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O que € a gestao de ativos publicos
e por gue ela é mportante?

Na América Latina e no Caribe, assimm como em muitas outras partes do mundo, os governos
historicamente acumularam grandes volumes de ativos fisicos (ou seja, nao financeiros), como
terras, edificios e infraestruturas. De acordo com dados do Fundo Monetario Internacional
(FMI) (2018), os ativos publicos nao financeiros correspondem, em média, a 54% do produto
interno bruto (PIB) dos paises. A gestao adequada desses ativos gera importantes beneficios
econdmicos e financeiros para os Estados, pois se trata de uma abordagem estratégica que
busca maximizar seu valor socioecondmico. Isso é feito por meio de decisdes baseadas em
critérios de eficiéncia, ao longo de todo o seu ciclo de vida, desde a identificacdo de uma
necessidade até seu desinvestimento. De acordo com um relatério do McKinsey Global
Institute (2013), os paises poderiam economizar até 40% das despesas em infraestrutura

apenas investindo os recursos de maneira mais eficiente.

Até o momento, para aumentar os investimentos publicos, os Estados tém recorrido

a impostos mais altos ou a divida publica. Contudo, existem alternativas para gerar
investimentos mais sustentaveis a partir de recursos ja existentes. Precisamente, o uso
eficiente dos ativos publicos pode ser um instrumento fundamental e inovador para
ajudar os paises a alcancarem seus objetivos fiscais e de politicas publicas. Por exemplo,
a eficiéncia na gestao de infraestrutura publica na regido poderia aumentar em 35% sem a
necessidade de gastar um Unico centavo a mais dos fundos publicos, caso fossem corrigidas
as ineficiéncias que atualmente geram uma perda de 0,65% do PIB, dos 2,3% destinados a

investimentos publicos.
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Grafico 1: Beneficios da gestdo eficiente de ativos
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Fonte: Garcia Mejia et al. Nossa riqueza inexplorada: rumo a uma gestdo moderna de ativos publicos. Washington, D. C.:
BID, 2021.

Outras vantagens relacionadas a gestao eficaz dos ativos incluem maiores niveis de
transparéncia, maior desenvolvimento de areas tradicionalmente vulneraveis, melhores
servigos aos cidadaos e ganhos de produtividade da economia. A Korea Asset Management
Corporation (KAMCO) conseguiu aumentar a oferta de vagas de estacionamento na cidade de
Asan, atendendo a crescente demanda consequente de sua rapida urbanizacao. Para isso,
utilizou um método de desenvolvimento de consignagao compartilhada (em que varias
entidades compartilham a responsabilidade e o uso de um determinado ativo), que ndo exigiu

aporte financeiro do municipio.
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O desenvolvimento dessa infraestrutura gerou o efeito de incentivo a producao de 80,2 bilhdes
de wones (USD 57,6 milhdes), o incentivo ao valor agregado de 60,5 bilhdes de wones (USD 43,5
milhdes) e criou 855 postos de trabalho, demonstrando como a gestdo de ativos eficaz pode
levar a beneficios econdmicos consideraveis e a melhorias nos servicos aos cidaddos (KAMCO,
2023).

Para explorar mais detalhadamente os beneficios da gestao eficiente de ativos publicos, os
problemas que a América Latina e o Caribe enfrentam para aproveitar ao maximo esse
patriménio e as solug¢des que os governos podem implementar para utilizar essa riqueza

inexplorada, o BID elaborou a publicacao Nossa riqueza inexplorada: rumo a uma gestdo

moderna de ativos publicos, disponivel em espanhol, inglés e portugués.



https://publications.iadb.org/es/nuestra-riqueza-inexplorada-hacia-una-gestion-moderna-de-los-activos-publicos
https://publications.iadb.org/es/nuestra-riqueza-inexplorada-hacia-una-gestion-moderna-de-los-activos-publicos
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O gue constitul a boa gestao
dos ativos publicos?

Os pilares da gestao eficiente de ativos publicos incluem um marco normativo atualizado,
lideranca bem definida, procedimentos operacionais padrao, estruturas organizacionais
claras, financiamento e recursos tecnolégicos adequados para apoiar as atividades a serem
realizadas. Além disso, os sistemas devem ser alimentados com informacdes completas

e atualizadas, possibilitando a caracterizacao completa dos bens publicos disponiveis, o
detalhamento e o controle dos riscos das decisdes tomadas, além da elaboracao de indicadores
para medir resultados, analisar a introducao de melhorias e atribuir responsabilidades. Com
esses insumos, sera possivel projetar planos estratégicos que permitam uma visdo de longo

prazo da carteira de ativos.

Para alcancar esse objetivo, € preciso adotar uma abordagem integral que assegure a
interconexao e a coeréncia entre todas as partes do sistema e ndo sua incorporacdo de forma
isolada. Um marco normativo sem procedimentos claros, uma estrutura organizacional sem

a devida lideranga, ou uma institucionalidade sdlida, mas sem financiamento, nao alcangara

os resultados desejados. Cada um desses elementos depende dos demais para funcionar de
maneira ideal e garantir a gestdo eficaz e sustentavel dos ativos publicos. Consequentemente,
o valor dos ativos poderd ser maximizado e os recursos publicos poderdo ser utilizados de

forma eficiente e transparente somente por meio da integracao holistica.
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Qual é o objetivo da ferramenta
de medicao?

A Avaliagcao de Maturidade da Gestdo de Ativos Publicos (AMGAP) é uma ferramenta essencial
para transformar a gestdo de bens publicos, pois permite identificar o grau de evolugcao das
estruturas e processos, realizar diagndsticos precisos, estabelecer uma linha de base e
projetar planos de melhoria eficazes. Por ser uma ferramenta de autodiagndstico, ndo requer
a intervencao de especialistas externos, o que facilita sua aplicacao. Ela se baseia no marco
conceitual proposto por Garcia Mejia, Farias, Pareja et al. (2021), incorporando as melhores
praticas de diversos casos de sucesso analisados e adapta os requisitos da norma ISO 55000
(Gestao de ativos, sistemas de gestao e requisitos), de forma que a ferramenta esteja alinhada

com as diretrizes internacionais sobre gestao de ativos.

E possivel que um governo apresente diferentes niveis de desenvolvimento, dependendo do
estado de cada componente do sistema de gestao de ativos. Também € normal que esses
niveis variem ao longo do tempo, devido a mudang¢as no ambiente operacional, tanto externo
guanto interno. Aplicar a metodologia periodicamente (pelo menos uma vez ao ano) ajuda a
identificar essas mudancas, avaliar resultados e redirecionar recursos para as areas de mais

necessidade.
Entre os beneficios esperados com a aplicacdo do modelo estio:
e clareza sobre os objetivos e a diregao futura do governo em relagcao a gestao de ativos;

e maior compreensao e aceitagdo do valor que a gestdo de ativos proporciona as diferentes

partes interessadas;

e tomada de decisbes sobre a gestao de ativos de forma mais clara, consistente e de melhor

qualidade;
e melhoria na gestao de riscos dos ativos publicos;

e aumento da eficiéncia e eficacia da organizagcao em questdes relacionadas a gestao de

ativos;

e reducdo dos custos do ciclo de vida dos ativos publicos;
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¢ alinhamento do desenvolvimento continuo das capacidades de gestao de ativos com as
necessidades e oportunidades da organizagao;

e melhoria constante do desempenho financeiro, como no retorno sobre o investimento e
preservacao do valor dos ativos;

e melhoria da qualidade e confiabilidade dos produtos e servicos;

e conformidade regulatéria e legal comprovada.
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Em que consiste a ferramenta?

Apresentaciao de dimensdes

Como ja mencionado, a metodologia de Avaliacao de Maturidade da Gestao de Ativos
Publicos (AMGAP) permite que as organizagdes obtenham uma visdo clara de sua posicao
atual em relagao a uma série de processos-chave e praticas associadas. Essa visao, junto ao
conhecimento de onde a organizagao precisa ou deseja estar no futuro, fornece a base para

elaborar um plano de melhoria, acompanhar o progresso e cumprir os objetivos.

Para alcancar esse objetivo, o modelo analisa seis dimensdes essenciais na gestao de
ativos publicos, que estao divididas em subdimensdes, cada uma contendo perguntas cujas

respostas produzirao uma pontuagado por subdimensdo e uma pontuacgao por dimensao.

As seis dimensdes sao: governanga, registros e informacgdes, mecanismos de financiamento,

gestao de riscos, medicao e auditoria, e o plano estratégico de gestao de ativos.
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Grafico 2: Dimensdes e subdimensdes da avaliacdo de maturidade da gestdo de
ativos publicos
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1. Governanca

Para a gestao eficiente dos ativos publicos, € necessario contar com o compromisso da alta
lideranca para promover essa agenda e incorpora-la aos objetivos estratégicos do governo.
Também sdo necessarias estruturas organizacionais bem definidas que distribuam as
obrigagdes e responsabilidades de cada area. Além disso, € necessario um marco normativo
atualizado que defina as regras para a gestdo de ativos e uma equipe qualificada, capaz de
elaborar e implementar um plano de agao. Por fim, contar com mecanismos de acesso a
informacao publica e controle da corrupg¢ao promovera maior transparéncia e participagcao

da sociedade, e prestacdo de contas.

» 1.1 MARCO NORMATIVO

A politica global de gestdo de ativos precisa de um marco normativo que defina as regras a
serem aplicadas a gest&o dos ativos estatais. E importante que esse marco inclua todos os
principios de gestdo de bens estatais, estipule os procedimentos para seu uso e disposi¢ao,
defina as funcgdes e responsabilidades dos atores envolvidos e conceda-lhes as atribuicdes
necessarias para que possam exercer suas fungdes. Essas normas devem estar acessiveis a
todos os atores relevantes ao longo do ciclo de vida dos ativos. Por fim, o marco normativo deve
ser capaz de classificar os ativos publicos legalmente.

P 1.2 MARCO INSTITUCIONAL

A gestao eficiente de ativos publicos exige um érgdo ou area responsavel por sua coordenacao
e supervisdo, uma vez gue esse processo envolve muitas outras entidades. Ela deve contar com
lideranca e autoridade, um escopo bem definido, uma estrutura organizacional clara e recursos

gue permitam o alinhamento dos atores envolvidos.

» 1.3 GESTAO DE CAPITAL HUMANO

A gestao de ativos bem-sucedida requer profissionais qualificados, com conhecimento e
experiéncia no tema. E fundamental identificar o perfil dos especialistas necessarios para
projetar e implementar as agdes programadas. S3o necessarias estratégias especificas de
recursos humanos para contratar, desenvolver competéncias e reter esses profissionais.
Também é importante ter programas de capacitagao adequados para manter os profissionais
motivados, atualizados e comprometidos. Algumas areas essenciais de capacitagdo sao

as normas e os padrdes internacionais relacionados a gestao de ativos, as ferramentas e
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metodologias de planejamento, as estratégias de manutencao e a gestdo do ciclo de vida dos
ativos, a analise de riscos e as Ultimas tendéncias em praticas e tecnologias relacionadas a

gestao de ativos, entre outras.

» 1.4 PRESTACAO DE CONTAS

E essencial estabelecer politicas que garantam o cumprimento dos deveres do Estado
perante os cidadaos e promovam a prestacao eficiente de servicos. Além disso, €
fundamental desenvolver e implementar politicas puUblicas baseadas em evidéncias, com
foco na melhoria da qualidade de vida da populagao. Nesse sentido, é importante contar com
mecanismos que permitam responder rapidamente as solicitagcdes de informacgdes e atender
as demandas dos cidadaos de forma agil e eficaz. Uma politica proativa de publicagcao de
informacdes também eleva os niveis de transparéncia e prestacao de contas, promovendo

mais participagcao dos cidadaos.

» 1.5 CONTROLE DA CORRUPGCAO

E importante ter politicas que garantam procedimentos competitivos no que diz respeito a
disponibilizagcao e ao uso de ativos publicos, a fim de reduzir as oportunidades de corrupgao
e conflito de interesses. Também é essencial exigir que os funcionarios publicos relatem
vinculos ou situagdes que possam gerar conflitos de interesse em relagao a gestao de
ativos e, em caso de denuncias de corrupg¢ao, garantir o devido acompanhamento até o

esclarecimento dos fatos.

2. Registros e informacoes

A gestao de ativos requer informacgdes precisas, que possibilitem a tomada de decisdes
estratégicas sobre seu uso e disposicao. Além disso, € fundamental que essas informacgdes
estejam disponiveis em sistemas eletrénicos que facilitem seu acesso, rastreabilidade e

durabilidade, promovendo melhores praticas na gestao de ativos.

» 2.1INVENTARIO E REGISTRO DE PROPRIEDADE

A gestao de ativos requer informacgdes pertinentes, precisas, completas e atualizadas,
que possibilitem decisées bem-informadas. Por isso, & essencial contar com normas,
procedimentos e sistemas de Tl, além de instituicdes responsaveis por garantir a

disponibilidade dessas informacdes. Para usar estrategicamente essa informacao e a fim de
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garantir a seguranca juridica dos bens do Estado, a informacao deve poder ser vinculada a
outros dados, como os registros de propriedade.

P 2.2 CADASTRO

Em geral, hd muitas informacdes dispersas entre os diversos 6rgaos do Estado, e grande parte
do esforco consiste em reuni-las e georreferencia-las. A gestao eficiente de ativos precisa de

um cadastro de bens publicos que inclua uma estimativa de seu valor.

> 2.3 CONTABILIZAGAO DE ATIVOS

A contabilizagao dos ativos publicos é fundamental para que os governos tomem decisdes
vantajosas sobre a gestao desses bens e para assegurar maiores niveis de transparéncia.'

Os aspectos mais importantes da contabilizagao incluem o reconhecimento dos ativos, a
determinacao de seu valor contabil, os encargos de depreciagao e as perdas por deterioragao

que devem ser reconhecidas em relacao a esses ativos.

D 2.4 AVALIACAO DE ATIVOS

Atribuir valor aos ativos € uma tarefa complexa que deve considerar tanto o valor do
investimento original ou dos valores depreciados quanto o valor de reposicado. Essa tarefa
deve ser realizada com critérios rigorosos e processos bem-definidos, que permitam sua
rastreabilidade e estejam alinhados com padrdes internacionais, como os estabelecidos pelas
Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS) do Conselho de Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSASB).

» 2.5 PLATAFORMA TECNOLOGICA E DADOS ABERTOS

A revolucao tecnolégica facilita a incorporagdo de novas tecnologias ao ciclo de vida da gestao
de ativos publicos. Por exemplo, contar com um sistema eletrénico de gestdo documental

facilita o acesso e a durabilidade das informacgdes, além de reduzir o tempo de tramitagao.

1 A maioria dos paises latino-americanos avangou na incorporacao das Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico,
publicadas pelo Conselho de Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico. De fato, a média regional de alinhamento com
adimensao contabil é de 33%. No entanto, o alinhamento com a norma mais relevante (IPSAS 17 - Propriedade, Planta e Equipamento)
consiste em promissores 49%, indicando progresso no reconhecimento e na mensuracao de propriedades (BID, 2017). Essa norma
é de especial importancia, pois seu objetivo € “prescrever o tratamento contabil do imobilizado material para que os usuarios das
demonstracdes financeiras possam discernir a informagdo sobre o investimento de uma entidade em seu imobilizado material e
as mudangas nessa mesma aplicagao”. As principais questdes na contabilizagdo do imobilizado material sdo: (a) o reconhecimento
dos ativos; (b) a determinagéo de seu valor contabil; e (c) os encargos por depreciagdo e as perdas por deterioracdo que devem ser
reconhecidos em relagdo a esses ativos (IPSASB, 2021).



AVALIAGAO DE MATURIDADE DA GESTAO DE ATIVOS PUBLICOS 14
AMGAP

Um sistema de leildes eletrénicos de bens permite leiloar ou destinar ativos de maneira
eficiente e transparente, possibilitando o acompanhamento publico de todas as transacdes
relacionadas aos bens do Estado. No entanto, a transformacdo mais profunda ocorre quando
se combina a melhoria das informacgdes sobre ativos com a automacao de processos,

a integracao entre sistemas de informacao e outras tecnologias, como os sistemas de

informacodes geograficas.

3. Mecanismos de financiamento

O mandato e as responsabilidades de uma organizagao de gestao de ativos devem ser
acompanhados de recursos financeiros suficientes para que sua execug¢ao aconteca. Caso
haja um desajuste entre as responsabilidades e o financiamento, a governanca pode
enfrentar conflitos internos que prejudicam o desempenho da organizagdo. Também é
fundamental que a capacidade de gasto esteja alinhada com a quantidade de recursos
financeiros disponiveis.

P 3.1 FONTES DE RECEITA

Um sistema que permita a gestdo eficiente dos ativos publicos requer fontes de
financiamento adequadas. Esses fundos devem ser geridos de forma independente

das influéncias politicas de curto prazo, a partir de modelos baseados em evidéncias e
com a aplicacao de praticas de contabilidade e gestdo que assegurem a prestacao de
contas a sociedade. Entre as ferramentas essenciais de financiamento estao os fundos

de infraestrutura e os instrumentos de captura de valorizagao imobiliaria, que, entretanto,

exigem regulamentacdes especificas para a sua correta implementacao.

P 3.2 CAPACIDADE DE GASTO

O planejamento operacional envolve o calculo de insumos, o desenho de processos e

a definicdo de produtos. Para que o orgamento seja uma ferramenta Util para a gestao

de ativos, é necessario que as decisdes envolvidas incorporem consideragdes sobre os
custos de manutencao, melhoria, construcao ou contratagcao de novos ativos, além da
priorizagdo do uso dos recursos gerados pela sua propria gestado. A sistematizacdo dessas
informacdes, assim como sua publicacdo, promove mais interesse da sociedade na gestao
desses ativos.
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4. Gestao de riscos

Um sistema de gestdo de riscos eficiente permite identificar, avaliar e priorizar os riscos que
podem afetar os ativos, além de desenvolver planos de agcao para mitiga-los. Isso se traduz na
capacidade da instituicdo de antecipar possiveis situagdes de risco e responder com eficacia
para minimizar o impacto negativo nos servigcos publicos e na comunidade. Além disso, um
sistema robusto de gestao de riscos promove uma cultura organizacional voltada para a
prevencao e a melhoria continua, contribuindo para a eficiéncia e a efetividade na gestao de
ativos publicos e reduzindo despesas.

» 4.1IDENTIFICACAO, REGISTRO E ANALISE

O sistema de gestao de ativos publicos também deve detalhar e monitorar o risco das
decisbdes tomadas. Esse processo deve ser analisado com uma abordagem de custo-
beneficio para otimizar o nivel de risco aceitavel em relagcdo ao custo de elimina-lo. Deve ser
tratado de forma abrangente, incluindo riscos financeiros, fiscais, de reputacao, ambientais,

sociais, de salde, seguranca, entre outros.

P 4.2 RESPOSTA

A gestdo avancgada de ativos é capaz de desenvolver agdes de resposta a riscos, incluindo
planos de emergéncia e de continuidade das atividades. Além disso, quando os incidentes
se materializam, é essencial ter a capacidade e os recursos para investiga-los, a fim de
identificar melhorias que possam ser introduzidas na gestao de ativos, visando evitar que se
repitam e mitigar seus efeitos. Essas agcdes devem ser registradas e comunicadas aos atores

envolvidos.

5. Medicao e auditoria

Os indicadores de desempenho sao ferramentas fundamentais, pois permitem medir resultados,
introduzir melhorias com base nessas medic¢des e atribuir responsabilidades para assegurar a
maxima rentabilidade. As medicdes devem abranger nao apenas o desempenho individual de
cada ativo, mas também o de todo o sistema de gestdo de ativos, para verificar se é eficiente

e eficaz no apoio a gestao governamental. A auditoria periddica auxilia na identificagao de
possiveis areas de melhoria para otimizar o uso dos bens e reduzir custos desnecessarios.

Além disso, fomenta a gestado orientada a resultados e previne a corrupg¢ao e o uso indevido

dos recursos publicos, ao fornecer um mecanismo de controle e monitoramento rigoroso.
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» 5.1 MEDICAO E MELHORIA CONTINUA

O uso de indicadores-chave de desempenho (KPIs) esta associado a gestdo de ativos
madura. Esses indicadores permitem comparar o desempenho com o de organizagdes
semelhantes, tomar decisdes baseadas em evidéncias, controlar o desempenho dos
subcontratados, entre outros. O uso de niveis de servico (parametros ou requisitos para
atividades especificas que permitem medir seu desempenho) também é um sinal de
maturidade da gestdo. Ambas as ferramentas devem ser utilizadas para o monitoramento e
a avaliacao da gestao de ativos, produzindo informacdes que retroalimentem a tomada de

decisdes ao longo de todo o ciclo de vida dos ativos.

P 5.2 AUDITORIA

E importante dispor de um sistema de auditoria eficaz que contribua para a gestao de ativos
orientada para a obtencao dos resultados previstos, com base na analise do cumprimento
das metas e dos objetivos, do respeito as normas e aos procedimentos e da satisfagcao dos

usuarios.

6. Gestao estratégica de ativos

Os planos estratégicos fornecem uma visdo de longo prazo e definem procedimentos
aplicaveis ao ciclo de vida dos ativos. Esses planos devem ser setoriais e especificos para
cada tipo de ativo. Devem incluir modelos que permitam identificar o melhor uso e
ocupacao dos bens e as necessidades que esses podem suprir, garantindo a utilizacao
ideal dos recursos alocados e a devida manutencao dos ativos. Devem também definir
procedimentos para a alienacao, a disposicdo ou a renovacao dos ativos publicos, além de

promover avangos em sustentabilidade, inclusao e equidade.

» 6.1 PLANO ESTRATEGICO

A principal caracteristica dos planos estratégicos de gestao de ativos € a necessidade de
uma visao de longo prazo (de pelo menos cinco a dez anos). Esses instrumentos devem ser
traduzidos em um conjunto de procedimentos operacionais padrao (POP) com periodicidade
aplicavel ao ciclo de vida dos ativos. Esses planos devem ser setoriais e especificos para cada

tipo de ativo.
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» 6.2 AQUISICAO OU CRIAGCAO DE ATIVOS

A gestdo eficiente de ativos publicos deve incluir modelos que identifiquem o melhor

uso dos ativos com base nas caracteristicas fisicas, na localizacao e no potencial de
desenvolvimento, para aprimorar a tomada de decisdes e garantir seu uso mais rentavel.
Também é essencial realizar uma analise prospectiva das necessidades, ligando-as ao
portfélio de ativos disponiveis. Novos ativos devem ser adquiridos quando se identificar
gue existem necessidades que nao podem ser atendidas com os recursos disponiveis no
momento e quando houver financiamento para arcar com os custos de todo o ciclo de vida

desses ativos.

» 6.3 OPERACAO DE ATIVOS

Para otimizar os custos de manutencao, é essencial garantir que os recursos alocados sejam
utilizados da forma mais eficiente possivel. Por isso, € importante contar com informacdes
completas e atualizadas, que permitam gerar um diagndstico do tipo de manutencgao que
cada ativo precisa. Esses custos devem ser identificados e registrados de maneira explicita e

precisa ao longo de todo o ciclo de vida dos ativos.

» 6.4 USO E DISPOSIGCAO DE ATIVOS

E importante ter procedimentos previamente estipulados para a alienacao, disposicéo ou
renovacgao dos ativos publicos. Esses procedimentos devem se basear em uma analise
multifatorial que assegure altos padrdes de competitividade e transparéncia. Essas decisdes
devem estar vinculadas ao planejamento estratégico, e os rendimentos obtidos devem ser

reinvestidos na construcao do capital publico.

» 6.5 MEIO AMBIENTE

A gestao de ativos deve contribuir para alcangar os objetivos de sustentabilidade do governo,
por meio da reducao do excesso de espaco, do consumo de energia e da incorporagao de

energias renovaveis.

> 6.6 INCLUSAO

A gestao de ativos deve garantir a incorporagao de critérios de inclusao e equidade que

fortalecam a participagao comunitaria.
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Formula de calculo da pontuacao

O modelo de maturidade consiste em um indice composto, estruturado em seis dimensdes

gue representam diferentes aspectos da boa gestdo de ativos.

Cada uma das dimensdes principais € dividida em subdimensdes que detalham aspectos mais
especificos da gestdo de ativos, além de possibilitarem uma avaliagdo mais granular e precisa
dentro de cada dimensao. A cada subdimensao foi atribuido um peso, de acordo com sua
importancia relativa no contexto da dimensao correspondente. A determinacdo desses pesos €

justificada com base na analise apresentada na publicacao Nossa riqueza inexplorada: rumo a

uma gestdo moderna de ativos publicos e em contribuicdes de especialistas consultados.

A menor unidade de medida no indice composto € a pergunta. Atribuiu-se uma pontuagao
a cada pergunta, que contribui para a pontuacgao total da subdimensao correspondente. A
pontuacao de cada pergunta foi determinada com base em sua relevancia e capacidade de

medir o aspecto avaliado.

Assim, o processo de calculo dos resultados da avaliagdao consiste nas seguintes etapas.
Primeiramente, coletam-se as respostas as perguntas incluidas no indice. Em seguida,
calcula-se a pontuagao de cada subdimensao, somando as pontuagdes das perguntas que a
compdem e aplicando as ponderagdes correspondentes. Por fim, determina-se a pontuagao

de cada dimensao, somando as pontuacdes ponderadas de suas subdimensdes.

A vantagem desse procedimento é que, sendo um indice composto, sua estrutura permite
uma avaliagcdo multidimensional, que capta a complexidade inerente a gestdo de ativos e

proporciona uma representacao precisa e confidvel das praticas de gestao.

A Tabela 1 contém os pesos atribuidos a cada subdimensao, bem como a contribuicao de cada

uma para a sua respectiva dimensao.


https://publications.iadb.org/es/nuestra-riqueza-inexplorada-hacia-una-gestion-moderna-de-los-activos-publicos
https://publications.iadb.org/es/nuestra-riqueza-inexplorada-hacia-una-gestion-moderna-de-los-activos-publicos
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Tabela 1: Peso relativo das subdimensodes

Dimensao

GOVERNANCA

REGISTROS E INFORMAGOES

MECANISMOS DE
FINANCIAMENTO

GESTAO DE RISCOS

MEDIGAO E AUDITORIA

GESTAO ESTRATEGICA
DE ATIVOS

Fonte: elaboracao proépria.
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q = Peso da NI
Subdimensao AT de
perguntas

11 Marco normativo 25% 8
1.2. Marco institucional 30% 10
1.3. Gestdo do capital humano 25% 4
1.4. Prestacao de contas 10% 5
1.5. Controle da corrupgao 10% 3
2.1 Inventario e registro da propriedade 30% 8
2.2 Cadastro 10% 2
2.3 Contabilizagdo de ativos 20% 5
2.4 Avaliagcdo de ativos 10% 2
2.5 Plataforma tecnoldgica e dados abertos 30% 7
3.1. Fontes de receita 60% 5
3.2. Capacidade de gasto 40% 6
4.1. Identificacao, registro e andlise 60% 3
4.2. Resposta 40% 3
5.1. Medic¢do e melhoria continua 60% 7
5.2. Auditoria 40% 4
6.1 Plano estratégico 30% 7
6.2 Aguisicao ou criagdo de ativos 20% 5
6.3 Operagao de ativos 20% 4
6.4 Uso e disposicao de ativos 20% 7
6.5 Meio ambiente 5% 4
6.6 Inclusao 5% 4
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Orientacdes gerais para
a aplicacao da ferramenta

O que nao é?

Esta metodologia ndo fornece resultados especificos para cada tipo de ativo ou situacdo
particular. Por ser um modelo genérico, seus resultados oferecem uma visdo geral

da capacidade de gestdo dos ativos publicos de uma organizacdo em determinado
momento. Portanto, ndo se devem esperar resultados detalhados ou especificos para cada
ativo ou area de gestao, mas orientagdes gerais que ajudem as organizagdes a realizarem um
autodiagnostico, identificando as lacunas existentes em seus sistemas de gestdo de ativos

publicos, bem como seu monitoramento e avaliagdo das mudancas ao longo do tempo.

Onde se aplica?

O modelo de avaliacdo de maturidade pode ser aplicado em todas as esferas de governo,
seja em nivel nacional, regional ou municipal. Pode ser utilizado por qualquer entidade
governamental interessada em aprimorar suas estruturas e processos relacionados a gestdo de

bens publicos, independentemente do tipo ou da quantidade de ativos que gerencie.

Como se aplica?

O questionario é gerenciado em uma plataforma tecnolégica, que permite salvar rascunhos
e que diferentes pessoas respondam as perguntas. Isso € importante, pois nem todas as
dimensodes abordadas estdao necessariamente sob a responsabilidade das mesmas areas. Além
disso, a plataforma garante a seguranca das informacgdes armazenadas e cumpre as diretrizes
do Grupo BID sobre a privacidade dos dados.

Depois de responder as perguntas, os resultados sao analisados e as pontuag¢des calculadas.
Esses valores permitem identificar as areas com oportunidades de melhoria. Com essas
informacdes, sera possivel elaborar um plano de agao com medidas prioritarias, que
permitirdo a organizagao aprimorar sua capacidade de gerenciar seus ativos de forma eficaz

e confiadvel.
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Consideracoes finais:
um chamado a agcao

Um dos principais problemas que os Estados enfrentam na gestao de ativos € que ela
raramente é considerada uma prioridade na agenda governamental. A falta de politicas
especificas se reflete diretamente nos baixos orcamentos destinados ao tema. Além disso,
a auséncia de avaliagdes sistematicas, informagdes adequadas, ferramentas de gestao

e tecnologia, assim como de marcos normativos atualizados, limita seu impacto e sua
rentabilidade.

O BID trabalha em diversas iniciativas para melhorar essa situagao na América Latina e no
Caribe. Avancgos importantes foram alcangcados com o desenvolvimento de diagndsticos,
estratégias e, inclusive, desta avaliacao, ja aplicada em diferentes paises da regiao e em

Estados que sao referéncias mundiais no tema, como a Coreia e o Canada.

Esperamos que este modelo seja uma oportunidade para promover a participagao e
o comprometimento com essa agenda e que contribua para fortalecer a capacidade
institucional, assegurando o melhor uso social e econémico dos bens publicos.

21
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A Tabela 2 apresenta a estrutura detalhada da ferramenta. Inclui as dimensdes e subdimensdes

(estas Ultimas com suas respectivas ponderacdes), bem como os conceitos avaliados em cada

pergunta e a pontuagao maxima de cada um, que representa o maior nivel de maturidade de

cada conceito.

Tabela 2: Estrutura detalhada da ferramenta

Dimensao Subdimensao

1.
GOVERNANCA

Conceito Tipo de Pontuacao
avaliado pergunta maxima
Disponibilidade de um marco normativo que x
. e I . N ~ Selegdo
identifique principios relacionados a gestao de . 5
ativos publicos. unica
Inclusdo do principio de otimizagdo do valor Selegéo 4
socioecondmico na gestao de ativos. Unica
o . . Selecao
Acessibilidade da normativa vigente. ) .(; 3
Unica
11 Existéncia de uma defini¢éo e classificacdo Selecdo 1
Marco normativo legal dos ativos publicos. Unica
25% . - -
Definicao de fungodes, papéis e ‘ Selecdo
responsabilidades na gestao dos ativos . 4
publicos. unica
Fungdes concedidas aos atores da gestdo dos Selecdo 4
ativos publicos. Unica
Disponibilidade de procedimentos formais ~
; RV Selegao
para a disponibilizagao, arrendamento ou L 4
cessao de ativos publicos. unica
Existéncia de uma entidade central Selecao
responsavel pela politica e normatizagao da L 8
gestdo de ativos publicos. unica
Alcance da competéncia da entidade central Selecao 6
responsavel pela gestao de ativos publicos. Unica
Cumprimento das diretrizes da entidade Selecdo 6
central por outras entidades responsaveis. Unica
Uso de incentivos pela entidade central para Selec
12 > h elecao
. . promover a gestdo adequada dos ativos . 5
Marco institucional  puplicos. unica
30%
Existéncia de uma organizacgéo para a Selegao i
administragao centralizada dos ativos publicos. Unica
Independéncia administrativa e financeira da Selecdo ]
entidade responsavel. Unica
Jurisdicdo da entidade sobre os tipos de ativos Selecdo 3
publicos. Unica
Sujeigao da entidade as normas de direito Selegao 1
publico ou privado. dnica
Continua
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Tabela 2 (continuagao)

Dimensao

1.
GOVERNANCA

2.
REGISTROS E
INFORMAGCOES

24
Subdimensao Cont.:elto Tipo de Ponrtu'agao
avaliado pergunta maxima
Definicao clara dos perfis profissionais dos Selecao 10
gestores de ativos publicos. Unica
1.3. . . Planejamento e execucdo anual de programas Selegdo 6
Gestao do capital  de capacitagio para gestores de ativos. Gnica
humano - . ~
25% Inclusao de aspectos legais nas capacitagoes Selecéo 2
sobre gestao de ativos publicos. Unica
Politicas de gestdo de recursos humanos para Selegéo 6
gestores de ativos especializados. Unica
Publicacdo dos projetos de gestao de ativos Selecao 1
publicos e seus resultados. Unica
Publicagdo de informagdes sobre os processos Selegao 1
1.4. de compras e contratagdes de ativos. Unica
ch;ist:asc;ao e Processos especificos para atender solicitagdes Selecao 2
10% de informacdes sobre a gestdo de ativos. dnica
(]
Publicacdo anual de indicadores-chave de Selegéo ]
desempenho (KPIs) da gestao de ativos. Unica
Existéncia de politicas de integridade na gestao Selecdo 4
dos ativos publicos. Unica
Processos de acompanhamento de denuncias Selecao >
1.5. de corrupgdo na gestao dos ativos. Unica
Sc‘:n'tlrdzga Apresentacao de declaragdes juramentadas de Selecdo >
10% pe possiveis conflitos de interesse. Unica
Existéncia de politicas e regras de integridade Selecdo 6
para a gestdo dos ativos publicos. Unica
Existéncia de um inventario completo de todos Selecao 7
os ativos publicos. Unica
Valor das informacdes do inventario para a Selecdo 6
tomada de decisdes. Unica
Existéncia de uma organizacao responsavel Selecdo 3
pelo inventario de bens publicos. Unica
2.1. Processos ou normas sobre a incorpora¢ao Selegdo 3
Inventario e obrigatéria de ativos no inventario. Unica
registro de T . - -
propriedade Definicdo dos dados minimos requeridos no Selecao 2
30% inventario dos ativos publicos. Unica
. o . . Selecao
Percentual de ativos publicos inventariados. j 'g 2
Unica
Mecanismos de consulta publica sobre o Selecao 3
registro da propriedade estatal. Unica
Eglstenc[a'de processos que vmculem Selecao
o inventario, o cadastro e o registro de o 3
propriedade de bens imoéveis. unica
Existéncia de um sistema de cadastro especial Selecdo 7
para os ativos publicos. Unica
2272
Cadastro 10% B
Diferenciagdo dos imoveis registrados entre Selegao 3
estatais e privados. Unica
Continua.
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Tabela 2 (continuagao)

Dimensao

2.
REGISTROS E
INFORMACOES

25
Subdimensao Coc.elto Tipo de Pon'tu.agao
avaliado pergunta maxima
Regulamentacéo do registro contébil de Selecdo 8
imoveis de propriedade estatal. dnica
Uso de Normas Internacionais de Selecao 2
Contabilidade do Setor Publico. Unica
2.3.
g:r;t;\?;lslzagao Consideragado de depreciagdes, reavaliagdes e Selegao 3
20% perdas por deterioragdo no registro contabil. Unica
]
Avaliagdes que respaldam o valor contabil dos Selegao 4
ativos publicos. Unica
L L 3 - Selegao
Atualiza¢ao do valor contabil apds transacdes. inica 3
Definicdo de processos e critérios para a Selegao 6
2.4. avaliagdo dos ativos publicos. Unica
Avaliacao
de ativos .
10% Existéncia de procedimentos de avaliagdo Selecdo 4
alinhados com padrdes internacionais. Unica
Uso de assinatura eletronica em documentos Selecao 4
de gestdo dos ativos publicos. Unica
Implementacado de processos de gestdo em Selecado 6
plataformas web/transacionais. Unica
Protecdo da integridade, disponibilidade e Selecao 3
25 confidencialidade da informacao. Unica
Plataforma
tecnolégica e Uso de Sistemas de Informacao Geogréfica Selecdo 4
dados abertos (SIG) para a gestao de ativos. Unica
30%
Existéncia de um gestor documental para a Selecao 7
gestao de ativos. Unica
Utilizacdo de pagamento bancarizado na Selecao 3
gestao de ativos publicos. Unica
- . . Selecao
Politica de dados abertos na gestdo de ativos. . 3
Unica
Continua.
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Tabela 2 (continuagao)

Dimensao

3.
MECANISMOS DE
FINANCIAMENTO

26
q = Coceito Tipo de Pontuacao
Sl EVEET (o) pergunta maxima
Atribuicéo de recursos orcamentarios para a Selecdo 15
gestao de ativos publicos. Unica
Existéncia de recursos obtidos a partir da Selecdo 6
gestdo de ativos. Unica
348
LS Uso de instrumentos de captura de valorizacdo Selecao
de receita imobiliaria Gnica 12
60% ’
Existéncia de modelos financeiros baseados Selecao 12
em evidéncias e analise de custos. Unica
Existéncia de instrumentos que desvinculem Selecao
os recursos da gestao de ativos das mudancas . 15
politicas. unica
Identificagao de categorias de despesas e Selecio
recursos para a gestao de ativos nos planos o 8
orgamentarios anuais. unica
Analise da correlagcao entre o gasto executado Selecdo 4
e o orcamento atribuido. Unica
32 Reinvestimento das receitas geradas na gestdo Selecao 8
Capacidade e melhoria dos ativos publicos. dnica
de gasto
o o . ~
40% Publicagdo dos valores das despesas na gestdo Selegao 4
de ativos. Unica
Planejamento e orgamento dos custos ao Selecdo 8
longo do ciclo de vida do ativo. Unica
Anélise de custo-efetividade no Selecdo 3
desinvestimento de ativos. Unica
Identificacdo de riscos ao longo do ciclo de vida Selegao 20
de cada ativo. Unica
4.1,
Idet:\t|f|cagaol o Existéncia de uma metodologia de gestdo de Selecao
registro e analise X - . I o 18
60% riscos na gestao de ativos publicos. Unica
Conhecimento da probabilidade de prejuizo Selecado 2
patrimonial devido a riscos. Unica
Continua.
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AMCAP

Di = Subdi sdo Coceito Tipo de Pontuagao
SRS gociinen avaliado pergunta  maxima
Planos e procedimentos para emergéncias que Selecao 20
afetam os ativos publicos. Unica
4.2, ]
Resposta Testes anuais de planos e procedimentos de Selecao 8
40% emergéncia para ativos publicos. Unica
Registro e comunicagdo de agdes corretivas e Selecao 12
preventivas. Unica
Gestao de ativos publicos baseada em Selecao 15
indicadores-chave de desempenho (KPlIs). Unica
Defini¢cdo de acordos de niveis de servigo Selegao 15
(SLAS) para ativos publicos. Unica
Inclusdo de indicadores de eficacia e eficiéncia Selecao 6
em KPIs e SLAs. Unica
Sk
Medlgap € _ Inclusdo de indicadores relacionados ao Selecao
melhoria continua . ~ . L 6
sistema de gestao de ativos. Unica
60%
Monitoramento do cumprimento dos KPIs e Selecao 6
5 SLAs definidos. Unica
MEDIGAO,
ggh‘:mﬁ'ﬁ Uso dos resultados de revisdes para aprimorar Selecdo 6
E AUDITORIA o sistema de gestado de ativos. Unica
Promoc&o da reducdo de custos sem Selecdo 6
comprometer a qualidade dos servigos. Unica
Existéncia de auditorias internas da gestdo dos Selecao 16
ativos publicos. Unica
Verificagao do cumprimento de requisitos Selegao s
5.2 legais e gerais. Unica
Auditoria
40% .
Certificagdo dos processos de gestdo de acordo Selecao 8
com padrdes internacionais de qualidade. Unica
Medicao regular da satisfagdo dos usuarios Selegao 8
com a qualidade dos ativos. Unica
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AMGAP
Tabela 2 (continuagao)
Dimensao Subdimensao Conc.:elto Uizt Pon'tu.agao
avaliado pergunta maxima
Existéncia de um plano estratégico para a Selegdo
- - o 6
gestao de ativos de 5a 10 anos. Unica
Participacdo de atores relevantes na Selecao 5
elaboragdo do plano estratégico. Unica
- L Selegdo
Acessibilidade do plano estratégico. o 2
Unica
6.1. Inclusdo de procedimentos operacionais Selecao
Plano estratégico especificos por tipo de ativo no plano L 5
30% estratégico. unica
Existéncia de um plano estratégico especifico Selecao 5
para ativos especiais de 5a 10 anos. Unica
Busca de produtividade como objetivo final do Selecdo 5
plano estratégico. Unica
Previsdes especificas para cada etapa do ciclo Selecdo 5
de vida dos ativos no plano. Unica
IGD'LANO Analise de necessidades em relagdo a carteira Selecao 4
ESTRATEGICO de ativos disponiveis para novas aquisi¢oes. Unica
DE GESTAO DE
AUVOS Justificativa da necessidade de aquisicdo de Selecao 3
novos ativos publicos. dnica
6.2.
Aquisicao ou Andlise de aquisicdes segundo critérios de Selecao
criagao de ativos oficiancia T 3
20% . Unica
Identificagdo do melhor uso e ocupagao dos Selegdo 6
ativos com base em suas caracteristicas. Unica
Inclusdo dos custos do ciclo de vida e previsao Selegdo 4
de recursos durante o processo de aquisi¢oes. Unica
Identificacdo dos requisitos de manutencao Selegao 6
derivados do uso dos ativos. Unica
6.3 Agrupamento das atividades de manutencao Selecgéo 3
Operagdo de para planos eficientes e eficazes. Unica
ativos
20% Existéncia de processos e procedimentos que Selecao 5
garantem a manuten¢do necessaria. Unica
Disponibilidade de informacgdes sobre o estado x
. ; Selegao
e desempenho dos ativos para o planejamento L 6
da manutengao. unica
Continua
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AMGAP
Tabela 2 (continuagao)
Dimensao Subdimensao Conc.:elto Uizt Pon'tu.agao
avaliado pergunta maxima
Existéncia de procedimentos para alienacdo ou Selecao 4
disposicao de ativos. Unica
Existéncia de procedimentos para renovagao Selecao 3
de ativos. Unica
Uso de avaliadores profissionais para avaliar Selegao 5
ativos antes da alienacao. Unica
6.4.
Uso e disposicdo Exigéncia de alienagdo ou arrendamento de Selecao 2
de ativos bens estatais a preco de mercado. Unica
20%
S - . - ) Selegdo
Definicao de excecdes na alienagao de ativos. L 2
Unica
Integracdo das decisées de alienacao e Selegao 3
renovagao no planejamento estratégico. Unica
Reinvestimento dos recursos obtidos com =
- ~ . Selecdo
a venda na gestao ou construgdo de capital L 3
publico. unica
6.
PLANO Implementacgado de acdes relacionadas as Selecio
ESTRATEGICO caracteristicas fisicas e energéticas dos ativos L 0,5
DE GESTAO DE publicos. unica
ATIVOS
Implementacao de acdes para melhorar a Selecdo 15
6.5 eficiéncia energética em imaoveis publicos. Unica '
Meio ambiente
5% Implementacéo de acdes para a eficiéncia dos Selecao 15
espacos em imoveis publicos. dnica '
Implementacado de avaliagdes de impacto Selecao 15
ambiental de imodveis publicos. Unica '
Implementacgao de disposicées de inclusio e Selecao 15
acessibilidade para pessoas com deficiéncia. Unica '
Promocéao de medidas para garantir e Selecao 15
6.6 incentivar a igualdade de género. Unica '
Inclusdo
5% Consideracao das necessidades dos povos Selecao 15
indigenas na gestdo de ativos. Unica '
Consideraco do pertencimento territorial dos Selegao 05
povos indigenas na gestao de ativos. Unica '

Fonte: elaboragao prépria.
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