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Resumo executivo

Atualmente, a infraestrutura sustentavel (IS) e
reconhecida como uma base essencial para se
alcancar o crescimento sustentavel e inclusivo,
cumprindo os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e atendendo as metas do
Acordo de Paris da Convencéo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima. O
mundo como um todo deve melhorar o
investimento em infraestrutura sustentavel para
enfrentar as grandes deficiéncias de servicos de
infraestrutura, especialmente em mercados
emergentes e paises em desenvolimento;
responder as mudancas estruturais que estéo
ocorrendo - especialmente a urbanizacéo; e
acelerar a substituicdo das infraestruturas
antigas e poluentes. No total, s&o necessarios
cerca de US$ 90 trihdes de investimento em
infraestrutura em todo © mundo, de 2015 a 2030,
0O Que excede o estoque de capital existente
atualmente (NCE, 2016). Com essa quantidade
de investimento necessario e com a curta janela
para impedir as mudancgas climaticas, nds nao
poderemos nos dar ao luxo de nos prender a
tecnologias poluidoras e a um capital ineficiente
(IPCC, 2018).

Nos dispomos de uma pequena janela de
oportunidade para perceber os beneficios que
podem surgir da mudanca para esse Novo
caminho de desenvolvimento sustentavel (NCE
2018, OECD, World Bank, UNEP, 2018). Essa
urgéncia se destaca ainda mais com a
diminuicdo do or¢camento global de carbono,
consistente  com 0s compromissos de se
manter a elevacéo de temperatura abaixo dos

2°C para de evitar perigosos niveis de mudanca
climatica; isso associado ao fato de que, quanto
mais tarde ocorrer o pico de emissbes, mais
oneroso e provavelmente mais problematico
sera para alcancar o objetivo de zerar as
emissoes liquidas ate meados do seéculo XXI.

Apesar da importancia central da infraestrutura
sustentavel, a maioria dos paises e 0 mundo
como um todo Ndo s&o capazes de fornecer a
quantidade e a qualidade necessarias de
investimento. Isso se reflete em dois gargalos
persistentes e  fundamentais. Primeiro,
normalmente os paises sdo Incapazes de
transformar  enormes  oportunidades e
necessidades em um fluxo de projetos, € uma
proporgao significativa dos novos investimentos
nao € tao sustentavel como deveria ser. Isto se
da devido as inerentes complexidades do
investimento em infraestrutura (natureza de
longo-prazo, interconectividade, impactos
sociais, externalidades positivas e negativas) e
aos impedimentos politicos e institucionais. Em
segundo lugar, apesar das grandes reservas
econdmicas disponiveis, continua sendo um
desafio generalizado mobilizar financas de longo
prazo, a um custo razoavel, para igualar os riscos
do ciclo de projetos de infraestrutura, bem como
garantir que as finangas estejam alinhadas aos
critérios de sustentabilidade.

Enfrentar esses dois desafios exigira  esforcos
conjuntos em varias frentes e o aprimoramento de
parcerias, incluindo o envolvimento do setor privado.
Primeiramente, na maioria dos paises existe uma
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agenda néo finalizada de fortalecimento das politicas
upstream (de baixo para cima) e da estrutura
institucional, que deve ser consolidada para liberar
0s investimentos, atrair o setor privado e assegurar
um foco preciso na sustentabilidade desde o inicio.
Segundo, cada projeto deve ser concebido,
desenvolvido, operado e desativado com base em
critérios de sustentabilidade. Ha muito tempo o foco
€ centrado em salvaguardas para garantr que 0s
Projetos N&o causem Prejuizos socials ou ambientais
e gue tenham bons sistemas de governanca. Na
Ultima década, foram desenvolvidos e aperfeicoados
mais incentivos e ferramentas de avaliacéo e
Classificagcgdo com base na educacéo. Estes estéao
sendo usados em diferentes jurisdicdes, mas, como
n&o s&o implementados de forma t&o ampla e m
abordagens diferentes, eles n&o sao suficientes para
Criar uma estrutura coerente a fim de orientar os
investimentos e avaliar os ativos da infraestrutura
sustentavel. Em terceiro lugar, existe a necessidade
do desenvolvimento de melhores plataformas para a
elaboracéo do projeto e para o suporte financeiro
upstream. Finalmente, considerando a grande e
complexa demanda de financiamento para a
infraestrutura, € essencial desenvolver melhores
bases para mobllizar e utlizar as reservas de
financas - especialmente finangas privadas de
investidores institucionais de longo prazo — e garantr
gue tais reservas estejam alinhadas com os critérios
da sustentabilidade.

Todos esses esforcos seriam facilitados e se
tornariam mais bem alinhados por meio de um
entendimento compartinado do que  significa
infraestrutura sustentavel Enquanto a
sustentabilidade tem sido discutida ha muito tempo
e algumas definicdes de infraestrutura sustentavel
tenham sido apresentadas, ainda n&o existe uma
definicéo suficientemente detalhada e especifica
que estabeleca seus atributos essenciais. O
presente documento € uma contribuicéo para
desenvolver o  entendmento  compartihado
mencionado acima, sobre as dimensdes-chave e
0s atributos que, juntos, definem  infraestrutura
sustentavel. Este trabalho ¢ fundamentado em uma
avaliacdo minuciosa da lbase teodrica, em uma
ampla revisdo de ferramentas e padrdes
desenvolvidos, em discussdes profundas com o

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
outros bancos multlaterais de desenvolvimento
(BMD), € nas andlises dos autores.

A definicéo de infraestrutura sustentavel proposta
por este trabalho tem como lbase duas
proposicoes principais. A primeira: a
sustentabilidade da infraestrutura deve levar em
conta os beneficios e os custos dos investimentos
durante todo o ciclo de vida do projeto, incluindo
todas as externalidades positivas e negativas. A
segunda: a sustentabilidade deve ser avaliada em
todas as suas dimensdes relevantes. Ha muito
tempo  existe um consenso de que a
sustentabilidade deve integrar os impactos
econdmicos/financeiros, sociais e ambientais do
projeto. O documento acrescenta a isso a
dimensao da sustentabilidade institucional, por sua
importancia em relacdo as outras trés dimensoes
e para a eficacia de longo prazo e o impacto do
projeto. Além disso, o documento reconhece ©
papel proeminente da resiliéncia e da inovacéo
tecnologica na criacéo e na operagéo de ativos de
infraestrutura, considerando suas  crescentes
vulnerabilidades espaciais € o impacto ja evidente
das mudancas climaticas. Por fim, a infraestrutura
sustentavel deve conferir especial atencéo a
presenvacao e a reconstrugéo do capital natural,
bom como as solucdes baseadas na natureza,

Infraestrutura sustentavel se refere
a projetos de infraestrutura que séo

planejados, concebidos,
construidos, operados e
desativados, de modo a garantir
sustentabilidade econdmica,
financeira, social, ambiental
(incluindo a resiliéncia climatica) e
institucional, durante todo o ciclo
de vida do projeto.
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Dessa forma, este documento estabelece
atributos detalhados que constituem elementos
de cada uma dessas quatro dimensbdes e que,
juntos, fornecem um marco para a avaliagdo da
sustentabilidade  de  investimentos  em
infraestrutura. O abrangente  Marco da
Infraestrutura Sustentavel do BID (elaborado em
colaboragéo com colegas do Instituto Brookings
e do Programa Zofnass de Harvard) esta incluido
COMO anexo.

Classificacoes JEL:
Q51, Q54, Q56

Palavras-chave: sustentabilidade, infraestrutura
sustentavel, crescimento inclusivo, ambiental,
ODS, baixo carlbono, clima

Nota:

Este documento tem © objetivo de fomentar ©
entendimento comum sobre 0s atributos-chave e
estabelecer um Marco da Infraestrutura
Sustentavel, construido a partr do trabalho
produzido anteriormente. O texto busca fornecer
as bases para uma discussao mais ampla entre
as diferentes partes interessadas, incluindo BMDs,
outras  instituicdes  internacionais, legisladores,
setores  publico e privado e instituicoes
académicas relevantes, a fim de alcancar o
conhecimento e acordo compartihados.

O trabalho n&o visa substituir padroes existentes,
salvaguardas ou outros procedimentos correntes
utilizados pelos BMDs ou por outras instituicoes
globais ou profissionais.
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1. Por que nos precisamos

deste Marco?

Atualmente, a Infraestrutura sustentavel é
reconhecida como uma base essencial de
apoioc  ao  crescimento  inclusivo e a
produtividade, de aprimoramento da cobertura e
da qualidade dos servicos incorporados nos
ODS, e de cumprimento das metas do Acordo
de Paris da Convencao-Quadro das Nacodes
Unidas sobre a Mudanca do Clima (Acordo de
Paris). Assim, a infraestrutura sustentavel ¢ a
chave para acelerar a ftransicdo rumo a
economias de baixo carbono e resilientes ao
clima, e tem importancia fundamental para a
sustentabilidade ambiental de maneira geral
(NCE, 2016 e NCE, 2018).

Enquanto a sustentabilidade tem sido discutida
ha muito tempo e algumas definicbes de
infraestrutura sustentavel  tenham  sido

apresentadas, ainda ndo existe um entendimento

compartiihado ou consenso sobre  suas
definicoes e atributos fundamentais. O quadro
inicial do desenvolvimento sustentavel existe
desde a década de 1970, e tem havido um
crescente reconhecimento quanto a
importancia de melhorar a sustentabilidade dos
investimentos em infraestrutura. No entanto, 0os
marcos histéricos foram os acordos de 2015 (a
Agenda de Agédo Adis Abeba sobre
financiamento para o desenvolvimento, os ODS e
o Acordo de Paris) em particular, que
destacaram o papel central da infraestrutura
sustentavel e estimularam as discussoes e
iniciativas sobre como liberar e aumentar as
financas destinadas a tal infraestrutura,

Nos dias atuais, uma ampla gama de iniciativas
esté em curso para aprimorar o fornecimento de
infraestrutura sustentavel. Isso inclui a elaborac&o
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de principios de alto nivel (incluindo os Principios
Ise-Shima do G7 sobre Infraestrutura  de
Qualidade, atualmente em processo de
aprimoramento pelo G20), a introdugéo e o
aperfeicoamento de ferramentas e metodologias
de classificacéo para orientar a concepcao e a
execucéo de projetos, plataformas para a
elaboragéo de projetos (particularmente a Source,
a plataforma avangada estabelecida pelos BMDs),
a reforma dos mecanismos de elaboracéo de
projetos, Incluindo o estabelecimento  do
Mecanismo Mundial de Financiamento da
Infraestrutura (Global Infrastructure Facility); novos
marcos institucionais para a cooperacao, a fim de
orientar a agenda da infraestrutura sustentavel,
incluindo o Forum Global de Infraestrutura, o Hub
de Infraestrutura do G20 e o Forum sobre
Governanca de Infraestrutura da OCDE; um
extenso programa de trabalho e agenda de acéo
do G20, incluindo um roteiro sobre infraestrutura
de qualidade, com foco na criagcdo de

infraestrutura como uma classe de ativos; uma
plataforma relacionada de cooperacao entre as
IFls que abrange dados, garantias, elaboracao e
padronizacéo de projetos; 0 extenso trabalho de

organizagoes internacionais sobre
aspectos-chave da agenda da infraestrutura
sustentavel incluindo  varios trabalhos de
referéncia da OCDE, da ONU, da Forca-Tarefa
Interagéncias sobre Financiamento para  ©
Desenvolvimento e os BMDs, individual e
coletivamente (por exemplo, sobre as parcerias
publico-privadas), o foco no papel do setor
privado, incluindo a  Forga-Tarefa  de
Financiamento Misto  (Blended Finance
Taskforce), a parceria de investimento no
desenvolvimento  sustentavel do FEM, os
Principios para Investmento Responsavel e a
iniciativa BID-Mercer; interligacdoes mais fortes
com a agenda climatica desde o Acordo de Paris
(ncluindo a mitigagéo, o crescente foco em
resiiéncia e a relacgdo com as CNDs, o
financiamento verde e sustentavel, incluindo - a
partir do trabalho de pesquisa do Programa das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) -,
os esforcos constantes da Climate Bonds
Initiative e os programas de trabalho sobre
financas verdes/sustentaveis do G20, a NGFS e a
Unido Europeia (UE) e o trabalho e o
monitoramento da TCFD.
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Vérias iniciativas especiais também tém foco
na infraestrutura sustentavel, incluindo a NCE
- por meio do fluxo de trabalho da Iniciativa de
Crescimento Financiamento Sustentavel e da
Coalizao para Transicdes Urbanas - e a
Comissgo de  Transicbes  Energeéticas.
Atualmente, os think tanks e a comunidade
académica também  estdo  realizando
pesquisas de politicas relacionadas aos
diferentes  aspectos do  fornecimento,
enguanto o foco da sociedade civil tem sido
aumentar a atencé&o ao aprimoramento da
sustentabilidade da infraestrutura e ao papel
do capital natural - incluindo a The Nature
Conservancy (TNC) e o Fundo Mundial para a
Vida Selvagem (World Wildlife Fund - WWF).
Por fim, infraestrutura sustentavel tem se
apresentado de forma mais proeminente No
discurso nacional, tanto em economias
emergentes como avancadas, com varias

iniciativas  sobre o enfrentamento  de
restricoes institucionais, politicas e
financeiras.

Essas iniciativas amplas se originaram de
diferentes  perspectivas em agendas de
crescimento, desenvolvimento, sustentabilidade
e financiamento, mas sem que houvesse um
entendimento compartilhado sobre o que
significa infraestrutura sustentavel ou sem um
marco comum do que € necessario para
fornecer tal infraestrutura,

Considerando a necessidade urgente
de aumentar a infraestrutura
sustentavel, uma definicdo e um
entendimento compartilhado, bem

como uma base comum, podem
assegurar que esses esforcos estaréo

bem alinhados e irdo aprimorar a

consecucao dessa infraestrutura.

Dessa forma, o presente trabalho propde uma
definicdo de infraestrutura sustentavel, juntamente
com suas dimensdes-chave e seus atrioutos, para
auxiiar no alcance de um entendimento
compartihado sobre o tema. Tal entendimento
ajudara a: () promover uma base conceitual para
modificar ou esclarecer os objetivos das diferentes
partes interessadas; (i) desenvolver projetos
melhores, individualmente considerados e a partir
do alinhamento das plataformas; (i) promover e
apoiar politicas upstream e o fortalecimento
institucional; (v) estabelecer regras basicas mais
claras de financiamento; e () padronizar as
ferramentas e os indicadores (BID e BID Invest, 2017;
Bhattacharya, Contreras e Jeong, 2019) (ver Box 1).

Este documento, que tem base em um estudo
paralelo, propde uma visdo geral de um marco
integrado para fornecer infraestrutura sustentavel.

Box 1: Por que nés precisamos de um entendimento
compartilhado sobre o que ¢é infraestrutura sustentavel?

Para fornecer uma base conceitual para a mudanca.

A infraestrutura sustentavel é complexa e multifacetada, e as diferentes dimensdes
da sustentabilidade interagem umas com as outras, exigindo que se considere essas
trocas e sinergias. A definicdo dos atributos da infraestrutura sustentavel esclarecera
0 que tentamos alcangar em todos os grupos de partes interessadas e criara um
espaco para o fortalecimento dos negdcios.
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Para desenvolver projetos melhores.

Ter um entendimento claro e compartilhado sobre infraestrutura sustentavel garante
que as partes irdo direcionar esforcos para os mesmos objetivos. Um entendimento
compartilhado nos permitira mensurar os progressos e receber feedbacks efetivos de
colegas. Da mesma forma, tera como resultado investimentos em infraestrutura de
maior qualidade e na modalidade upstream. Um entendimento compartilhado de suas
dimensdes-chave e seus atributos também podem orientar os mecanismos e as
plataformas de elaboragéo de projetos (principalmente a Source).

Para apoiar o fortalecimento institucional crescente.

O Marco compartilhado ajudara a identificar as repercussoes para a agenda politica
upstream e para o desenvolvimento das capacidades institucionais (politicas,
legislativas, regulatérias e organizacionais). Portanto, isso garantiria mudancas
sistémicas e duradouras que conduzem a caminhos de projetos de qualidade € um
fornecimento aprimorado de servigcos de infraestrutura.

Para estabelecer regras basicas de financiamento.

O Marco fornecera clareza aos agentes privados acerca do investimento em
infraestrutura sustentavel. Isso ajudara a alinhar os sistemas financeiros, bem como
incentivara e mobilizaré o financiamento necessario para levar a transformacéo e ao
aumento da escala dos investimentos.

Para ter ferramentas e indicadores padronizados.

Existem custos de transag&o associados a proliferacdo e a fragmentacao de ferramentas
e abordagens do fornecimento de infraestrutura sustentavel. Este Marco ajudara na
analise e na padronizacdo de ferramentas e abordagens, a fim de acelerar sua adocao. E
importante perceber que o presente Marco ndo tem a intengéo de substituir ferramentas,
mas, sim, de fornecer um contexto para seu desenvolvimento e aprimoramento.
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2. Definicao de infraestrutura

sustentavel

2.1. Do desenvolvimento sustentavel a
infraestrutura sustentavel

Ja se passaram 30 anos desde que o
desenvolvimento  sustentavel fol  definido
como ‘o cumprimento das necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade
de as futuras geracdes cumprirem as suas’
(CMED, 1987). Atualmente, desenvolvimento
sustentavel €& um conceito amplamente
aceito, e acordos firmados durante as trés

Quadro 1: Evolucao da definicdo de
desenvolvimento sustentavel

1970 PRIMEIRAS DISCUSSOES
Primeira referéncia a “sustentabilidade”

e “desenvolvimento sustentavel”

1987 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Primeira definicao de desenvolvimento
sustentavel (CMED)

1992 AGENDA 21
Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento

1993 POLITICAS E ACOES
Programa da Comunidade Europeia
de “politica e agcao”

2001 COMISSAO DAS NAGOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
12 edicao de indicadores de

desenvolvimento sustentavel

plo) 13 AGENDA 2030
Agenda 2030 da ONU para o
Desenvolvimento Sustentavel

ultimas decadas tém destacado sua
importancia  em todo o mundo. As
apbordagens estabelecidas incluem a gestéo
sustentavel de florestas (UNSD, 1992), a
criacdo de indicadores de mensuracéo
(UNCSD, 2001) e, mais recentemente, a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel (UN, 2015),
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2.2. O que ¢ infraestrutura sustentavel?

Ha muito tempo, a sustentabilidade tem sido vista
como a inter-relacédo das dimensdes sociais,
ambientais e econdmicas do desenvolvimento.

Em 1998, a Corporacéo Financeira Internacional
(IFC) publicou o manual "Environmental & Social
Review Procedures’ (Procedimentos para revisao
ambiental e social de projetos, em traducéo livre),
mencionando especificamente o)
‘comprometimento da IFC em relacéo a projetos
ambientalmente  sustentaveis e socialmente
responsaveis’(FC, 1998). Anteriormente, em 1984,
0 Banco Mundial adotou principios de
sustentabilidade ambiental (Goodland, 1995),
embora sem uma abordagem integrada do que
agora se entende como Triple Bottom Line (ou
‘resultado triplice” - TBL).

A expressao infraestrutura sustentével comegou
a ser usada em conferéncias internacionais
como a ‘infraestrutura em harmonia com a
continuacéo da sustentabilidade econéomica e
ambiental” (Unescap, 2006).

Em 2003, no Reino Unido, a Instituicao dos
Engenheiros Civis (ICE) publicou a primeira
abordagem de avaliacdo da sustentabilidade
para projetos de infraestrutura. Essa verséo
inicial levaria ao que atualmente conhecemos
como o esguema de classificacéo Ceequal®.

Enquanto isso, os BMDs, a partr de suas
politicas de salvaguarda, buscam garantir que
0s projetos que eles financiam adiram a boas
praticas ambientais, sociais e de governanca.
Estas foram formalizadas com base nos
padrdes ambientais, sociais e de governanca
(ASG), que agora sé&o adotados de forma mais
ampla pelo setor privado e por instituicbes
financeiras. O IFC elaborou um conjunto
abrangente de Padrées de Performance em

2006, os quais foram revisados em 2012 (FC,
2012). No entanto, atualmente ainda existem
barreiras para integracao das questdes de ASG,
tails como a falta de dados ou a falta de
coordenacéo entre os padroes (Rendler e
Weber, 2019).

Mais recentemente, instituicdes internacionais e
provedores de ferramentas desenvolveram
principios de alto nivel, boas praticas e padroes
referentes a sustentabilidade, a qualidade e a
infraestrutura resiliente (veja o Quadro 2).

Essas abordagens reafirmaram a importancia
de tés  dimensdes  tradicionais  da
sustentabilidade: a econdmica, a social e a
ambiental. No entanto, diferentes elementos
também devem ser levados em conta, como a
sustentabilidade  financeira, separada do
contexto da sustentabilidade econdmica, em
especial no contexto de atragéo de investidores
privados; a importancia  transversal  da
sustentabilidade  institucional,  normalmente
documentada como um sistema de gestéo e
governanca; a necessidade de um foco mais
restrito na resiliéncia e na inovacao tecnologica,
dado 0 aumento de vulnerabilidades espaciais e
0s Impactos ja evidentes das mudancas
climaticas; e a necessidade de preservar e
restaurar o capital natural e atribuir muito mais
importancia as solucdes baseadas na natureza.
As atuais discussdes em ambito mundial sobre
infraestrutura  sustentavel reconheceram a
importancia de adotar uma vis&o integrada; uma
visdo de contexto mais ampla do que o
investimento realizado (ou seja, uma visdo
sistematica); e considerar aspectos de longo
prazo, tals como as repercussdées e as
externalidades que ocorrem durante todo o ciclo
do projeto. Cada um desses elementos fol
integrado a estrutura proposta neste trabalho.
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Quadro 2: Definicdo de infraestrutura
sustentavel e seus atributos

IFC/WB - PRIMEIRAS REFERENCIAS

Primeiros “Procedimentos para revisao
ambiental e social de projetos”

!

ESQUEMA CEEQUAL®

Lancamento do primeiro esquema de
classificagédo da sustentabilidade (Ceequal)

I

PRIMERA ESTRUTURA ASG

Publicacao dos Principios do Equador

I

PADRAO DE DESEMPENHO DA IFC

Padrao de desempenho sobre
sustentabilidade ambiental e social

I

UNESCAP

Primeiro férum politico da Iniciativa
de Seul sobre Crescimento Verde

I

SIAP (2009-2011)

Plano de Acéo de Infraestrutura
Sustentavel do Grupo Banco Mundial

._

ESQUEMAS DE CLASSIFICAGAO
DA INFRAESTRUTURA

Lancamento do sistema de classificacao
Envision (EUA) e IS-Scheme (Australia)

I

BMDs E FMI

Declaracao dos lideres dos BMDs e do
FMI indicando a necessidade de gastos
com infraestrutura de qualidade

I

ESQUEMAS DE CLASSIFICAGAO
DA INFRAESTRUTURA

Lancamento do SuRe® (Suica)

I

PRINCIiPIOS ISE-SHIMA DO G7

Lancamento dos Principios de
Infraestruturade Qualidade para
Investimento em Infraestrutura

!

PRIMEIRO FORUM GLOBAL DE
INFRAESTRUTURA

Reunindo a ONU, BMDs e outras partes
interessadas em tomo da agenda de infraestrutura

I

TERCEIRO FORUM GLOBAL DE
INFRAESTRUTURA

I

Comprometimento dos BMDs com a
infraestrutura sustentavel (Ball)
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3. Um Marco Integrado da

Infraestrutura Sustentavel

Apesar da importancia reconhecida da
infraestrutura sustentavel, o mundo néo é capaz
de fornecer os investimentos necessarios, em
termos de quantidade e qualidade. Como foi
mencionado previamente, a maior parte dos
paises Ndo consegue capitalizar as demandas e
oportunidades para a infraestrutura sustentavel,
€ uma propor¢cao significativa do investimento
atual néo € tao sustentavel como deveria ser.
Ilsso se deve, em grande parte, as
complexidades inerentes do investimento em
infraestrutura  (natureza de longo  prazo,

interconectividade e externalidades positivas e
negativas) e aos impedimentos politicos e
institucionais. Aléem disso, a mobilizacéo de
financiamento de longo prazo, a um custo

razoavel e equivalente aos riscos do ciclo dos
projetos de infraestrutura, assim como a garantia
de que o financiamento esta alinhado aos
critérios de sustentabilidade, continuam sendo
desafios generalizados.

Como notado acima, atualmente uma ampla
gama de inciativas esta em curso com a
finalidade de aprimorar a consecucéo da
sustentabilidade  em investimentos  de
infraestrutura.  Essas  inciativas  enfatizam
aspectos particulares que ganharam destaque,
tals como: governanca e gestdo do setor
publico; priorizacéo de projetos e processos de
compras; parcerias publico-privadas;
plataformas e mecanismos de elaboracdo de
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projetos; sustentabilidade e resiliéncia climatica;
mobilizacdo de financiamento privado; e
promocao da infraestrutura como uma classe
de ativos. Um marco integrado pode auxiliar a
conectar e alinhar esses esforcos de uma forma
mais efetiva.

O Quadro 3 apresenta tal marco integrado para
o fornecimento de infraestrutura sustentavel,
com base em analises detalhadas em um
estudo paralelo (Bhattacharya, Contreras e
Jeong, 2019). O quadro identifica os principais
pillares que podem liberar e aumentar 0s
investimentos, garantir gue 0s projetos sejam
solidos, e mobilizar e utilizar financas de todas as
fontes de maneira mais eficaz e sustentavel,

O primeiro pilar ¢ a politica upstream e a
estrutura institucional. Na maioria dos paises,
existe uma ampla agenda inacabada com vistas
a fortalecer essa estrutura para liberar

e desativado com base nos critérios da
sustentabilidade. Ha muito tempo existe um foco
em salvaguardas para garantir que 0s projetos
nao sejam prejudiciais em termos ambientais e
socials, e que tenham bons arranjos de
governanca.  Na Ulima  década,  foram
desenvolvidos mais incentivos e ferramentas de
avaliacdo e classificacao baseadas na
educacédo. Tais recursos estdo sendo usados
em diferentes jurisdicdes, mas como Nao sao

investimentos, atrair o setor privado e garantir
desde o iniclio um foco preciso na
sustentabilidade. As politicas e os fundamentos
institucionais necessarios para a criacédo de
programas solidos e para a selecao de projetos
de infraestrutura sdo complexos, englobando:
planejamento  upstream e priorizagédo  de
projetos, regulamentos e leis, politicas estruturais
e de apoio fiscal, marcos robustos de compras e
parcerias publico-privadas, capacidades
institucionais eficientes e governanca do projeto.
O foco desde o inicio na sustentabilidade
reforcara a qualidade e evitara custos
subsequentes e © risco de ativos 0CIOSOs
(stranded assets). Esses requisitos tém se
tornado mais desafiadores com o aumento da
proporcédo de investimentos realizados nos
ambitos local e municipal.

O segundo pilar se refere a forma como cada
projeto deve ser concebido, construido, operado

implementados de forma ampla e diferem em
abordagens, eles sdo insuficientes para criar um
marco coerente, Nos quais os ativos podem ser
prontamente elaborados e avaliados. A maioria
dessas ferramentas foram revisadas
recentemente, Com mMuito mais énfase na
sustentabilidade e na resiliéncia.

O terceiro pilar € a necessidade de desenvolver
melhores plataformas de elaboracéo de projetos
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€ apoio ao financiamento upstream. Em 2012, 0s
BMDs estabeleceram uma plataforma de
desenvolvimento multilateral de  projetos, a
Source, que tem como objetivo aprimorar a
elaboracéo dos projetos, envolver as partes
interessadas - incluindo o setor privado - e
possibilitar a coleta de dados e informacdes. A
Source pode ocasionar  uma  mudanca
sistémica da forma como os governos definem,
desenvolvem e administram seus projetos de
infraestrutura. Também ha uma ampla gama de
mecanismos  para apolar e financiar a
preparacao de projetos. Por exemplo, 0 G20 e 0s
BMDs  anunciaram  principios €  estéo
desenvolvendo guias e referéncias para a
referida elaboracéao.

Por fim, considerando a ampla e complexa
necessidade de financiamento para a
infraestrutura, o quarto pilar reconhece a
importancia do desenvolvimento de marcos
aprimorados para mobilizar e utllizar as diversas
fontes de financiamento, principalmente o
financiamento  privado  de  investidores
institucionais de longo prazo, bem como garantir
que essas reservas de financas estejam
alinhadas com os critérios da sustentabilidade.

Com relagéo a isso, percebem-se alguns
avancos. Por exemplo, o financiamento verde
ganhou impulso, € o mercado se expandiu muito
a partir de iniciativas proativas, A0 mesmo
tempo, o G20 langou um programa para
desenvolver infraestruturas como  ativos de
Classe. Também estdo sendo realizados
esforcos  sistematicos  para  aprimorar  a
sustentabilidade do financiamento e para
formular recomendacdes especificas sobre a
avaliacéo e a divulgacdo de riscos climaticos,
notadamente a partir do trabalho e das
conclusbes da TCFD e do Grupo de
Especialistas de Alto Nivel em Financas
Sustentaveis da Unigo Europela.

Todos esses pilares exigem um entendimento
compartilhado sobre a infraestrutura sustentavel
e seus atributos. Eles também requerem um
conjunto mais robusto e abrangente de
informacdes e dados de infraestrutura, incluindo
a necessidades de despesas e avaliacoes,
dados sobre projetos nos principais setores e
subsetores em todos Os paises e regides,
referéncias sobre o desempenho, informacoes
financeiras e taxas de retorno (Rozenberg e Fay,
2019).

Quadro 3: Marco integrado para o fornecimento de infraestrutura sustentavel

PLATAFORMAS
PARA A ELABORACAO
DE PROJETOS

POLITICAS UPSTREAM

DEFINIGAO E ENTENDIMENTO

COMPARTILHADO SOBRE A MOBILIZAR
|SSE-|-S|-Trsg.|rg::L INFRAESTRUTURA SUSTENTAVEL E ALINHAR O
SOLIDAS E BANCO DE DADOS SOBRE A FINANCIAMENTO

INFRAESTRUTURA DISPONIVEL

GARANTIR A QUALIDADE

E ASUSTENTABILIDADE DE

PROJETOS CONSIDERADOS
INDIVIDUALMENTE
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4. Ferramentas e mapeamento

de normas

O amplo interesse no fornecimento de
infraestrutura sustentavel levou a criacéo de
uma abundancia de principios, diretrizes,

ferramentas e protocolos. A abordagem e o nivel
de detalhamento dessas ferramentas variam
muito, incluindo: () definicdes e principios de alto

Definicdes e principios de alto nivel incluem as
definicoes agregadas (Bhattacharya et al, 2015;
NCE, 2016) e os Principios Ise-Shima do G7 sobre
a Promocéo de Investimento em Infraestrutura de
Qualidade. Tais documentos ndo incluem
atribbutos  ou  indicadores  abrangentes  da
sustentabilidade e podem ser direcionados de
forma mais ampla. Esses principios constituem
um corpus de conhecimento importante e
servem como base para outras ferramentas.

nivel, (i) diretrizes para relatorios de
sustentabilidade; (i) padrées e boas praticas de
salvaguardas; (iv) sistemas de classificacéo ou
esquemas de avaliacdo da sustentabilidade na
infraestrutura; e (v) ferramentas de bancos de
dados e referéncias (Quadro 4).

Diretrizes para relatérios de sustentabilidade
incluem a Gilobal Reporting Initiative (niciativa de
Relatcrio Global - GRI) e oferecem procedimentos
Claros para a elalboracao de relatorios, por meio dos
quais a sustentabllidade pode ser monitorada e
distribuida entre as diferentes partes interessadas.
Elas n&o focam especificamente na infraestrutura.

Padrées e boas praticas de salvaguarda
incluem politicas de salvaguarda dos BMDs e 0s
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Padrées de Desempenho do FMI Essas
ferramentas sao aplicadas principalmente as
IFls e constituem as bases para a auditoria
previa, para garantir que 0s projetos cumprem
as referéncias de ASG. A partir da identificacéo e
da gestédo - sobre concepcéo, construcéo e
execucéo da infraestrutura —, tais ferramentas
S&0 capazes de abordar os riscos ambientais e
socials dos projetos. As salvaguardas ndo se
aplicam  especificamente a projetos de
infraestrutura, mas, sim, a todos o0s setores
produtivos financiados por diferentes
instituicdes  financeiras. Os requisitos e 0s
conteldos das diferentes instituicbes podem
diferir de forma significativa.

Sistemas de classificacdo ou esquemas de
avaliacdo da sustentabilidade incluem: SuRe®,
Envision®, Ceequal®, e IS-Scheme, entre outros.
A Sociedade Norte-Americana de Engenheiros
Civis (ASCE) também esta desenvolvendo um

padréo para a infraestrutura sustentavel. Esses
sistemas de ferramentas e avaliactes fornecem
uma abordagem abrangente da infraestrutura
sustentavel, a partir de um marco bem definido e
de um conjunto de indicadores que podem ser
quantificados e monitorados. Muitas dessas
ferramentas foram desenvolvidas para avaliar a
fase de concepcao dos projetos, mas tém sido
ampliadas para as outras fases, como
CoNstrugao, operacéo € manutengao.

Banco de dados e referéncias, como a Global
ESG Benchmark for Real Assets (Referéncia
Global ASG para Ativos Reais - Gresb), &m
como foco a criacéo de referéncias para ativos
de infraestruturas e carteiras imobiliarias. Esses
recursos geralmente s&o desenvolvidos em
torno dos critérios ASG e buscam promover a
tomada de decisbes que otimize 0s
riscos/retornos e melhore a gestéo do
investimento.
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Quadro 4: Marcos existentes por perspectiva

DIRETRIZES DE
RELATORIOS:

® Para monitorar e informar o
desempenho da sustentabilidade
do projeto - ndo necessariamente
de infraestrutura.

® Ajudam a divulgar informacées
de forma mais transparente e
homogénea.

Ex: GRI.

SISTEMAS DE
CLASSIFICAGAO

OU ESQUEMAS

DE AVALIAGAO DE
SUSTENTABILIDADE:

o Abordagem abrangente da
sustentabilidade a partir de um
conjunto claro e estruturado
de indicadores.

e A verificacdo de terceiros e

a certificacao profissional
estdo disponiveis para
diferentes ferramentas.

Ex. SuRe®, Ceequal®, Envision e
Esquema de Classificagdo IS.

PRINCIPIOS E DEFINICOES DE
ALTO NIVEL:

® S50 alinhados as metas de sustentabilidade

e Definem linhas-chave de acao

® Nenhum critério de detalhamento ou conjunto
de indicadores esta definido

Ex.. Principios /se-Shima do G7 para Promogdo
de Infraestrutura de Qualidade.

SALVAGUARDAS
E BOAS PRATICAS:
® Fornecem o minimo de parametros a processos

de auditoria prévia, para apoiar a tomada de
decisdes visando a concessédo de empréstimos

e Aplicadas principalmente por IFls e seus clientes.

e Aplicadas em grande parte na fase de
financiamento, com limitacées quanto a
aplicacéo durante todo o ciclo de vida dos
projetos.

® Apbrangem todos os setores industriais,

n&o somente projetos de infraestrutura.

® Os requisitos, conteudos e procedimentos
de implementacado de diferentes politicas de
salvaguarda podem variar muito entre as
instituicoes

Ex.. Padréo de Desempenho do IFC, Principios
do Equador ou politicas de salvaguarda.

BANCOS DE DADOS
E REFERENCIAS:

® Foco na criacdo de referéncias de
sustentabilidade para a infraestrutura

Ex.: EDHECIinfra e Gresb para investidores.
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5. Definicao de infraestrutura

sustentavel

Este trabalho, elalborado com base em nossa
revisgo da literatura da area, na discussdo com
especialistas e na andlise de padrdes e
ferramentas existentes (Quadro 4), propde um

marco e uma definicdo de atributos para a
infraestrutura sustentavel. Esta nao deve ser
considerada uma proposta definitiva, mas uma
contribuicao para o didlogo em andamento.

Box 2: Definicdo de infraestrutura sustentavel

Infraestrutura sustentavel se refere a projetos de infraestrutura que sédo planejados,

concebidos, construidos,

operados e desativados,

de modo a garantir

sustentabilidade econdémica, financeira, social, ambiental (incluindo a resiliéncia
climatica) e institucional, durante todo o ciclo de vida do projeto.

Quadro 5: As quatro dimensbdes da
infraestrutura sustentavel

Sustentabilidade
econdmica

e financeira Sustentabilidade

institucional

INFRAESTRUTURA
SUSTENTAVEL

Sustentabilidade

social

Para que um ativo de infraestrutura seja
considerado sustentavel, € importante que
cada uma das quatro dimensdes referidas
acima seja abordada. Para obter isso, ¢
essencial ter implementados sistemas de
gestao eficazes e transparentes. Tais sistemas
devemn garantir o alinhamento com outras
estratégias de alto nivel e apoiar o
desenvolvimento de capacidades, ao mesmo
tempo em que permitem a consideracéo
efetiva de trocas e sinergias entre os atributos
da sustentabilidade (BID e BID Invest, 2017). Os
atributos de cada uma das quatro dimensdes
da infraestrutura sustentavel sao apresentados
na segdo seguinte.
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5.1. Sustentabilidade econdmica e financeira

Box 3: Definicado de sustentabilidade econdmica e
financeira

A infraestrutura € economicamente sustentavel se produzir retorno econémico
liquido positivo, considerando todos os beneficios e custos durante o ciclo de
vida do projeto, incluindo as externalidades e repercussdes positivas e negativas.
Além disso, a infraestrutura deve produzir uma taxa de retorno ajustavel ao risco
para os investidores do projeto. Projetos de infraestrutura sustentavel devem,
portanto, produzir um fluxo de renda sdlido com base na recuperacao de custos
adequada e, quando necessario, apoiada por pagamentos de disponibilidade, de
modo a aproveitar os efeitos indiretos. A infraestrutura sustentavel deve ser
criada para apoiar o crescimento sustentavel e inclusivo, assim como para
impulsionar a produtividade e fornecer servicos acessiveis e de qualidade. A
infraestrutura sustentavel busca maximizar o valor dos ativos durante todo o ciclo
de vida do projeto, inclusive com atencédo adequada as fases de operacéo e
manutencdo. Os riscos devem ser distribuidos de forma justa e transparente para
as entidades mais capacitadas para controlar os riscos e absorver os impactos
sobre os resultados dos investimentos durante o ciclo de vida do projeto. As
responsabilidades fiscais devem ser totalmente explicitadas, e os investimentos
devem levar em consideracdo a divida e a sustentabilidade fiscal.
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5.2. Sustentabilidade ambiental e resiliéncia climatica

Box 4: Definicao de sustentabilidade ambiental e
resiliéncia climatica

A infraestrutura sustentavel preserva, recupera e se integra ao meio ambiente natural,
incluindo a biodiversidade e os ecossistemas, e tanto a sustentabilidade ambiental
quanto a resiliéncia climatica devem estar fundamentadas em um sdlido planejamento
do uso da terra. A infraestrutura sustentavel apoia o uso eficiente e sustentavel dos
recursos naturais, incluindo energia, agua e materiais, € promove solucdes baseadas
na natureza. Ela limita todos os tipos de poluicdo durante o ciclo de vida do projeto e
contribui para uma economia de baixo carbono, resiliente e eficiente no uso de
recursos. Os projetos de infraestrutura sustentavel sdo localizados e concebidos para
garantir a resiliéncia ao clima e aos riscos de desastres naturais.

5.3. Sustentabilidade social

Box 5: Definicdo de sustentabilidade social

A infraestrutura sustentavel € inclusiva e deve ter o amplo apoio das comunidades
que podem ser afetadas por ela. A infraestrutura serve a todas as partes
interessadas, incluindo as pessoas pobres e vulneraveis, e contribui para melhorar os
meios de subsisténcia e o bem-estar social durante o ciclo de vida do projeto. Os
projetos devem ser desenvolvidos de acordo com altos padrées de méao de obra,
salde e seguranca. Os beneficios gerados pela infraestrutura sustentavel devem ser
compartilhados de forma equitativa e transparente. Os servicos fornecidos pelo
projeto devem promover a equidade de género, a saude, a seguranca e a
diversidade, em conformidade com os direitos humanos e trabalhistas. O
reassentamento involuntario de pessoas deve ser evitado a todo custo e, quando
isso nao for possivel, o deslocamento deve ser minimizado, buscando-se alternativas
na fase de criacdo do projeto. Quando o deslocamento e a realocacéo de pessoas
forem inevitaveis, tais agdes devem ser geridas de maneira consultiva, justa e
equitativa, e também devem incorporar a preservacao cultural e do patriménio.

* As solucdes baseadas na natureza sao estruturas e instalagdes que sustentam sistemas de geracéo de energia (incluindo
infraestrutura upstream, como o setor de producéo de combustiveis), transporte, telecomunicagdes, agua e gestao de residuos.
Isso inclui investimentos em sistemas que aprimoram a eficiéncia de recursos e a gestéo da demanda, como medidas de
eficiéncia energética e hidrica. A infraestrutura inclui os dois tipos tradicionais (incluindo energia para o transporte publico,
prédios, fornecimento de agua e saneamento) e, 0 que & fundamental, também a infraestrutura natural (como a protegéo de
paisagens florestais, pantanos e bacias hidrogréficas).
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5.4, Sustentabilidade institucional

Box 6: Definicado de sustentabilidade institucional

A infraestrutura sustentavel esta alinhada a acordos nacionais e internacionais,
incluindo os ODS e o Acordo de Paris, e € fundamentada em sistemas de governanca
consistentes e transparentes durante todo o ciclo de vida do projeto. A definicéo de
procedimentos de capacidade institucional robustos e claros para o planejamento, a
aquisicdo e a operacéo do projeto sdo elementos facilitadores da sustentabilidade
institucional. O desenvolvimento das capacidades locais, incluindo mecanismos de
transferéncia de conhecimento, promocéo do pensamento inovador e gestdo de
projetos, € essencial para aperfeicoar a sustentabilidade e promover a mudanca
sistémica. A infraestrutura sustentavel também deve desenvolver capacidades
técnicas e de engenharia, bem como sistemas para coleta de dados, monitoramento
e avaliacéo, a fim de obter evidéncias empiricas e quantificar os beneficios e os
impactos.

ATRIBUTOS E MARCO DA INFRAESTRUTURA SUSTENTAVEL




6. O Marco proposto

e seus atributos

A infraestrutura sustentavel requer
sustentabiidade em todas as suas quatro
dimensodes: () econdmica e financeira; (i) ambiental
e resiliéncia climatica; (i) social; e (iv) institucional.
Para cada uma dessas dimensdes, foram definidas

varias subdimensdes, que fornecem dreas de
acdo para a consecucdo da infraestrutura
sustentavel Essas 14 subdimensdes formam as
bases para a organizagéo dos atributos em
grupos coerentes (Quadros 6 e 7).

Quadro 6: Niveis de detalhamento do Marco da Infraestrutura Sustentavel

Q DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

* Quatro categorias principais
e Definem o principal carater
estratégico da sustentabilidade

@ SUBDIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

e Agrupam diferentes atributos
em topicos
* Ha 14 subdimensbdes

@ ATRIBUTOS DA SUSTENTABILIDADE

e Definicao dos elementos que devem
ser considerados em um projeto de IS

* Nivel de detalhamento abrangente

* Ha 66 indicadores
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Quadro 7: Subdimensodes da infraestrutura sustentavel

SUSTENTABILIDADE

AMBIENTAL E
RESILIENCIA
CLIMATICA

SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA E
FINANCEIRA

6.1. Sustentabilidade econdmica e financeira

Para garantir a sustentabilidade econdmica e
financeira de um projeto sédo necessarios: (i
articulagdo e avaliacdo claras sobre seus
retornos econdmicos e sociais; (i) um modelo de
financiamento bem definido que garanta a
viabilidade financeira e uma adequada taxa de
retorno, ajustada aos riscos; (i) a abordagem de
atributos relacionados a politicas que sustentam
a viabilidade econdmica e financeira; e (iv) um
processo de analise robusto para determinar
opcdes de aquisicdo otimizadas para cada
cenario (PPP versus aquisicéo tradicional).

A relacéo entre investimento em infraestrutura e
crescimento  econétmico deve ser bem
estabelecida (p. ex, ver Bhattacharya et al, 2016),
A economia direta e 0os impactos sociais

SUSTENTABILIDADE
SOCIAL

SUSTENTABILIDADE
INSTITUCIONAL

normalmente sé&o abordados na fase de
avaliacédo do projeto de infraestrutura, mas 0s
efeitos indiretos (como criagdo de empregos,
aumento da produtividade e repercussdes da
atividade econémica) sdo pouco abordados.
Dispor de modelos de receitas para solucionar
essas repercussdes pode ser a chave para a
viabilidade financeira da infraestrutura (Yoshino,
Helble e Abidhadjaev, 2018). No geral, € essencial
ter um modelo de receitas bem especifico que
produza taxas adequadas de ajuste de riscos de
retorno para atrair investimentos primarios.

Considerando a natureza dos riscos e as
potenciais implicacdes fiscais dos projetos de
infraestrutura, € preciso dar uma atencdo
especial as dividas e a sustentabilidade fiscal. O
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elemento  fundamental da  infraestrutura
sustentavel € a abordagem de longo prazo; um
projeto € considerado sustentavel apenas se for
garantida a sustentabilidade dos ativos de longo
prazo (Banco Mundial, 2015). Dessa forma,
elementos como a clareza dos fluxos de receita,
O valor atual dos ativos positivos liquidos e a
alocagéo adequada de riscos devem ser
definidos de maneira clara desde as primeiras
fases do projeto. Isso € vital n&o apenas para
garantir a viabilidade de um ativo no longo prazo,
mas para liberar financiamento e atrair
investimentos privados,

Para assegurar gque 0s elementos econdmicos e
financeiros sejam abordados de forma correta,
devem ser implementados marcos regulatorios
transparentes e eficientes, juntamente com
mecanismos  de aplicagédo, com vistas a
operacao solida do projeto. Esquemas para

determinar e ajustar os precos, a fim de manter

a viabilidade fiscal e garantir a acessibilidade
social, também s&o muito importantes. Também
deve ser considerada a criacéo de padroes de
operacao adeguados, bem como a precificacdo
€ outros incentivos para garantir o uso eficiente
e a viabilidade dos ativos no longo prazo.

Quadro 8: Subdimensodes e atributos da sustentabilidade econdmica e financeira

® Retorno econémico e
social durante o ciclo de
via do projeto

e Crescimento, produtividade
e efeitos indiretos

® Criacdo de empregos

® Acesso, qualidade,
confiabilidade e
acessibilidade dos
precos do servico

SUSTENTABILIDADE

ECONOMICA
E FINANCEIRA

6.2. Sustentabilidade ambiental e
resiliéncia climatica

As consequéncias ambientais dos projetos de
infraestrutura  s&o bem  reconhecidas.  Assim,
abordar a sustentabilidade ambiental tem se
tornado cada vez mais importante, considerando a
amplitude da degradacéo ambiental e a intensa
pressao que se faz sobore os bens comuns globais.
Dessa forma, a infraestrutura sustentavel deve: ()
integrar estratégias de desastres naturais e
climaticos; (i) preservar o meio ambiente; (jii) reduzir
a poluicao; e (iv) otimizar o uso de recursos.

e Taxa adequada de retorno
ajustada aos riscos
e Clareza guanto aos fluxos

® Regulamentacao efetiva
e Dividas e sustentabilidade
fiscal

e receitas e Precificacdo e alinhamento
e Alocacdo e gestao eficaz de incentivos
de riscos ® Manutencado e uso

® Rentabilidade operacional otimizado de ativos

® Rentabilidade de ativos

e \Valor presente liquido do
ativo positivo

e indices de liquidez

e [ndices de solvéncia

e Mobilizacdo de financiamento
local

O Acordo de Paris ressalta a urgéncia de alinhar
as infraestruturas existentes e futuras, com o
objetivo de reduzir bruscamente as emissdes de
gases de efeito estufa (GEEs) para dentro do
limite global de aguecimento, de até 2°C. Ao
mesmo tempo, considerando os impactos que
ja séo evidentes das mudancas climaticas, € ter
um foco maior na resiliéncia de toda a
infraestrutura. Portanto, infraestruturas existentes
e futuras devem ser desenvolvidas levando em
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conta a resiliéncia e a mitigacédo, a0 mesmo
tempo em gque s&o sistematicamente avaliados
e administrados os riscos de desastres que
podem afetar o projeto, as partes interessadas e
as comunidades locais,

Os projetos de infraestrutura devem  buscar
minimizar os disturbios ambientals, preservando
areas de alto valor ecoldgico, biodiversidade e
funcdes ecossistémicas. Para minimizar o
potencial de impactos negativos sobre 0s bens
comuns globais e sobre o meio ambiente natural,
a poluicao do ar, das aguas e em outras formas
devem ser monitoradas durante todo o ciclo de
vida de um projeto. Devem ser definidos planos
de gestéo e estrategias especificas de mitigacao
para evitar exceder os limites regulatorios.

A exaustdo dos recursos naturais ¢ destacada
na Declaracdo de Estocolmo de 1972, que
aponta que 0S recursos Nao renovaveis do
planeta Terra devem ser utilizados de forma a
evitar o risco do seu completo esgotamento
futuro (Nacdes Unidas, 1972). Considerando a
grande escala dos materiais necessarios para
a criagdo e a operagdo de um ativo de
infraestrutura, devem ser definidas estratégias
especiais para minimizar 0 uso de recursos,
bem como para integrar solucbes mais
eficientes. Tais estratégias devem considerar
0s principios da economia circular, o uso de
fontes de energia renovaveis, planos
adequados de reciclagem de materiais e a
gestédo de residuos em um ciclo fechado,
entre outros.

Quadro 9: Subdimensodes e atributos da sustentabilidade ambiental e da resiliéncia climatica

DESASTRES
NATURAIS E
CLIMATICOS

© Reducégo das
emissdes de GEEs

© Resiliéncia e riscos
climaticos

© Gestao de riscos
de desastres

SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL,
INCLUINDO
RESILIENCIA
CLIMATICA

PRESERVAGAO DO
MEIO AMBIENTE
NATURAL

© Biodiversidade

© Capital natural,
areas de alto valor
ecologico e terras
agricolas

“ Inter-relacdo

USO EFICIENTE
DE RECURSOS

POLUICAO

© Uso eficiente dos
recursos aquaticos

© Uso de materiais e
reciclagem

© Consumo de
energia e recursos
renovaveis

» Contaminacéao
atmosférica

» Poluicao das dguas

o Qutras formas de
poluicdo

© Materiais perigosos

ecoldgica e servigcos
ecossistémicos
* Manejo do solo
© Espécies invasoras
* Bens publicos

o Gestéo de residuos
e reciclagem

6.3. Sustentabilidade social

A sustentabilidade social se baseia: () no
entendimento sobre o impacto social dos ativos
de infraestrutura e a promogao de beneficios e
da coeséo sociais, desde o inicio do projeto; (i) na
integracéo dos direitos humanos e trabalhistas,
especialmente de povos indigenas e tradicionais;
e (i) na atencéo especial dada a preservacéo
cultural. Os projetos de infraestrutura devem

procurar ser sustentaveis em termos sociais
durante todo o seu curso de vida. Abordar a
sustentabilidade social de forma proativa ajuda a
reduzir eventuais custos com conflitos em areas
de influéncia (Watkins et al, 2017).

Os impactos sociais dos projetos de infraestrutura,
o envolvimento das partes interessadas e as
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consultas publicas sdo questdes centrals da
sustentabilidade. No entanto, com frequéncia os
projetos de infraestrutura dao origem a problemas
sociais (OHCHR, 2017). A minimizag&o de impactos
sociais  ndo  intencionais  exige  especial
consideracéo a pobreza e a incluséo social, e
também ao fato de que canais de comunicacéo
adequados devemn permitr a consulta e o
envolvimento das partes interessadas. Deve ser
implementado um mecanismo claro de resposta a
reclamagdes, como um elemento do engajamento
constante. Atencéo especial deve ser conferida a
reassentamentos e deslocamentos econdmicos
devido a perturbacdes e efeitos duradouros sobre
as comunidades locais e certos Qgrupos
vulneravels, Tambéem devern  ser  abordados
fatores como seguranca de estradas, minimizagéo

de interrupcdes de mobilidade e efeitos sobre a
salde (para os trabalhadores e para a
comunidade).

Os projetos de infraestrutura devem cumprir 0s
acordos de direitos humanos e trabalhistas, a
fim de garantr oportunidades iguais, ©
tratamento justo, a criacdo de programas de
inclusdo de género e o combate a
discriminacéo. Devido ao grande potencial de
esses projetos causarem alteragoes (positivas e
negativas), a necessidade de integrar grupos
especiais, como comunidades indigenas e
outros povos tradicionais, deve ser identificada j&
em suas primeiras fases. Da mesma forma, a
preservacéo do patrimonio material e imaterial
deve ser uma prioridade.

Quadro 10: Subdimensodes e atributos da sustentabilidade social

POBREZA,
IMPACTO SOCIAL
E ENVOLVIMENTO

DA COMUNIDADE

DIREITOS HUMANOS
E TRABALHISTAS

PRESERVAGAO
CULTURAL

e Patriménio e recursos
culturais

® Povos indigenas e
tradicionais

® Preservacao dos direitos
dos grupos afetados

® Padrbes trabalhistas

® Seguranca da comunidade
e prevencdo de crimes

® Criagdo de programas de
inclusao de género

e Distribuicdo equitativa de
beneficios

e Envolvimento das partes
interessadas e consultas a
comunidade

e Mecanismo de resposta a
reclamacoes

e Reassentamentos e
deslocamentos econdmicos

® Acesso da comunidade aos
recursos

® Compensacado e compartilhamento
dos beneficios com a comunidade

e Mobilidade e conectividade
da comunidade

® Deficiéncias e acessibilidade

® Saude e seguranca da comunidade

e Saude e seguranga ocupacionais

SUSTENTABILIDADE
SOCIAL

6.4. Sustentabilidade institucional

A coeréncia politica e a seguranca regulatoria s&o modo a garanti () o alinhamento com as

desafios-chave para aumentar os investimentos
na infraestrutura sustentavel. Para fornecer esse
tipo de infraestrutura, os arranjos institucionais
devem ser sdlidos e totalmente operacionais, de

estratégias globais e nacionais; (i) a existéncia de
sistemas efetivos de gestéo e prestacédo de
contas; (i) a promogéo da mudanga sistémica; e
(iv) uma contribuicéo para o desenvolvimento das
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capacidades institucionais.

A sustentabllidade institucional deve ser avaliada
em diversas escalas jurisdicionais, de forma a
alinhar as estratégias globais e nacionais e
fundamenta-las em estratégias de desenvolvimento

Acompanhando o Acordo de Paris, 0s paises
tambem firmaram compromissos que podem ter
implicacdes sobre as decisdes relativas a
infraestrutura. Garantr que os planos de
infraestrutura estejam alinhados aos proprios ODS
dos paises €, portanto, um elemento importante
para a coeréncia palitica,

A falta de plangjamento adequado ou um
planejamento pouco transparente pode agravar
os desafios de implementacdo. A necessidade de
gestéo efetiva e sistemas de monitoramento no
ambito do projeto tem sido reconhecida em
muitos marcos de ASG. Fases iniciais com
engenharia independente, bem como estudos de
viabilidade financeira, ambiental e social sdo as
chaves para se evitar impactos negativos de
longo prazo sobre as pessoas e 0 meio ambiente.
Além disso, € preciso desenvolver uma avaliacéo
detalhada dos riscos tecnologicos para evitar a
obsolescéncia precoce de ativos elou ativos
encalhados. Incorporar a sustentabilidade e a

setorial, territorial e urbano. Isso requer marcos
de governanca independentes e normas
anticorrupgao transparentes que assegurem
que 0s ativos da infraestrutura sejam planejados,
concebidos, construidos e monitorados durante
todo o ciclo de vida do projeto.

inovacdo tecnologica, juntamente com uma
abrangente avaliacao integrada de impactos
soclais e ambientais, pode ajudar a assegurar que
subcontratacdes de pessoal e compras materiais
serdo selecionadas de forma apropriada, € que o
potencial negativo dos impactos ambientais e
sociais sera evitado ou minimizado. Para que os
avancos sejam monitorados durante todo o ciclo
de vida do projeto, s80 necessarios recursos
humanos e financeiros, além das melhores
praticas de inovagéo tecnologica, as quais devem
ser identificadas com antecedéncia, com a
subsequente criacédo de planos para  sua
implementacao.

O desenvolimento das capacidades deve ser
abordado  juntamente com 0s  avangos
tecnologicos, com a  tansferéncia  de
conhecimento e com a colaboracéo, além de
mecanismos robustos de coleta de dados e a
expertise em monitoramento, avaliagéo e acdo
sobre essas informacoes.
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Quadro 11: Subdimensdes e atributos da sustentabilidade institucional

SUSTENTABILIDADE
INSTITUCIONAL

® Compromissos e Marco de
nacionais e governanca
internacionais corporativa
® Setores, uso da ® Marco

anticorrupcédo e
de transparéncia

terra e integracao
do planejamento
urbano

e \Viabilidade e criacdo e Integracéo

de projetos de avangos
e Conformidade dos tecnoldgicos
projetos ® Transferéncia de

conhecimento e
colaboracéao

e Capacidade
regulatoria,
institucional e local

® Coleta de dados,
monitoramento e
avaliacdo local

® Capacidades para
implementacao

® Aquisicoes e
licitacdes sustentaveis

® Avaliacdo integrada
de impacto social e
ambiental

® Sistemas de gestéo
e prestacdo de contas

e Monitoramento da
sustentabilidade de
informacdes do projeto

e Gestdo dos passivos
existentes
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Conclusao

O presente relatério de consulta enfatizou a
importancia de uma definicao de infraestrutura
sustentavel e apresentou atributos detalhados
que constituem cada uma de suas guatro
dimensdes, as quais, juntas, fornecem um marco
para a avaliacdo da sustentabilidade de
investimentos em infraestrutura. O abrangente
Marco do BID para Infraestrutura Sustentavel
(elaborado em colaboragdo com colegas do
Instituto Brookings e do Programa Zofnass de
Harvard) esté incluido como anexo.
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Anexo

Marco da Infraestrutura Sustentavel do BID — IDB’s
Sustainable Infrastructure Framework

(em colaboracéo com colegas do Instituto Brookings e do Programa Zofnass de Harvard)
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Atributos da sustentabilidade econdmica e financeira

1. RETORNO
ECONOMICO
E SOCIAL

2 SUSTENTABILIDADE
FINANCEIRA

® 1.1 Retorno econémico
e social durante o ciclo
de vida do projeto

® 1.2 Crescimento,
produtividade e
repercussoes

® 1.3 Criagdo de
empregos

® 1.4 Acesso a servigcos
de qualidade, confianga
e com acessibilidade
de pregos

e Os projetos de infraestrutura devem aplicar técnicas de
andlise de custo-beneficio que captem de forma
adequada sua rentabilidade econdmica e social liquida
durante seu ciclo de vida, levando em consideracéo todas
as externalidades - positivas e negativas.

Os projetos devem ser planejados, concebidos e operados
de modo a promover o crescimento sustentavel e
inclusivo e estimular a produtividade. A infraestrutura
sustentavel deve procurar maximizar os beneficios
mutuos e identificar, avaliar e minimizar as repercussées
negativas.

Os projetos de infraestrutura devem criar oportunidades
de emprego de qualidade no local, durante e apds o seu
desenvolvimento.

Os projetos devem ampliar o acesso a servicos de
infraestrutura confidveis e de alta qualidade,
especialmente para grupos desfavorecidos ou vulneraveis,
apoiando assim a incluséo social e a acessibilidade
financeira.

® 2] Taxa de retorno
adequada e ajustada
a0s riscos

® 2.2 Fluxos de receita
de qualidade

® 2.3 Alocacao eficiente
dos riscos

® 2.4 Rentabilidade
operacional

e 2.5 Rentabilidade
de ativos

® 2.6 Valor presente
liquido positivo

Além do retorno econdmico liguido positivo, os projetos de
infraestrutura devem produzir taxas de retorno adequadas
e ajustadas aos riscos, identificando e avaliando os riscos
relevantes do projeto na atracdo de investimento comercial

Os projetos devem fornecer esclarecimentos sobre as
fontes de receitas finais, a fim de mitigar riscos e garantir
sua viabilidade financeira.

Os projetos de infraestrutura devem ser estruturados de
forma que os riscos relacionados a eles (técnicos, sociais,
ambientais e politicos) sejam alocados a parte mais capaz
de controlar tais riscos e os impactos sobre os resultados
do projeto, avaliando, antecipando e respondendo a esses
fatores.

Os projetos de infraestrutura devem ser estruturados em
termos financeiros, de modo que as receitas cubram os
custos operacionais € garantam que as operacodes sejam
lucrativas, antes das deducdes de taxas, juros, amortizacao
e depreciacédo do capital de investimento (e remuneracéo
de capital).

Os projetos devem ser estruturados financeiramente, de
modo gue os ativos lucrativos (retornos sobre o patriméonio
e sobre o patriménio liguido) sejam suficientes para atrair o
capital privado

Os projetos de infraestrutura devem ser estruturados em
termos financeiros, de modo que o valor presente das
receitas de caixa sejam maiores do gue o valor presente
das saidas de caixa - ambos descontados o custo médio
ponderado do capital. Entidades independentes devem
conduzir avaliacdes financeiras dos projetos, conforme as
boas praticas internacionais.
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® 2.7 indices de liquidez

¢ 2.8 Indices de solvéncia

® 29 Mobilizagdo de
financiamento local

® Os projetos devem ser estruturados financeiramente, de
modo que os investimentos sejam suficientes pagar tanto
seus passivos circulantes - a medida que se tornam
exigiveis -, quanto seus passivos de longo prazo - a medida
que se tornam correntes -, a qualguer momento.

® Os projetos devem garantir fluxos de caixa adequados que
possibilitem realizar pagamentos e quitar obrigacdes de
longo prazo a credores, bancos, e detentores de titulos,
durante o ciclo de vida do ativo. Avaliacdes financeiras dos
projetos devem, de forma transparente, indicar os indices

de solvéncia, de acordo com as boas praticas internacionais.

Os projetos de infraestrutura devem, quando possivel,
promover o financiamento domeéstico, incluindo o
financiamento de longo prazo, como fundos de penséao e
Seguros.

® 3] Regulamentagao
efetiva

e 32 Dividas e
sustentabilidade fiscal

3. ATR'IBUTOS
POLITICOS ® 3.3 Alinhamento de

precificacao e incentivos

® 3.4 Manutencado de
ativos e otimizagdo
de uso

® Os projetos devem ter um marco regulatdrio transparente e
efetivo, bem como aplicar mecanismos para assegurar uma
operagao solida. As necessidades a serem abordadas devem
ser estabelecidas de forma clara, como parte do ambiente de
operacdes do projeto.

Os projetos de infraestrutura devem garantir que os custos da
prestacao de servicos sejam cobertos por esquemas de
colbranca taxas de usuarios, criados de forma cuidadosa; e,
quando isso for considerado invidvel, devem incorporar a
disponibilidade de pagamentos transparentes, previsiveis e
bem direcionados.

Os projetos devem garantir que a precificacdo e os incentivos
estejam alinhados com vistas ao uso eficiente, a viabilidade dos
ativos e ao aprimoramento do foco da sustentabilidade.
Deve-se considerar dois elementos especificos: a adequacao
das taxas aos usuarios e a precificacdo de externalidades, bem
como a precificagdo do carbono.

Para garantir o uso otimizado dos ativos e do fornecimento de
servigos, os projetos de infraestrutura devemn incluir padroes de
CONCEPECA0 € Operacao, assim CoOMO regras para a operacac e a
manutencado, de modo a desestimular seu uso excessivo ou
deterioracéo anormal.
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Atributos da sustentabilidade ambiental e da resiliéncia climatica

CATEGORIA ATRIBUTOS

© 11 Redugdo das
emissdes de gases
de efeito estufa (GEESs)

¢ 1.2 Resiliéncia e riscos
climaticos

1. DESASTRES
NATURAIS E
CLIMATICOS

© 1.3 Gestao de riscos
de desastres

DESCRICAO

« Os projetos de infraestrutura devem contribuir para
trajetodrias de desenvolvimento de baixo carbono. Devem
buscar efeitos virtuosos a esse respeito e evitar os riscos
da dependéncia de carbono (carbon lock-in). As avaliacdes
de emissdes de GEEs devem ser consideradas com o
maior alcance e o maior horizonte temporal possivel.

Os projetos devem contribuir para o aprimoramento da
resiliéncia climatica e ser consistentes com trajetdrias de
desenvolvimento resilientes ao clima. Os projetos também
devem ser concebidos para ser resilientes as mudancas
climéaticas, considerando tanto os chogues como as
mudancas lentas. Os desenvolvedores do projeto devem
avaliar e gerenciar de forma sistematica os riscos
climéaticos por meio de um plano de avaliacéo e
adaptacdo aos impactos climaticos. Os projetos também
devem garantir que n&o introduzirdo riscos que possam
prejudicar a resiliéncia climatica em qualquer nivel.

Os projetos de infraestrutura devem avaliar e administrar
de forma sistematica os riscos de desastres que podem
afetar o proprio projeto e suas partes interessadas, como
trabalhadores e comunidades locais, seguindo os marcos
nacionais de gestao de desastres. Ademais, 0s projetos
devem incluir uma gestao e um monitoramento solidos
dos riscos de desastre, bem como planos de recuperacao
que indiguem as agdes a serem tomadas em caso de
desastres naturais.

© 2.1 Biodiversidade

© 2.2 Capital natural, areas
de alto valor ecoldgico
e terras agricolas

2. PRESERVAGCAO
DO MEIO
AMBIENTE
NATURAL

© 23 Inter-relagéo
ecolégica e servigos
ecossistémicos

© 2.4 Manejo do solo

Os projetos devem evitar impactos negativos na
biodiversidade e avaliar/gerenciar quaisquer impactos
inevitaveis, para assegurar a manutencao daquela e dos
servicos e funcdes do ecossistema, buscando ganhos
positivos liquidos.

Os projetos de infraestrutura devem buscar proteger o
capital natural e fazer com gue n&o selam implementados
em terras agricolas, planicies de alimentos, habitats
principais e outras areas de alto valor ecolégico,
identificando e avaliando alternativas para sua localizacéo.

Os projetos devem avaliar e evitar causar impactos
negativos em corredores ecologicos, no transporte de
sedimentos e nutrientes e, da mesma forma, devem incluir
planos de agdo definidos de forma clara para gerenciar os
impactos inevitaveis e garantir a manutencao da
inter-relacdo ecologica e dos servicos ecossistémicos.

Os projetos de infraestrutura devem evitar causar disturbios
e alteracdes no solo (superficial e subterréneo), assim como
em suas funcdes ecologicas e hidroldgicas durante todo o
seu ciclo de vida. Quando isso nao for possivel, deve ser
assegurada a restauracéo do solo alterado e de suas
funcoes. Os projetos também devem buscar restaurar solos
prejudicados em desenvolvimentos anteriores.
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CATEGORIA ATRIBUTOS DESCRIGCAO

3. POLUICAO
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CATEGORIA ATRIBUTOS

4. USO EFICIENTE
DE RECURSOS

Atributos da sustentabilidade social

CATEGORIA ATRIBUTOS

1. POBREZA,
IMPACTO SOCIAL,
E PARTICIPACAO
DA COMUNIDADE
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® 1.2 Envolvimento das
partes interessadas,
consulta a comunidade
e participacao dos jovens

® 1.3 Mecanismos de
resposta a reclamacgdes

® 1.4 Reassentamentos e
deslocamentos econdmicos

®1.5 Acesso da comunidade
a0s recursos

® 1.6 Compensagao e
divisdo de beneficios
com a comunidade

* 1.7 Mobilidade e
conectividade da
comunidade

© 1.8 Deficiéncias e
acessibilidade

» Os projetos devem identificar e se envolver de forma efetiva
com as partes interessadas e as comunidades afetadas -
incluindo os jovens -, a partir de consultas publicas oficiais
durante todo o seu ciclo, evitando conflitos e assegurando o
apoio publico. O envolvimento das partes interessadas e a
consulta a comunidade devem ser realizados a partir de um
plano definido de forma clara, gque inclua regras para a
solicitacdo de feedback das partes interessadas. No caso de
projetos de grande impacto que afetem os recursos naturais
e o territério de comunidades locais, seus desenvolvedores
devem obter o consentimento livre, prévio e fundamentado
das proprias comunidades.

Os projetos de infraestrutura devem fornecer as partes
afetadas acesso total para levantar questdes e reclamacoes,
bem como para fornecer feedback continuo. Deve ser
implementado um mecanismo de resposta a reclamacoes
durante todo o ciclo de vida do projeto.

e Os projetos devem ser concebidos e implementados de
modo a evitar ou minimizar a necessidade de
reassentamento ou deslocamento econdmico de pessoas,
garantindo que, quando tais eventos ocorrerem, as pessoas
sejam tratadas com equidade. Devem ser avaliadas
concepcodes alternativaos de projetos, gue minimizem os
reassentamentos e os deslocamentos. Esses eventos devem
ser administrados a partir de planos de gestéo robustos e
definidos de forma clara.

o Os projetos devem ser concebidos e implementados de
modo a n&o prejudicar o acesso da comunidade a
alimentacao, a terra e aos recursos hidricos. Os projetos
também devem assegurar que as necessidades de recursos
das comunidades locais sejam consideradas, ao calcular os
recursos necessarios para as atividades durante sua
construcdo, operacdo, manutencao e desativacéo.

Os projetos de infraestrutura devem ser concebidos para
fornecer beneficios justos e adequados (além de uma
compensacao unica) para as comunidades afetadas,
conforme especificado no plano de desenvolvimento social
da comunidade, definido de forma clara e implementado
com consulta as proprias comunidades.

Os projetos devem aprimorar a conectividade, prevenir a
expansdo urbana e evitar a interrupcdo da mobilidade.
Quando for possivel, o projeto deve melhorar a facilidade de
locomocéo e estimular o uso de transportes publicos e
outros meios de transporte alternativos ndo motorizados.

Os projetos devem garantir gque os servicos de infraestrutura
sejam totalmente acessiveis a pessoas com deficiéncias e
usuarios desfavorecidos. Os projetos também devem ser
concebidos e implementados seguindo normas e
regulamentos de acessibilidade universal e incluir regras
para obter feedback de pessoas com deficiéncia e usuarios
desfavorecidos durante sua construcdo e suas operacoes.
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CATEGORIA ATRIBUTOS

® 1.9 Saude e seguranga
da comunidade

© 110 Saude e seguranga
ocupacionais

DESCRICAO

o Os projetos de infraestrutura devem estimar, avaliar e
administrar seus impactos sobre a salde e a seguranca
durante todo o seu ciclo de vida. Esses impactos incluem,
mas ndo se limitam a riscos climaticos ou de desastres
naturais, riscos de trafego rodoviario, barulhos, vibragcoes,
poluicdo luminosa e poeira.

Os projetos devem promover condi¢cdes de trabalho
salubres e a adesado a padrdes de saude e seguranca
ocupacionais.

® 2.1 Preservagao dos
direitos dos grupos
afetados

® 2.2 Padroes trabalhistas

2. DIREITOS
HUMANOS E

TRABALHISTAS [ttt

comunidade e prevencao
de crimes

® 2.4 Criagdo de programas
de incluséo de género

Os projetos devem cumprir os acordos relativos a direitos
humanos, prevenindo e mitigando os impactos adversos
durante o ciclo de vida dos ativos de infraestrutura. Tal
prevencao deve abordar as necessidades especiais de
grupos vulneraveis ou quaisquer tipos de discriminacéo
contra indigenas, mulheres e criancas.

Os projetos de infraestrutura devem assegurar gue os
padrdes trabalhistas fundamentais sejam respeitados e que
os trabalhadores sejam protegidos com tratamento justo,
nao discriminatoério e de iguais oportunidades, da mesma
forma evitando, sob quaisquer circunstancias, o trabalho
forcado ou infantil.

Os projetos devem garantir que suas atividades n&o
aumentem os riscos a seguranca das populacdes locais
durante as fases de construcéo e operacdes.

Os projetos de infraestrutura devem prevenir ou mitigar os
impactos adversos relacionados a género advindos de suas
atividades. Os projetos também devem oferecer
oportunidades iguais para homens e mulheres, assim como
incluir iniciativas para promover o empoderamento
econdmico feminino, além de uma provisao temporaria de
trabalho como especificado no plano de desenvolvimento
social, definido de forma clara.

® 3] Patriménio e
recursos culturais

3. PRESERVACAO
CULTURAL

® 3.2 Povos indigenas
e tradicionais

Os projetos de infraestrutura devem estimar, avaliar e
preservar o patriménio cultural material e imaterial, bem
como minimizar os impactos adversos sobre sitios naturais e
paisagens que podem ser afetadas por suas atividades.

A partir de consultas amplas e do consentimento de povos
indigenas e tradicionais que poderdo ser afetados, os
projetos de infraestrutura devem estimar, avaliar e gerir
quaisguer impactos ou riscos ocasionados por suas
atividades.
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Atributos da sustentabilidade institucional

® 1.1 Compromissos
nacionais e internacionais

1. ALINHAMENTO
COM AS
ESTRATEGIAS
GLOBAIS E
NACIONAIS

® 1.2 Setores, uso da
terra e integragdo do
planejamento urbano

e Os projetos de infraestrutura devem estar alinhados com
0S COMPromissos nacionais e internacionais, incluindo os
ODS e o Acordo Climatico de Paris.

Os projetos devem estar integrados a estratégias, politicas
e planos econdmicos, territoriais e nacionais, regionais e
urbanos existentes em diferentes escalas jurisdicionais. Os
projetos também devem buscar sinergias com sistemas
ou instalacoes de infraestrutura adjacentes, a fim de
alcancar o desenvolvimento territorial e urbano
sustentavel.

® 21 Estrutura de
governancga corporativa

2. GOVERNANGA
E MUDANG
SISTEMICA

® 2.2 Marco anticorrupgao
e de transparéncia

Os projetos devem cumprir as regulamentacdes de
governanga corporativa nacionais, garantindo uma
governanca adequada, incluindo a separacéo das funcdes
politicas e executivas, a participacdo efetiva das partes
interessadas e papéis bem definidos para a sustentabilidade
organizacional. Todos esses aspectos tém a intencao de
assegurar que os ativos de infraestrutura sejam planejados,
concebidos, executados e monitorados durante o ciclo de
vida do projeto.

Os projetos de infraestrutura devem desenvolver e
implementar um sistema de gestao anticorrupcdo durante
todo o seu ciclo de vida, bem como outras medidas para
promover a integridade e aumentar a transparéncia dos
processos de desenvolvimento e das operacdes de
infraestrutura.

® 31 Viabilidade e
concepgao de projetos

® 3.2 Conformidade
dos projetos

3. SISTEMAS
DE GESTAO
E PRESTACAO
DE CONTAS
EFICAZES

® 33 Aquisicoes e licitagdes
sustentaveis

Os projetos devem demonstrar a viabilidade, comprovada
por entidades independentes, quanto as perspectivas de
engenharia, financeira e social, além das capacidades
institucionais, organizacionais e individuais.

Os projetos de infraestrutura devem conter procedimentos e
sistemas que garantam a conformidade (compliance) social,
ambiental e territorial com as leis e os regulamentos nacionais
existentes, assim como com 0s requisitos organizacionais. Da
mesma forma, os projetos devem ser sensiveis a eventuais
mudangas futuras que exijam tais requisitos.

Os projetos devem estabelecer processos de aquisicao
abertos e transparentes para a compra de materiais para que
as fases de construcao, operacdo e manutencao sejam
sustentaveis e eficazes. Os projetos também devem utilizar
fornecedores certificados, que implementem préticas de
sustentabilidade como elemento-chave, em um sistema de
certificacéo publica de compras sustentaveis
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® 3.4 Avaliagao integrada
dos impactos sociais e
ambientais

® 35 Sistemas de gestdo
e prestagado de contas

® 3.6 Monitoramento de
informagdes do projeto
e da sustentabilidade

® 37 Gestao dos passivos
existentes

e Para assegurar que impactos sociais e ambientais sejam
evitados ou minimizados, os projetos de infraestrutura
devem incluir uma avaliacdo abrangente e integrada de tais
impactos, que identifique e proponha acdes de mitigacado de
todos os eventos significativos. As autoridades publicas
pertinentes devem aprovar essa avaliacdo integrada dos
impactos sociais e ambientais.

Os projetos devem ter politicas e planos de gest&o social e
ambiental, bem como um roteiro para sua implementacao.
Os recursos (humanos e financeiros) necessarios para tal
implementacao também devem ser identificados de maneira
clara

Os projetos de infraestrutura devem estabelecer sistemas
de gestao sustentaveis, com estratégias, politicas, objetivos,
métricas, monitoramento, avaliacdo e verificacdo
independentes, claramente definidas, apropriadas a sua
natureza e a sua escala, e compativeis com o nivel dos
riscos e dos impactos sociais e ambientais.

Os projetos devem avaliar e abordar os passivos
preexistentes, as reclamacdes e outros assuntos herdados,
bem como criar um plano de acdo para enfrenta-los.

® 4] Integragao de avangos
tecnoldgicos

® 4.2 Transferéncia de
conhecimento e
colaboragéo

4.,
DESENVOLVIMENTO
DE
CAPACIDADES

® 4.3 Capacidades
regulatorias, institucionais
e locais

® 4 4 Coleta de dados,
monitoramento e
avaliacao local

Os projetos de infraestrutura devem produzir e fortalecer as
capacidades para garantir a integracéo de inovacdes
tecnoldgicas e comerciais, durante sua concepcéao e
implementacao. Do mesmo modo, devem aumentar a
durabilidade, a flexibilidade e a eficiéncia do uso de recursos,
assim como a eficdcia na consecucao do projeto para
melhorar sua sustentabilidade total.

Os projetos devem estabelecer mecanismos para
colaboracédo, trabalho em equipe, compartilhamento de
conhecimento e desenvolvimento de capacidades
organizacionais internas, incluindo conhecimento e
habilidades de engenharia suficientes para a concepgao, a
preparacao, a construcdo, a operacdo e a manutencdo de
seus ativos.

Os projetos devem desenvolver capacidades regulatorias e
institucionais para integrar a sustentabilidade, no longo
prazo, aos investimentos de infraestrutura; para gerenciar
efetivamente os impactos sociais e ambientais; para
incorporar tais praticas no nivel do proprio projeto; e para
estabelecer linhas estreitas de colaboracdo entre as
diferentes escalas jurisdicionais. Os projetos também devem
incluir oportunidades para o aprimoramento das
capacidades locais e para o amplo entendimento sobre a
insercao da sustentabilidade nos ativos de infraestrutura,
bem como reforgar a governanca de riscos de desastres

Uma solida capacidade de coleta e monitoramento de
dados e de avaliacdo de tais informacoes, seja para o
projeto ou para 6rgaos fiscalizadores, serd essencial para a
eficacia e a sustentabilidade do proprio projeto.
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® 4.5 Capacidades de
implementacgéo

e Os projetos devem prever que as capacidades institucionais,

organizacionais e individuais para o planejamento e a
concepcao da infraestrutura sejam suficientes para
assegurar a gestao e a implementacao eficiente dos
aspectos técnicos, gerenciais, contratuais, financeiros,
ambientais, sociais e de governanca; para garantir a
sustentabilidade de longo prazo dos investimentos em
infraestrutura; e, quando possivel, para incorporar praticas
que vao além das fronteiras corporativas e dos ambitos
jurisdicionais, incluindo o desenvolvimento de capacidades
locais e regionais
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