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Prefacio a segunda edicao em espanhol

0 apresentar esta segunda edicdo, oferecida por Luis Alberto Moreno, de A
década da América Latina e do Caribe: uma oportunidade real, quero, antes de
mais nada, enfatizar que, por varios motivos, considero este um livro necessario
e importante. Primeiramente, porque ha muito tempo nao temos uma visao global
da resposta da América Latina e do Caribe as importantes mudancas registradas na
economia mundial na Gltima década. Segundo, porque estavamos precisando de
informacdo atualizada, e a verdade é que este livro ndo somente a atualiza, mas en-
riquece. Terceiro, porque ha, aqui, um progndéstico que envolve risco, sintetizado na
expressao “a década da América Latina e do Caribe”, o qual nao se refere aquela ja
passada, mas a que vem, isto é, a uma etapa que esta comecando. Certamente Luis
Alberto Moreno encarrega-se de afirmar que esta é uma janela de oportunidades
e que as coisas nao estao prontas, é preciso realiza-las. Em quarto lugar, porque,
juntamente com o estudo sério que o sustenta e os complexos conceitos, o autor
utiliza uma linguagem clara e uma metodologia de comunicagdo que com certeza
fardo com que sua obra seja muito proveitosa para um grande nimero de pessoas.
Concordo com as linhas fundamentais tracadas neste livro. Compartilho, in-
clusive, da selecdo feita por Moreno no que se refere as mudancas mais notaveis,
mais recentes, assim como a seus impactos na regido. Refiro-me, em particular, a
verdadeira explosdo de crescimento proveniente da Asia, sobretudo da China e da
fndia, convertidas, nos Gltimos anos, em novos fatores de regulacdo e equilibrio
mundiais. Por outro lado, tudo parece indicar que assim permanecerdo por muito
tempo. Depois primeiros anos em que ndo se capitalizou esta explosdo, a partir de
2004 os paises da América Latina e do Caribe comecaram a crescer sustentada-
mente, como nunca haviam feito em sua hist6ria contemporanea.

E especialmente importante perceber que, sobretudo, que este novo periodo de
altos nives de producao e exportacdo veio acompanhado por politicas econémicas
de maior consisténcia e sustentabilidade do que aquelas praticadas no passado.
Assim, tivemos sistemas monetarios mais robustos e mais criveis, com regimes
cambiais flexiveis, diferentemente da rigidez do passado, o que permitiu melhorar
muito os resultados do balanco de pagamentos, possibilitando a ampliacdo dos
espacos fiscais e o desenvolvimento de politicas sociais ativas. Luis Alberto Mo-

Prefacio IX



reno resume o resultado do esforco na area social com um dado fundamental: 40
milhdes de pessoas sairam da pobreza entre 2004 e 2010. Enfatizo este dado
porque se trata do primeiro passo para analisar os desafios que temos pela frente.
Este talvez seja o ponto de partida, a porta de entrada para a década da América
Latina e do Caribe.

Compartilho também a analise dos impactos desiguais da crise atual do mundo
industrializado em nossos pafses, o que estd associado as distintas capacidades
que demonstram para aplicar politicas anticiclicas. Nem sempre foi simples pre-
parar-se para uma possivel inversao do ciclo, mas a grande diferenca em relacao
ao passado é que a regido, em seu conjunto, absorveu uma das maiores crises
financeiras de que se tem memoria, e o fez com tdo bons resultados que, em 2010,
voltou a crescer significativamente. Portanto, algo mudou; e, além das diferentes
reacOes, condicionadas pelas capacidades intrinsecas de cada realidade, ndo so-
fremos de modo significativo e intenso, como no passado, as consequéncias de
sérios desequilibrios provenientes do exterior.

O autor afirma que a América Latina e o Caribe ingressam na década da espe-
ranca. Mas ndo devemos esperar que ela caia do céu; temos de ganha-la. Ganha-la
fazendo politica, ou seja, colocando em pratica acdes que persigam objetivos e
ponham a servico destes os instrumentos adequados. Os seres humanos ndo sao
objeto da Histdria, sdo sujeitos da Histéria, e muda-se o mundo fazendo politica.

Ajanela de oportunidade existe, mas, para acessa-la, é preciso aproveitar nos-
sas potencialidades e superar os desafios. Nossa regido é exportadora liquida de
alimentos e de matérias-primas, inclusive as de origem energética, o que ndo €
pouca coisa. As reservas de recursos naturais significam conjuntamente, para a
regido, um inventario formidavel, a tal ponto que é muito dificil imaginar um mun-
do lutando por melhores condicdes de vida para seus povos sem que haja uma
participacdo estratégica da América Latina. Nao posso imagina-lo. Ndo é possivel
que se conceba um mundo melhor no qual a América Latina ndo seja protagonista,
e menos ainda depois de ler este livro.

Entre os desafios, quero destacar a necessidade de se trabalhar para industria-
lizar, isto é, para agregar valor a producao de alimentos e de matérias-primas, di-
versificando-as e associando-as a expansao de servicos, inclusive os de tecnologia
da informacao, de maneira coerente com a evolucdo do conhecimento no mundo
de hoje. Também quero fazer uma especial mencdo a necessidade de aprofundar a
integracdo regional por meio de a¢des que possibilitem uma melhora substancial
do acesso a nossos mercados ampliados, da coordenacao de politicas econdmicas,
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do fortalecimento de uma institucionalidade necessaria e efetiva, a fim de con-
duzir o processo de integracdo e o melhoramento da infraestrutura basica comum,
pois esta é ndo s6 a imagem, mas, sobretudo, a base fundamental, intransferivel
e insubstituivel de um processo de integracdo. O crescimento de muitos paises da
América Latina esta préximo do limite de seu potencial e ndo poderd manter-se
em um ritmo sustentado, como vem fazendo até agora, com a atual infraestrutura.
Portanto, é preciso fazer um esforco muito grande e significativo para financiar o
volume de recursos a ser investidos, o que demandaré novos instrumentos, incluin-
do projetos de cooperacdo plblico-privada em areas essenciais, como transporte,
comunicacoes, servicos portuarios e energia, entre outros.

E também parte dos desafios lutar continuamente contra as vulnerabilidades.
Em particular, um dos flancos mais sensiveis é o ambito social. Temos uma enor-
me divida no que se refere ao combate a pobreza e a indigéncia, e em matéria de
distribuicdo de renda. Embora, durante estes anos, tenha havido avancos signifi-
cativos e mensuraveis, &€ muito longa a trajetéria a percorrer no futuro. Vivemos
na regido mais injusta do mundo. Pobreza e indigéncia ndo sdao o mesmo que dis-
tribuicdo da renda. As primeiras aludem aos niveis e conteldos das condicdes de
vida em que se encontra uma alta proporcdo da populacdo da regido. Por outro
lado, a distribuicdo de renda implica acesso aos frutos do crescimento, que mostra
uma estrutura absolutamente concentrada e desigual.

Por isso, ha que trabalhar partindo de uma premissa da qual, com certeza, mui-
tos compartilham: os valores que inspiram a busca de maior equidade nesse acesso
nao podem levar a politicas plblicas que sejam um subproduto da prosperidade,
tais como repartir o que é possivel depois de crescer. Tém de ser uma condicao da
prosperidade. As politicas sociais ndo podem ser um subproduto da politica econo-
mica, mas uma condicdo da politica econémica, que deve ser formulada levando-se
em conta sua natureza de condicao. E preciso por em pratica politicas piblicas vol-
tadas para o coracdo dos fatores que explicam a desigualdade. Em Gltima instancia,
trata-se de visar a igualdade de direitos e capacidades aumentando a capacidade
de geracdo de renda daqueles cujo acesso aos frutos do crescimento queremos
melhorar. S&o os governos que, por meio de politicas plblicas, tém de oferecer-lhes
oportunidades para consegui-lo. E essas oportunidades se abrem, fundamental-
mente, através da educacdo, desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecno-
l6gico e avanco cultural.

Estou certo de que este livro contribuira para uma visdo mais integral sobre as
condicdes objetivas do desenvolvimento e do bem-estar da regido e nos motivara
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a aproveitar a possibilidade que se nos apresenta de construir um futuro melhor
para nossos compatriotas, especialmente os mais humildes, que sdo os que mais
necessitam melhorar suas condi¢des essenciais de vida.

Danilo Astori
Vice-presidente da

RepUblica Oriental do Uruguai
Montevidéu, julho de 2011
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Introducao

'P recisamos olhar a regido da América Latina e Caribe de uma maneira diferente,
com uma perspectiva que atribua énfase a seus pontos fortes sem desatender
suas debilidades, que enfoque as oportunidades sem deixar de lado os riscos, que
promova o desenvolvimento de longo prazo sem esquecer que a conjuntura ainda
exige politicas plblicas prudentes e disciplinadas.

Diferentemente da narrativa convencional sobre a regido, os capitulos que se
seguem propdem contemplar o futuro a partir de um otimismo fundamentado nas
capacidades de nossa gente e nas mudancas estruturais que ocorrem no mundo,
despojado do ceticismo tradicional, mas com a prudéncia de quem observou ciclos
econdmicos favoraveis seguidos de crises profundas.

Amparado neste ponto de vista, ha alguns meses venho afirmando, de forma
plblica e privada, que a década atual deveria ser considerada a década da América
Latina e do Caribe. Construi este argumento a partir do didlogo com meus colegas
na Diretoria do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e os profissionais
da instituicdo - gracas, além disso, a trocas de ideia e experiéncias permanentes
com altos funcionérios, empresarios e académicos de nosso continente e das re-
gides do mundo que visitei no exercicio da presidéncia do Banco.

Ao afirmar isto, quero dizer que os avancos recentes da regido irdo se solidificar
nos préximos anos; gracas a isso, o cidaddao médio passara a ser mais préspero
do que nunca na histéria do continente. Em termos praticos, isso implica que, em
2025, se for mantida uma média de crescimento préxima de 5% ao ano - como
observado recentemente -, a renda por habitante podera chegar a ser o dobro da
atual. Semelhante salto permitiria diminuir de maneira sensivel os niveis de pobre-
za existentes e, talvez, erradicar para sempre a miséria que ainda afeta um de cada
oito latino-americanos.

Feito este prognéstico, é bom esclarecer que o éxito ndo esta garantido, que as
condicdes dos paises ndo sdo homogéneas e que as politicas plblicas devem consi-
derar as particularidades de cada economia. Contudo, abriu-se uma janela de opor-
tunidade que deve ser aproveitada. Para isto, a regido devera manter o rumo das
reformas empreendidas e superar obstaculos que continuam sendo significativos.
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Dentre os maltiplos obstaculos a ser superados pela América Latina e o Cari-
be, deve-se mencionar a baixa produtividade, que nos impede de avancar mais
rapidamente, somada aos baixos niveis de competitividade. Neste aspecto, os
projetos para melhoria da infraestutura, aprofundamento da agenda de inte-
gracdo e elevacao da adaptacao tecnolégica de nossas economias sao altamente
prioritarios e complementares entre si, além de continuar melhorando o clima
de inversdes.

Como esquecer, igualmente, a necessidade de diminuir as imensas diferencas
de renda que fazem da desigualdade um de nossos piores dnus. A lista também in-
clui a deterioracdo dos indices de seguranca publica, a ma qualidade da educagao
ou as vulnerabilidades aos desastres naturais que tantas perdas causaram em ter-
mos materiais e humanos.

Nao obstante, creio firmemente que é possivel superar os obstaculos, como de-
monstraram as nacdes da América Latina e do Caribe quando sopraram com forca os
ventos da crise internacional. Em outras palavras, os fatos que motivaram a redagao
deste livro tiveram lugar nas primeiras semanas de setembro de 2008. Embora,
naquele momento, fosse impossivel prever seu desenlace, as principais entidades
bancérias do planeta encontravam-se em estado de alerta maximo ante as rajadas
do furacdo financeiro global que estava em pleno apogeu. Como consequéncia do
estouro da bolha imobiliaria nos Estados Unidos, alguns meses antes, e da perda
de valor de diversos instrumentos de investimento respaldados por hipotecas, com-
panhias aparentemente sélidas e muito tradicionais enfrentavam graves problemas.

Além de comecar a analisar os fatores que trouxeram a luz debilidades, exces-
sos e abusos ainda sentidos em diversas latitudes, devo recordar que, naquele mo-
mento, a regido preocupava-se com um retrocesso, depois de haver experimentado
um dos periodos de melhor desempenho em épocas recentes. Entre 2003 e 2008,
por exemplo, a taxa de crescimento média ficou em torno de 5% ao ano; gracas a
isso, cerca de 40 milhdes de pessoas sairam da pobreza para ingressar na classe
média. Esta e outras conquistas estavam em risco.

A preocupacao era justificavel. Afinal, ao longo de cinco décadas de existéncia,
o BID havia sido testemunha do modo como as turbuléncias financeiras interna-
cionais podiam afetar a América Latina e o Caribe, dando origem a uma profunda
deterioracdo nos indicadores sociais e econdmicos da regiao.

Deu-se o abalo. Em 2009, como na maioria dos paises do mundo, o produto
interno bruto (PIB) latino-americano experimentou uma diminuicdo de cerca de
2%. Tanto a queda na receita das exporta¢des como a redugdo nas remessas ou no
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turismo afetaram o ritmo de crescimento da economia regional, num ambiente de
menor confianca da parte dos empresérios e dos consumidores. Apesar deste ba-
que, os efeitos dessa crise na América Latina e no Caribe foram muito menores do
que muitos temiam, e o retrocesso nos indices de pobreza foi leve (CEPAL, 2010a).

Que aconteceu? Uma das principais razdes para superar a emergéncia foi a
capacidade, embora ndo homogénea, que os governos da regido demonstraram de
adotar programas anticiclicos que limitaram os efeitos sociais da recessao e inclui-
ram aumentos no gasto puablico, ou redugdes na taxa de juros.

Mas nao foi s6 isso. Diferentemente do ocorrido em outros lugares, o setor ban-
cério saiu praticamente incélume dos problemas que enfraqueceram a credibili-
dade de dezenas de instituicdes, enquanto as emergéncias cambiais, tao tipicas
do passado, destacaram-se pela auséncia. Por isso, os paises da regido puderam
cumprir normalmente seus compromissos, e, assim, 0s canais de financiamento
restabeleceram-se com rapidez.

Porém, sem ddvida, chamou ainda mais atencdo a notavel recuperacdo da
economia regional. Impulsionado pela reativagdo do comércio mundial e por um
aumento no consumo interno, o PIB da América Latina e do Caribe registrou um
crescimento préximo de 6% em 2010, o segundo maior entre as principais areas
geograficas do mundo.

I[sso ndo se deu por sorte ou gracas a algum fator extraordinario. O exame das
politicas adotadas em boa parte dos paises revela um inquestionéavel fortalecimen-
to, por varios anos, tanto do ponto de vista macroeconémico como institucional. A
melhoria geral na posicao fiscal, o alto nivel das reservas internacionais, a reducdo
nos indices de divida publica, a flexibilizacdo das taxas de cdmbio ou a crescente
independéncia dos bancos centrais explicam, entre outros, o baixo volume de da-
nos causados pela tormenta financeira na regido.

Grande parte destas conquistas constitui também a expressdo de uma maior
maturidade democrética, que é resultado de décadas de avancgos e que se torna
evidente na qualidade das decisdes tomadas. Assim, enquanto o mundo arabe en-
frenta fortes turbuléncias ante a necessidade de transformacdes politicas que le-
vem a uma maior abertura, as nacoes latino-americanas e caribenhas continuam a
implantar as mudancas que suas sociedades requerem num ambito de liberdade e
transparéncia. Os desafios ndo sdo poucos, e a lista de assuntos pendentes é muito
longa, mas a tendéncia, sem ddvida, é positiva.

Isto abre um panorama favoréavel para que a América Latina e o Caribe percor-
ram um longo caminho de crescimento sustentado nos anos vindouros, gracas as
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novas tendéncias no desenvolvimento mundial e ao fortalecimento institucional.
A forte demanda prevista em relacdo aos produtos primarios exportados por boa
parte das nacdes da area, aos mercados asiaticos, somada a elevacdo do consumo
interno, cria um ponto de partida especialmente favoravel.

Este conjunto de fatores indica que devemos manter o caminho no que se re-
fere as reformas institucionais e a construgdo de melhores governos - nacionais,
regionais e locais -, num contexto de aprofundamento da democracia. Somente a
boa gestdo dos assuntos piblicos permitird que as possibilidades hoje oferecidas
a grandes e pequenos empresarios alcancem todo o seu potencial e que uma me-
lhor qualidade de vida seja uma realidade para os mais de 600 milhdes de latino-
americanos e caribenhos.

Estou firmemente convencido de que é possivel dar este salto. Demonstrar esta
afirmacdo é o propésito destas paginas, nas quais se faz um exame dos avancos e
das tarefas pendentes. Hoje, como nunca, nés, que vivemos na América Latina e no
Caribe, temos a oportunidade real de superar os oshstaculos que nos impedem de
alcancar um maior grau de bem-estar. Mas o terreno fértil ndo é garantia de que a
colheita seja boa. E preciso saber semea-lo, assim como arrancar as ervas daninhas
e rega-lo com cuidado para que os frutos brotem.

Ajudar neste trabalho é o propésito indeclinavel do Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Ao longo de meio século de existéncia, o BID foi fundamental no
impulso de projetos que contribuiram para melhorar nossa sociedade, um esforgo
que deve continuar. O fortalecimento de nossa capacidade financeira com o Nono
Aumento Geral de Recursos, aprovado em 2010, e as melhorias em curso, no que
se refere ao fortalecimento de nossos programas e processos internos, permitirdo
que o Banco continue sendo o s6cio de que a regido necessita em seu esforgo para
fazer desta a década da América Latina e do Caribe.

Washington D.C., julho de 2011
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o longo da minha vida profissional, tive a possibilidade e o privilégio de ob-

servar diretamente a evolucdo da América Latina e do Caribe. Os diferentes
cargos que desempenhei levaram-me a viajar pela regido a um ritmo que - sem
ddvida - acentuou-se desde que assumi a presidéncia do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, no segundo semestre de 2005. Isto, além da leitura continua de
relatérios e o contato permanente com pessoas das mais diversas nacionalidades
e oficios, permite-me ressaltar com certa seguranca os contrastes imensos entre o
passado recente e o presente.

A transformacdo que a América Latina e o Caribe estdo vivendo é inquestio-
navel, embora as vezes seja dificil constata-lo. Em boa parte de nossas cidades,
observa-se que, sob o mesmo céu, convivem o progresso e o atraso, 0S avancos e
as desigualdades sociais. Apesar destas diferencas - e da comprovacao de que o
caminho que falta para chegar ao progresso justo e equitativo é longo -, um exame
do passado recente demonstra o muito que percorremos.

Para comecar, recordo um exemplo ndo muito distante: épocas como a de alta in-
flacdo, que durante um longo tempo caracterizou varias economias da regiao.

Hoje, os jovens surpreendem-se quando ouvem dizer que os pregos de certos
artigos chegavam a variar todos os dias, ou que as pessoas iam as casas de cambio
para comprar délares assim que recebiam seu salério, a fim de proteger-se contra
as altas. Parece estranho, mas era o recurso por exceléncia ante os aumentos.

Em 1985, por exemplo, a taxa de inflacdo anual na regido foi de 159%, enquan-
to, em 1990, ascendeu a 1.189% (Sainz, 2006). Os nimeros eram tao grandes que
o surgimento de novas moedas era frequente - algo que ndo s6 confundia os que
chegavam do exterior, mas golpeava os mais pobres, pois tanto uns como outros
tinham de lidar com notas de diferentes denominacdes, para ndo falar das dificul-
dades para os bancos, os negécios de todo tipo e a dindmica geral da economia.

Tampouco esqueco as durissimas consequéncias da crise da divida que eclodiu
em 1982 e nos abalou até as bases. A regido havia-se endividado aceleradamente,
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desde meados dos anos 1970, gracas a abundancia de recursos provenientes do au-
mento do preco do petréleo, mas o anlncio da cessacao de pagamentos por parte
do México, no segundo semestre de 1982, gerou uma forte incerteza nos mercados,
a qual desencadeou uma queda significativa das linhas de crédito para a regio.

De um momento para o outro, expressdes como “programa de ajuste” e “me-
didas de austeridade” passaram a fazer parte do vocabulario cotidiano dos lati-
no-americanos e caribenhos, que sofreram o corte dos orcamentos publicos, ou a
diminuicdo das folhas de pagamento estatais. Juntamente com o fechamento das
fontes de crédito internacional, vieram as elevagdes nas taxas de cambio, assim
como os primeiros ensaios de abertura comercial e privatizagdo, que significaram
o0 abrupto abandono do modelo de substituicdo de importacdes.

Consequentemente, o crescimento que a regido vinha experimentando foi for-
temente interrompido. Entre 1982 e 1990, o crescimento estagnou-se e a renda
por habitante diminuiu. Ao mesmo tempo, outras regides do mundo prosseguiam
em sua marcha, com o que a lacuna em relacdo a outros continentes se ampliou de
forma radical. O produto interno bruto (PIB) latino-americano, que representava
7,8% do total mundial em 1980, baixou para 6,4% dez anos mais tarde.

Crescimento do produto interno bruto (PIB) no mundo por décadas, 1961-2000

Média de crescimento anual

1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000
Africa Subsaariana 37 19 23
Ameérica do Norte 33 32 34
América Latina e Caribe 54 56 13 32
Asia Oriental e Pacifico 89 47 592 31
Europa e Asia Central 48 31 24 19
Oriente Médio e Africa do Norte 85 18 40
Sul da Asia 44 30 54 52
Uniao Europeia 48 31 24 2.2

Fonte: Banco Mundial. World Development Indicators (WDI), 2011.
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Tudo isso sucedia em um contexto de poucas liberdades democraticas. Durante
longos anos, os regimes militares foram mais a norma que a exce¢do na América
Latina. Além disso, nos paises onde existia o voto popular, eram desconhecidos
conceitos como descentralizacdo ou eleicdo das autoridades regionais e locais. Es-
tas caréncias do sistema politico estreitavam a margem de manobra do setor priva-
do e opunham obstaculos a integracdo, porque os vinculos comerciais eram muito
limitados, a infraestrutura fisica era de méa qualidade e as conexdes aéreas eram
escassas. Além disso, durante os periodos de ditadura, foram cometidas graves
violagdes dos direitos humanos que deixaram um saldo tragico e abriram feridas
ainda ndo completamente cicatrizadas.

Uma das consequéncias imprevistas da recessdao econdmica dos anos 1980
foi o paulatino desmonte das ditaduras. Com o regresso da democracia, sopraram
também novos ventos, que vieram acompanhados de um renovado enfoque nos as-
suntos de desenvolvimento. Além disso, em muitos casos, ocorreu uma renovacgao
profunda no quadro de funcionarios encarregados de tomar as decisdes, a grande
maioria com uma maior preparacdo académica e com o animo de fazer com que as
coisas melhorassem.

Os programas de ajuste macroecondmico adotados para enfrentar as crises ex-
ternas foram essenciais para a recuperagao econdmica e alcangaram uma reducao
substancial da inflacdo, a qual desceu para niveis proximos de um digito a partir de
1999. Nao obstante, durante a década de 1990, as turbuléncias financeiras globais
puseram de novo em evidéncia a fragilidade econdmica da regido. Com relativa fre-
quéncia, observou-se que um problema em um pais ocasionava a diminui¢do do
crédito existente para todos, os quais comecavam a ter dificuldades para cumprir
atempo suas obrigacdes. Comecava assim um circulo vicioso de desvalorizagoes,
fuga de capitais e quebras ocasionais no setor bancario ou industrial, que, por
sua vez, levavam a operacdes de resgate por conta do or¢amento publico.

Feitas estas consideracdes, é necessario ressaltar o comeco do “regionalismo
aberto”, representado em acordos de integracdo e pactos comerciais que, embo-
ra limitados, multiplicaram o intercambio e abriram as portas para o transito de
pessoas e investimentos, sem que se levantassem barreiras a outros continentes.
Igualmente, o investimento estrangeiro direto (IED) registrou um aumento susten-
tado, inicialmente como consequéncia da venda de ativos publicos e, depois, em
razdo do surgimento de novas oportunidades.
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A histéria, porém, comecou a mudar decididamente com a chegada do novo século,
por conta de varias coincidéncias afortunadas. Dentre estes elementos favoraveis,
devemos mencionar um bom contexto global, que permitiu o crescimento das expor-
tacdes e do comércio, em meio a uma abundante liquidez internacional, com taxas
de juros historicamente baixas. Ndo menos importantes foram os elevados volumes
de remessas enviados pelos latino-americanos que partiram para outras latitudes.

No primeiro caso, a dindmica do PIB mundial, em particular da China, como
forte importadora de produtos basicos, teve seu efeito sobre as cotacdes de diver-
sos bens primarios. Embora o caso mais extremo seja o dos hidrocarbonetos, que
duplicaram em termos reais o nivel alcancado em 1973 e 1979, também ocorreram
aumentos significativos no preco dos alimentos a partir de 2003 - o que gerou,
entre 2002 e 2008, um crescimento de 145% nas exportacdes de bens da América
Latina e do Caribe.

Exportacdes de bens e servicos, por regido, 1970-2009
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Fonte: Banco Mundial. World Development Indicators (WDI), 2011.
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O segundo elemento foi a ampla oferta de recursos financeiros. Embora nao
tenha ocorrido pela primeira vez, pois uma situacao equivalente teve lugar nos
anos 1970, em meio a um contexto inflacionario diferente, os pafses da regido - em
geral — evitaram entdo aumentar seu nivel de endividamento e, de fato, melhora-
ram o perfil de suas dividas em termos de custo e prazo. Teve lugar também um
esforco explicito dos governos e do setor privado para emitir titulos internamente
e em moeda local, diminuindo a vulnerabilidade em relacdo aos choques externos.

Ao longo da década de 1990, as melhorias no contexto macroeconémico tam-
bém contribuiram para tornar as economias latino-americanas e caribenhas mais
atraentes para o investimento estrangeiro, tanto nas indUstrias extrativistas como
no desenvolvimento de diversos mercados nacionais. Nas Gltimas duas décadas, o
IED para a regido mostrou uma forte tendéncia ascendente, alcangando um nivel
recorde de 96,7 bilhdes de dolares em 2008 (CEPAL, 2010a).

Investimento estrangeiro direto liquido na América Latina e no Caribe, 1990-2010
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Fontes: Banco Mundial. World Development Indicators (WDI), 2011; CEPAL. La inversién extranjera directa en América Latina y el Caribe 2009, 2010b.

A isso, deve-se acrescentar o forte aumento nas remessas dos emigrantes. En-
tre 2001 e 2008, estas aumentaram de 23,4 para 69,2 bilhdes de dédlares (BID,
2011a). Assim, estes recursos chegaram a representar 2% do PIB latino americano
e, em alguns anos, superaram os volumes de investimento estrangeiro direto.
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Grafico 3
Remessas para a América Latina e o Caribe, 2001-2010

(bilndes de ddlares)
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Fonte: BID. Las remesas a América Latina y el Caribe durante 2010: estabilizacién después de la crisis. 2011a.

Os elementos propicios ndo terminaram ai. Embora parte da elevacdo nos
precos externos tenha permitido um aumento no gasto plblico, o saldo fiscal da
regido melhorou notoriamente. Também o fez o montante das reservas internacio-
nais, enquanto os indicadores da divida pablica diminuiram de forma sustentada:
entre 2002 e 2009, a relacdo entre divida externa e o PIB passou de 39,9% a 20,4%.

Grafico 4
Divida externa total como porcentagem do PIB na América Latina e no Caribe, 2002-2009
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Fonte: CEPAL. Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 2010c.
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A combinacdo destes elementos foi expressa em cifras. Entre 2003 e 2007, a
Ameérica Latina e o Caribe tiveram um crescimento médio anual de 5%, a segun-
da melhor taxa hist6rica depois da registrada entre 1967 e 1974, com um ponto
percentual a mais. Por sua vez, a renda por habitante teve um crescimento médio
anual préximo de 4% entre 2003 e 2007, enquanto o desemprego desceu para
cifras inferiores a 8%, a partir de 2007.

Talvez a concretizacdo mais importante deste avanco tenha sido a diminuicao
da pobreza, que passou de 221 milhdes de pessoas em 2002 para 180 milhdes em
2008 (CEPAL, 2010a). O indice de pobreza, que era de 48,3% da populagdo em
1990, diminuiu para 33% em 2008.

Semelhante desempenho ndo esteve isento de apelos a prudéncia. Um estudo
do BID (2008) colocava em perspectiva os resultados alcancados, ao mesmo tempo
em que lembrava aos paises da regido a importancia de conter os gastos e de poupar
para quando o vento mudasse de direcdo. Esta adverténcia soava muito apropriada,
dado o carater volatil das cotagdes dos produtos basicos, que, em outras épocas,
ocasionaram perfodos de bonanga seguidos por contragdes profundas.

Ninguém previa, porém, que as adverténcias sobre uma eventual mudanga na di-
recdo do vento seriam postas a prova com tanta rapidez. Para comegar, porque o ci-
clo de alta nos pregos de alguns bens agricolas comegou a chegar ao fim, seguido por
uma queda brusca do prego do petréleo, ndo sem antes aproximar-se de 150 délares
o barril em julho daquele ano, como mostra o Grafico 5.

Tal situacdo havia comecado a criar problemas em diferentes partes do hemis-
fério. O aumento nos precos dos alimentos causou manifestacdes populares de
descontentamento em alguns paises e uma elevagdo geral nos indices de precos
na regido. Naquele momento, a preocupacdo de varias entidades internacionais,
inclusive o BID, era que este cenario causasse um aumento nos indices de pobre-
za, afetando os mais vulneraveis. Ao mesmo tempo, existia a possibilidade de que
as disparidades regionais se aprofundassem, ante a presenca de paises ricos em
recursos naturais junto a outros com menos jazidas ou terras pouco propicias para
a agricultura.

A estas preocupacdes somou-se a deterioracdo do clima econ6mico no mundo
desenvolvido. Como se sabe, o estouro da bolha imobiliaria nos Estados Unidos oca-
sionou uma baixa nos precos dos bens imdveis, a que se seguiu um aumento dos
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Indice de precos de produtos basicos, 1980-2010
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Fonte: UNCTAD. UNCTADstat, 2011.

indices de mora. Este fato revelou que uma parte importante dos empréstimos hi-
potecarios havia sido concedida a pessoas que nao tinham como fazer jus a divida.

O problema néo fez sendo aumentar, quando se constatou que, mediante estas
hipotecas, haviam sido construidos novos mecanismos de investimento adquiridos
por poupadores e entidades em diferentes lugares do mundo. A comprovacgdo disso
levou a uma suspensao virtual das negociacdes destes derivados e a perda impli-
cita de seu valor, pois era quase impossivel estabelecer a solidez de cada um de
maneira individual.

As consequéncias de tal fendmeno sobre diversas entidades financeiras foram
muito grandes. De um lado, muitas cessaram suas operacdes de crédito, ou as re-
duziram ao minimo, a fim de preservar seus fundos a vista, enquanto algumas se
omitiram de emprestar a outras instituicdes bancarias, ante a falta de confianca
generalizada na solidez do sistema.

Em resposta, as autoridades dos paises mais desenvolvidos empreenderam
um plano de salvamento sem precedentes. Tal plano incluiu ndo sé a abertura de
enormes linhas de crédito de curto prazo, a fim de preservar a liquidez mediante
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empréstimos ou a compra de titulos, como também a injecdo de recursos novos em
troca de uma participacdo acionéria - o que resultou, de fato, em uma estatizacdo
parcial de dezenas de bancos, nos principais centros financeiros do mundo, e, em
certos casos, na liquidacdo de outros.

Enquanto a crise ocorria nos paises desenvolvidos, na América Latina e no Caribe
era observada com preocupacdo, mas com certa distancia. A razao fundamental é
que, ao contrario do que ocorria no mundo desenvolvido, na regido foram minimos os
casos de investimentos equivocados ou fundos perdidos durante a crise imobiliaria.

Isto fez com que, num primeiro momento, as projecdes de crescimento fossem
reduzidas de maneira marginal - estava no auge a teoria do “descasamento”, se-
gundo a qual se acreditava que uma recessao nos pafses mais ricos nao influiria
de maneira determinante sobre o desempenho das economias emergentes. Sem
ddvida, contribuiram para esta posicdo os fatos de que os mercados financeiros
latino-americanos nao haviam passado por muitas inovacdes, em termos de de-
rivados, e as instituicdes bancarias haviam sido submetidas, no passado, a uma
rigorosa regulamentacao.

N&o obstante, a quebra de Lehman Brothers — em meados de setembro de 2008
- fez soar um aviso de alerta. A queda nas cotacdes das matérias-primas mostrou
que a bonanca havia chegado ao fim, enquanto as linhas de crédito internacionais,
que haviam sido abundantes até aquele momento, foram cortadas drasticamen-
te. A incerteza traduziu-se, além disso, em reducdo dos pedidos industriais e em
paralisia do consumo, que, embora sentida com mais forca nas nacdes afetadas
diretamente pela crise, acabou estendendo-se com rapidez a todos os continentes.

O impacto nao foi menor. Durante o Gltimo trimestre de 2008 e o primeiro
trimestre de 2009, o PIB latino-americano sofreu uma diminuicdo superior a 3%.
[sto significou o fim abrupto do ciclo de expansdo. Contudo, diferentemente do que
ocorrera em episédios anteriores de convulsao econdmica internacional, a regiao
exibiu uma forca sem precedentes. A resposta em termos de politicas macroecond-
micas foi, entdo, essencialmente anticiclica, especialmente em paises com funda-
mentos econdmicos mais sélidos.

Em meio a emergéncia, os governos encaminharam medidas para confrontar
o ciclo descendente com programas de gasto destinados a construcdo de obras
plblicas e geragcdo de empregos, bem como reforcaram as redes de protecdo social
por meio de programas de transferéncias condicionadas.

Em alguns casos, alguns impostos foram eliminados temporariamente, a fim de
estimular o consumo ou promover atividades produtivas especificas. Tais estratégias,
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equivalentes a quase 2% do PIB regional, foram possiveis gracas a melhor capacida-
de institucional, poupanca prévia e manejo responsavel antes da emergéncia.

Os bancos centrais utilizaram as ferramentas a seu alcance, que incluiam re-
ducdes nas taxas de juros de intervengdo para diminuir o custo dos créditos. O
menor ritmo de inflacdo permitiu que o espago para os cortes fosse amplo. Também
houve um esforgo para proporcionar liqguidez em moeda nacional e estrangeira,
bem como modificagdes nos encaixes bancarios.

Ao mesmo tempo em que essa situagdo ocorria, o BID pode reagir com rapidez.
Num tempo recorde, foram aprovadas medidas que aumentaram de maneira ime-
diata o fluxo de recursos, com especial énfase no atendimento a pafses mais pobres
e mais afetados pela crise. Ante a magnitude da emergéncia, geramos a liquidez
necessaria num momento em que o Fundo Monetério Internacional (FMI) experi-
mentava uma limitada capacidade financeira; reforcamos nossa capacidade de em-
préstimos e desembolsos para assegurar um maior fluxo de recursos para a regido.

Ante a elevada demanda, asseguramos um equilibrio na distribuicdo de recur-
sos de financiamento por pais; demos prioridade aqueles com maiores necessida-
des, aumentando a disponibilidade de recursos concessionais e doagdes; e manti-
vemos o custo de nossos instrumentos num nivel minimo, a fim de reduzir a carga
financeira de nossos paises.

As medidas adotadas permitiram que, em 2009, o Banco aprovasse um progra-
ma de 15,623 milhdes de délares, superando em 39% as aprovacdes de 2008. Isto
significou uma cifra recorde no volume de empréstimos aprovados pela instituicdo.
Os resultados também foram satisfatérios em termos de desembolsos, alcangando,
no encerramento daquele exercicio, um nivel histérico de 11,907 milhdes de déla-
res, o que implicou um aumento de 56% em rela¢do ao ano anterior.

Quanto aos fluxos liquidos para a regido, alcancou-se um volume de 6 bilhdes
de délares, ou seja, cerca de 3,400 milhdes de délares mais que em 2008. Por
sua vez, os fluxos liquidos previstos para os paises mais pobres ascenderam a
1,363 milhdo de délares, o que representou um aumento de 153% em relacdo ao
perfodo anterior.

O efeito combinado destas acdes e dos programas de estimulo dos paises num
contexto de menor incerteza, juntamente com a normalizacdo dos mercados fi-
nanceiros, permitiu que, a medida que transcorria 0 ano de 2009, a situacdo co-
mecasse a melhorar. Tanto o consumo privado como o investimento aumentaram
de maneira gradual, enquanto os pregos dos produtos béasicos comecaram a subir
a partir do segundo trimestre do ano.
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A adocdo destas medidas nao evitou que o PIB da América Latina e do Caribe
sofresse uma diminuicdo de 1,7%, a pior taxa desde a queda de 2,5% em 1983.
Além disso, a renda por habitante caiu 2,9%, enquanto a pobreza teve um ligeiro
aumento de 0,1 ponto pecentual, uma deterioracdo associada ao maior desempre-
go, que passou de 7,3% para 8,1% (CEPAL, 2011b).

Estes resultados foram menos graves do que se esperava. A razdo principal é
que os custos sociais, embora heterogéneos entre os diferentes paises, alcancaram
niveis muito inferiores aos experimentados em outras partes do mundo, onde as
taxas de desocupacdo chegaram a duplicar. Ao mesmo tempo, o esforco fiscal ndo
deteriorou de maneira fundamental a posi¢do dos diferentes paises. Assim, o sal-
do das financgas pablicas passou de -0,4% do PIB em 2008 para 2,9% e -2,4% em
2009 e 2010, respectivamente. O peso da divida pdblica, por sua vez, voltou a uma
tendéncia decrescente em 2010 (CEPAL, 2010d).

O mais relevante é que o retrocesso foi superado em 2010, gracas a recupe-
racdo da economia global e, sobretudo, dos principais mercados de exportacao
latino-americanos. Assim, o crescimento econdmico, depois da contracdo de 2009,
foi de 5,9%, resultado que se destaca quando comparado ao de outras zonas do
planeta. Adicionalmente, a renda por habitante da regido aumentou em 4,7%. Esta
dindmica permitiu que o indice de pobreza caisse para 32,1% - o0 mais baixo da
histéria — e que o desemprego diminuisse para 7,6% (CEPAL, 2010d). Deve-se as-
sinalar, porém, que o crescimento nao foi igual para todos, pois varios paises mos-
traram uma vigorosa recuperacao, enquanto outros avangaram a um ritmo menor.

Apesar desta disparidade, é importante ressaltar que, em 2011, o bom desem-
penho se manteve. As estimativas mais recentes do Fundo Monetério Internacional
e da CEPAL falam de um crescimento entre 4,5% e 5%, com o que o desemprego
poderia situar-se em niveis inferiores a 7%, algo que ndo tem antecedentes em
épocas recentes. Embora o ritmo da inflacdo tenha-se acelerado ligeiramente, de-
vido as circunstancias internacionais, os diferentes bancos centrais tomaram me-
didas para moderar o consumo interno e buscar um caminho compativel com um
ritmo de longo prazo.
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Indicadores macroeconémicos selecionados da Ameérica Latina e do Caribe, 2001-2010

2001 | 2002 2003 2004 2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010e

Resultado global do
governo central =31 -2.8 -29 -1.8 -1.0 01 04 -04 -29 -24
(% do PIB)

Divida publica do
governo central 449 582 573 | 509 | 428 358 299 285 299 285
(% do PIB)

Divida publica do setor
publico ndo financeiro 501 @ 650 @ 627 | 558 | 476 = 405 @ 335 | 319 @ 335 31,7
(% do PIB)

Inflagdo (variacdo

anual do IPC) 61 122 85 74 61 50 65 82 47 62

(e) estimativa
Fonte: CEPAL. Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe 2010, 2010d.

Tais resultados provavelmente teriam sido muito diferentes se nao tivesse havi-
do uma profunda variagdo nas fontes de crescimento da economia mundial. Entre
1950 e 1980, a contribuicdo da Europa Ocidental, América do Norte e Australia ao
PIB global manteve-se constante, em niveis préximos a 50%, mas, a partir dos anos
1980, ocorreu uma reconfiguracao fundamental. Assim, o peso das zonas mencio-
nadas situou-se abaixo de 40%, enquanto o da Asia (excluindo Japdo) mais que
duplicou, até ficar acima de 36%.

Uma medicao diferente, elaborada para apoiar as delibera¢des do G-20, mostra
um resultado similar: a participacdo dos mercados emergentes e dos paises em
desenvolvimento no PIB global teria aumentado 10% na primeira década do século
XXI, até chegar a 47,1%, enquanto o restante corresponderia aquela das nacdes
industrializadas. Segundo as projecdes feitas com base nos prognésticos do FMI,
em 2013 essa propor¢do passaria a ser majoritaria, embora alguns assegurem que
isso talvez possa ocorrer antes (INTAL, 2010).
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As perspectivas de mais longo prazo revelam que tal situacdo mencionada tal-
vez perdure. Embora seja arriscado fazer prognésticos para os préximos 40 anos,
estes revelam que o motor do progresso mundial pode ndo ser o mesmo da segunda
metade do século passado. Por tal motivo, tornaram-se populares diferentes siglas.
As mais conhecidas sao BRIC (Brasil, Russia, India e China) e CIVETS (Colombia,
Indonésia, Vietna, Egito, Turquia e Africa do Sul). Em ambas, trata-se de identificar
0s paises com mais possibilidades de contribuir para o crescimento global.

Porém, quaisquer que sejam 0s grupos, em todos 0s casos a mensagem € a
mesma: as economias mais dindmicas nao serdo as que chegaram a alcangar os
indices mais altos de desenvolvimento. Fatores que tém a ver com uma mudanca
nos padrdes de consumo, ou com um envelhecimento da populagdo e a eventual
diminuicdo do nimero de habitantes em diversos paises, sdo usados para explicar
a realidade provavel. Isto ndo quer dizer que ird ocorrer um empobrecimento nas
areas de maior renda, mas que a distancia em relacdo as que tém menos diminuira
de forma notéria.

Principais destinos das exporta¢des da América Latina e do Caribe, 2000-2009

(Porcentagem total das exportagdes)

2000 2009

60
50
40
30
20 -

104

I
ALC Asia China Estados Unidos Uni&o Europeia

Fonte: CEPAL. Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe: crisis originada en el centro y recuperacion impulsada por las economias
emergentes, 2010e.
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Semelhante perspectiva deve ser aplicada a América Latina e ao Caribe. A ra-
z30 é que os novos padrdes implicam expansao e reformulacdo dos fluxos de co-
mércio e investimento, algo que estéd sucedendo desde o inicio do século XXI. Entre
2000 e 2009, por exemplo, a soma das exportacées e importacdes da Asia - no
total intercambiado pela regido - passou de 9% a quase 20%. No inicio, os princi-
pais propulsores foram Japdo e Coreia do Sul, mas a China os substituiu, enquanto
a India comecou a figurar nas estatisticas.

Tais relacdes se fortaleceram também com a assinatura de tratados de livre-
comércio, a abertura de embaixadas e escritérios de representacdo e a chegada
crescente de IED. Por estes motivos, tenho afirmado que chegou a hora de fortale-
cer os canais do hemisfério sul, o que inclui desde o aumento nos espacos para o
dialogo até a melhoria de portos, avangos na infraestrutura rodoviaria, desenvolvi-
mento de rotas de navegacao e estabelecimento de mais frequéncias aéreas entre
duas zonas cada vez mais unidas. Um exemplo notavel desta nova visao estratégica
de insercdo internacional pode ser encontrado na recente iniciativa do Chile, da Co-
[6Bmbia, do México e do Peru de criar uma Area de Integracao Profunda (AIP), com o
objetivo de reforcar a cooperacdo regional para aproveitar conjuntamente o poten-
cial da integracdo transpacifica.

Parte da justificativa para estas mudancas tem a ver com o0 aumento previsto
na demanda de produtos basicos e bens manufaturados, ocorrido nas economias
emergentes. A previsdo indica que a classe média, que no mundo em desenvolvi-
mento somava 250 milhdes de pessoas em 2000, atingira 1,2 bilhdo em 2030 (al-
guns calculos falam de uma cifra maior). Levando em conta que a maior parte deste
aumento estara localizada na Asia, a mensagem para a América Latina e o Caribe
é inquestionavel. Ela consiste em atender as necessidades de um continente que
é deficitario e que cada vez comprard mais minerais, hidrocarbonetos e alimentos
para atender as necessidades de popula¢des com maior capacidade de consumo.

Talvez nenhum caso dé maior peso a esta afirmacdo do que o da China, que, em
1990, era praticamente inexistente para o comércio exterior da regido e, hoje, re-
presenta mais de 7% de nossas exportacdes. Esta situacdo é concomitante ao auge
de sua atividade comercial, que, no inicio deste século, situava-a em sétimo lugar
entre os maiores exportadores do planeta e, em 2009, coloca-a como primeira
poténcia exportadora.

Na América Latina, os produtores e consumidores chineses encontraram um
grande fornecedor de insumos. Por isso, suas relacdes tendem a intensificar-se. As
exportacdes da América Latina e do Caribe para a China, que em 2000 tinham uma
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participacdo de 1% do total e que em 2009 chegaram a 7,6%, poderiam ascender a
19,3% em 2020, suplantando a Unido Europeia (UE). Os calculos mostram também
que as previsdes de investimento estrangeiro direto devem aumentar, na medida
em que ha mais interesse asiatico pelas indstrias extrativas, ou pela provisao de
alimentos numa zona como a nossa, em que ha terras cultivaveis e a maior riqueza
hidrica do mundo.

Além disso, existe grande confianca nas possibilidades da India, onde o aumen-
to da populacdo seréd mais acelerado e comeca a ser evidente uma crescente taxa
de urbanizacdo, devido em parte ao rapido crescimento ja registrado neste sécu-
lo. Contudo, as possibilidades nao terminam af. O salto da economia africana abre,
igualmente, um novo cendrio para a América Latina e o Caribe, no que se refere a pro-
mocdo do comércio de bens com maior valor agregado e das iniciativas de negécios.

Por outro lado, é impossivel deixar de lado o potencial representado pela in-
tegracao regional. Sem desconhecer que ja se avancou muito, o caminho a percor-
rer ainda é amplo. Embora as exportacdes tenham passado de 13,1% do total, em
1990, para 20,4% no inicio de 2008, estes indices ainda eram inferiores aos que
existiam na UE, ou entre os membros do Acordo de Livre Comércio da América do
Norte (CEPAL, 2010c).

Entre as razdes que se contrapdem para explicar a falta de um avanco mais
decisivo em matéria de integracdo regional, os especialistas citam a auséncia de
vontade politica, ou a necessidade de aprofundar os esquemas vigentes, com pro-
gramas de eliminacdo de tarifas muito mais agressivos. Ndao menos importantes
sdo a falta de meios de comunicacdo eficientes, ou as barreiras alfandegarias, além
dos mecanismos de controle existentes entre nacdes vizinhas, por vezes olhados
com apreensao ante a existéncia de diferencas limitrofes.

Em meio as novas realidades, as perspectivas sdo positivas. Se a América Latina
e o Caribe conseguirem manter uma média de aumento no PIB préxima dos 4,8%
registrados entre 2003 e 2008, o valor total do PIB atual duplicaria em 15 anos, e
a renda por habitante dobraria em cerca de duas décadas. Porém, se essa taxa ficar
em torno de 6% - como ocorreu em 2010 -, 0s aumentos citados ocorreriam antes
deste tempo.

Esta perspectiva é totalmente factivel a luz das transformacdes globais. Havera
alguns anos melhores que outros, pois, em matéria de desenvolvimento, é impos-
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sfvel manter um ritmo constante, mas existem as condi¢des para avancar. Por isso,
o desafio é implantar as politicas que nos levem a concretizar esta possibilidade e
evitar os excessos que, em outras épocas, fizeram com que os bons tempos duras-
sem pouco.

No que se refere a isto, é essencial ndo descuidar dos resultados alcancados e
continuar avancando. Certamente, a regido conta agora com instituicdes financei-
ras, monetarias e fiscais, mais sélidas que ha duas décadas. Isto nao significa, po-
rém, que os problemas macroecondmicos tenham sido superados. Temas como o
superaquecimento das economias, a valorizagcdo de algumas moedas, o crescimento
excessivo do gasto plblico e o endividamento merecem ser acompanhados de perto.

Neste sentido, prevé-se que a politica macroecondmica de nossos paises en-
frentard um duplo desafio associado ao ambiente externo favoravel: a utilizacdo
produtiva da receita dos recursos naturais e a maior entrada de capitais. A regido
possui 10% das reservas de petréleo, mais de 40% das jazidas de cobre e prata e
mais de 25% das terras cultivaveis do mundo. A abundancia de tais riquezas é uma
oportunidade para desenvolver uma economia mais competitiva e diversificada,
diferente daquela primaria, que pertence ao passado. Para isto, é fundamental a
oportuna tomada de decisdes que permita poupar nas boas épocas para poder fi-
nanciar programas anticiclicos nas mas.

Pela prépria esséncia, os precos das matérias-primas sdo volateis, pois even-
tos imprevistos - como um desastre natural, ou um confronto bélico numa zona
especifica - podem ocasionar problemas de abastecimento de um produto, o que
tende a refletir-se de maneira imediata em sua cotacdo. Se a isso acrescentarmos
um cendrio de demanda elevada, o desafio das nacdes que exportam bens prima-
rios consiste em elaborar mecanismos para impedir que os choques afetem suas
economias com a mesma forca.

Assim, é alentadora a presenca de alguns fundos de estabilizacao, cujo propésito
é amortecer os altos e baixos nas entradas de recursos e financiar, eventualmente,
iniciativas de longo prazo orientadas a melhorar a produtividade de uma economia.
Este sistema também contribui para minorar as pressdes sobre a taxa de cambio,
que tende a valorizar-se ante uma melhoria sbita na receita das exportagdes. A
conhecida “doenca holandesa” encabeca a lista de preocupacdes de banqueiros
centrais e ministros de financas, nos paises ricos em hidrocarbonetos, minerais
ou alimentos, que contam com um esquema flutuante do valor da moeda. Embora
todos os antidotos testados até agora tenham tido resultados parciais, um dos mais
efetivos é saber guardar para os momentos de emergéncia.
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Seguindo um planejamento cuidadoso, parte da receita poderia ser investida
para remover gargalos em matéria de infraestrutura, ou destinada a impulsionar
politicas mais efetivas para diversificar a estrutura produtiva ou gerar politicas
plblicas mais eficientes no ambito social.

No contexto mencionado, tampouco é desprezivel a chegada macica de capi-
tais. Embora, em 2009, tenha ocorrido uma forte queda devido a crise internacio-
nal, em 2010 houve uma recuperacao rapida, de 80,376 para 112,634 milhdes de
délares (CEPAL, 2011a). Tanto as possibilidades das inddstrias extrativas como o
interesse de chegar a um nimero crescente de consumidores servem para entender
que o que aconteceu tem um fundamento real, com possibilidades de manutencao
do crescimento em médio e longo prazos. A isto devemos acrescentar um quadro
juridico, em geral mais estavel, sobretudo nas economias cujo objetivo aumentar
sua insercdo em escala global.

Por outro lado, diversas instituicdes, inclusive o BID, advertiram sobre os
riscos que um aumento inesperado nos recursos orientados a investimentos de
carteira ou a compra de certo tipo de ativos pode representar para a América
Latina e para o Caribe. A abundancia de dinheiro barato, somada a uma mudanca
no perfil de risco da regido, torna factivel um auge nos fluxos de investimento es-
peculativo, com o perigo de criar bolhas em areas como a de iméveis ou de acdes,
apoiadas em uma valorizacdo da taxa de cdmbio. Em consequéncia, a recomen-
dacdo de entidades como o FMI é que sejam tomadas medidas defensivas, que
podem incluir a imposicdo de controles de tipo administrativo, como retencdes
ou maiores encaixes.

Tais adverténcias decorrem das melhores perspectivas da regido, pois é claro
que um aumento sustentado na taxa de crescimento vem acompanhado de outros
tipos de desafio. Embora exista alguma incerteza sobre o que pode acontecer, a
hipétese mais provavel é otimista, como deixa claro o que ocorreu na primeira
metade de 2011. O motivo principal, mesmo soando reiterativo, é que os paises
asiaticos ndo sao autossuficientes quanto ao abastecimento das matérias-primas
e dos insumos energéticos de que necessitam, tanto para alimentar sua populagdo
como para apoiar seu crescimento.

Embora o debate sobre a permanéncia desta demanda prossiga, sem dlvida ha
uma mudanca no centro de gravidade do planeta em direcdo ao Pacifico Asiético.
Entender que isso ocorre obriga a preparar-se melhor para navegar em correntes
mais poderosas e evitar cair nos erros do passado, que incluem a dependéncia de
apenas alguns produtos ou de um s6 mercado. Também é imperativa a criacao de
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novas aliancas orientadas a aproveitar as oportunidades que surgem, sempre com
o0 objetivo de consolidar o desenvolvimento econdmico e social.

Felizmente, sou testemunha de que os novos paradigmas foram entendidos na
América Latina e no Caribe. Tanto os governos como o setor empresarial e grande
parte da populacdo compreendem que o futuro serd muito mais que o prolonga-
mento do passado recente e que, sob a realidade que comeca a surgir, também
existe a possibilidade real de que a regido, depois de tantas tentativas fracassadas,
consiga dar o salto que requer, merece, e do qual necessita.
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O de diversos resultados e o rapido avang¢o
Ucao de problemas ancestrais fazem com que se
acalente a esperanca de que o ciclo de prosperidade que
acompanha a segunda década do século XXI permita dar
o salto social que dezenas de milhdes de pessoas merecem,
para o bem de todos os latino-americanos e caribenhos




As melhorias sociais: entre luzes e sombras

D esde o primeiro momento em que, por intermédio de meu trabalho, comecei a
acompanhar de perto a situacdo social da América Latina e do Caribe, tenho os
mesmos sentimentos contraditérios. De um lado, olho as cifras e constato grandes
avancos, apesar das dificuldades conhecidas e dos retrocessos pontuais. De outro,
falo com todo tipo de pessoas, visito zonas rurais e urbanas e me dou conta do gran-
de caminho que falta percorrer para que todos tenham as mesmas oportunidades.

E inaceitavel, por exemplo, que um de cada oito latino-americanos e caribe-
nhos seja considerado indigente, que ndo conte com renda suficiente para garantir
sua alimentacdo diaria. Tampouco é alentador constatar que a diferenca na quali-
dade de vida de quem habita o campo ou a cidade é muito grande, que a dispari-
dade entre paises é muito ampla, ou que a desnutricdo afeta milhdes de criancas,
tirando-lhes a possibilidade de aspirar a um futuro melhor.

Felizmente, posso dizer - com conhecimento de causa - que o0s éxitos neste
campo superam de longe os fracassos. Hoje em dia, o habitante médio da regido
tem mais salde e mais educacdo. A disparidade de géneros diminuiu de forma im-
pressionante, enquanto a atencdo as populagdes vulneraveis cresce de forma con-
sistente. Por isto, talvez, os indices de satisfacdo com a vida sejam equiparaveis
aos que se registram nas zonas mais ricas do planeta, como Europa Ocidental,
Ameérica do Norte e Oceania.

Existe, entdo, um grande nivel de otimismo. Em geral, as pesquisas revelam
que os habitantes da regido encontram-se em melhor situagdo com o passar do
tempo, mesmo que ndo sejam tao otimistas frente ao que ocorre em seu pafs.
Conseguir que estas expectativas se cumpram para os quase 600 milhdes de pes-
soas que vivem nesta parte do mundo é um dos principais desafios que nossos
governantes enfrentam.

Se alguém tem dividas sobre a validez da expressao “década perdida”, referindo-
se aos anos 1980 na América Latina e no Caribe, basta remeter-se as cifras. Em
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1980, o indice de pobreza era de 40,5%; o de indigéncia, de 18,6%. Dez anos mais
tarde, esses indicadores situavam-se em 48,3% e 22,5%, respectivamente. Em tao
curto perfodo, 64 milhdes de pessoas engrossaram as fileiras dos que tinham renda
inferior a 2 d6lares diarios, segundo a paridade do poder aquisitivo.

Grafico 7

Evolucdo da pobreza e da indigéncia na América Latina e no Caribe, 1980-2010

(porcentagem da populagédo abaixo da linha de pobreza e indigéncia)
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Fonte: CEPAL. Panorama social de América Latina 2010, 2010a.

A partir de 1990, a regido comecou a percorrer um longo caminho, que nem
sempre foi frutifero ou homogéneo. Tanto a limitacdo dos or¢amentos publicos
como os choques externos que impactaram a capacidade das economias regionais
para gerar bons empregos tornaram dificil a concretizacdo de avancos significa-
tivos. Em 2002, por exemplo, o indice de pobreza chegou a 44%, percentual que
equivale a 221 milhdes de latino-americanos e caribenhos.

A partir daquele momento, as coisas comegaram a mudar. Em 2010, a popu-
lacdo total vivendo em condicdes de pobreza havia diminuido para 180 milhdes,
enquanto a proporcdo de pobres caiu para 32,1% e a de indigentes para 12,9%
(CEPAL, 2010a). Posto de outra maneira, ha duas décadas, quase um em cada dois
latino-americanos e caribenhos encontrava-se em situacdo de pobreza; agora, é
um em cada trés.

N&o obstante, é preciso reiterar que este nao foi um processo continuo. Entre
1990 e 2002, o ritmo médio de queda na indigéncia foi de 0,26 ponto percentual
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por ano, enquanto o ritmo médio de reducdo da pobreza total chegou a 0,36 pon-
to percentual pelo mesmo periodo, sem mencionar as variacdes entre paises. No
entanto, entre 2002 e 2008, esta velocidade aumentou para 1,08 e 1,83 pontos
percentuais, respectivamente (CEPAL, 2010g).

Grafico 8

Evolucdo da pobreza na América Latina, 2002-2009

(porcentagem da populagdo abaixo da linha de pobreza em paises selecionados)
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(a) O periodo de 2009 corresponde a pesquisa mais recente disponivel entre 2006 e 2009.

Fonte: CEPAL. £l progreso de América Latina y el Caribe hacia los objetivos de desarrollo del milenio. Desafios para lograrlos con igualdad, 2010g.

Nos Gltimos anos, os niveis alcancados por estes indicadores sdo 0s mais baixos
na histéria da regidao e demonstram que as transformagdes sao possiveis em perio-
dos relativamente curtos, com o que aumenta a esperanca a respeito do que se
pode obter com um esforgo sustentado, em médio e longo prazos. Porém, enquanto
isto ocorre, vale a pena examinar quais foram os fatores que influiram para que um
salto tdo notavel fosse dado.

Para comecar, deve-se destacar o triunfo na luta contra a inflacdo. O fato de o
aumento nos indices de precos ter ficado em niveis de um digito de forma consis-
tente, depois de haver superado, em alguns paises, niveis anuais de 1.000% nos
anos 1990, permitiu defender o poder aquisitivo das pessoas mais vulneraveis.
Com razdo se diz que o aumento dos precos constitui o imposto mais regressivo
que existe, pois diminui a renda disponivel e repercute na capacidade do Estado
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de gerar riqueza. Por isso, ndo é pouco a inflacdo ter caido significativamente, nos
altimos 15 anos, na regiao.

A estabilidade relativa da frente inflacionaria combinou-se a uma melhora no
ritmo de crescimento, que registrou médias anuais superiores a 4% no mesmo pe-
riodo. Como consequéncia, a taxa de desemprego caiu de mais de 10%, no comeco
do século, para 7,6 % em 2010, e com tendéncia a ser ainda mais baixa em 2011,
pois um estudo conjunto da CEPAL e da OIT afirma que ela poderia ficar abaixo de
7%, algo sem precedentes na histéria recente. O aumento sustentado no PIB permi-
tiu um fortalecimento dos orcamentos plblicos. Isto, por sua vez, traduziu-se num
aumento do gasto plblico social, que passou de 12,2% do PIB regional, em 1990,
para 18% em 2008, mantendo-se em niveis proximos desde entdo. Ao mesmo tem-
po, o gasto por habitante, em délares constantes de 2000, aumentou de 440 para
885 no mesmo periodo. Embora, em certos momentos, tenha havido preocupacées
com a sustentabilidade deste esfor-co, as melhores perspectivas econdmicas regio-
nais fazem pensar que é possivel manté-lo no longo prazo.

Grafico 9
Gasto publico social na América Latina e no Caribe, 1990-2009
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Fonte: CEPAL. Panorama social de América Latina 2010, 2010a.
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Entre os planos implementados nos Gltimos anos para combater a pobreza e
a marginalidade, os que tiveram mais éxito foram os Programas de Transferéncias
Condicionadas de Renda (os PTCRs), implantados na maioria dos pafses latino-
americanos. Mediante o recebimento de um salario mensal, uma familia assegura
o uso de sistemas de alimentacdo ou de salde especificos, ou se compromete com
o envio dos menores de idade ao sistema educativo, com o que se melhora a renda
média e se assentam as bases para que as gera¢des seguintes contem com melho-
res oportunidades quando ingressarem no mercado de trabalho.

Em 2009, havia programas deste tipo em 17 paises da regido, beneficiando 22
milhdes de familias, com um custo préximo a 0,25% do PIB (CEPAL, 2010g). Diver-
sas pesquisas demonstraram que este instrumento é muito Gtil no curto prazo, mas
nao esta clara sua capacidade de evitar a reproducao da pobreza, que faz parte do
objetivo fundamental, e varios elementos precisam ser fortalecidos (BID, 2011b).

Estes programas vém sendo adotados num periodo de profunda mudanca de-
mografica. Um olhar sobre o Gltimo meio século revela uma transformacdo impres-
sionante na dindmica demografica da regido. A taxa de crescimento da populacdo
reduziu-se de maneira importante. Assim, a média de filhos por mulher passou de
5,9, entre 1950 e 1955, para 2,4 entre 2005 e 2010, o que reflete uma notavel re-
ducdo na taxa de dependéncia dos grupos familiares.

Grafico 10
Taxa de fecundidade na América Latina e no Caribe, por quinquénio, 1950-2015

Numero de fithos por mulher

1950-1955 1970-1975 1990-1995 2000-2005 2005-2010 2010-2015

Fonte: CEPAL. Transformaciones demogrdficas y su influencia en el desarrollo en América Latina y el Caribe, 2008.
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Para quem examinou estes temas, isso é resultado de diversos fatores, como o
fendmeno de urbanizacao crescente, que influi sobre o tamanho das familias. Hoje,
cerca de oito em cada dez latino-americanos vivem em centros urbanos, uma das
propor¢des mais altas do mundo. Nao menos importante é o aumento da escolari-
dade feminina, assim como a crescente participacdo da mulher na forca de trabalho.

As estimativas mais recentes indicam que a taxa de crescimento da populacao,
entre 2035 e 2040, sera de apenas 0,3%, menos de um terco da atual. Ao mesmo
tempo, a piramide de idades vai mudar substancialmente. Por exemplo, os jovens
de até 14 anos de idade vao passar de 27% do total da populagdo, em 2010, para
18% dentro de trés décadas. Em contraste, os maiores de 65 anos aumentarao de
8% para 19% no mesmo perfodo (CEPAL, 2010c). Tudo indica que o tamanho mé-
dio das familias € menor e que a taxa de dependéncia diminuiu, o que implica que
arenda deve ser distribuida entre menos pessoas. Este “bdnus demografico”, como
o denominam os especialistas, evoluird favoravelmente na regido durante umas
décadas, até que a proporcao de idosos cresca, tal como esta previsto.

Em meio a este panorama, é necessario levar em conta que as mudancas no
indice de pobreza estdo associadas a evolucdo do nivel de renda, assim como a
sua distribuicdo. O primeiro fator, mais conhecido como “efeito crescimento”, é
responsavel por 85% dos avancos assinalados entre 1990 e 2008 (PNUD, 2010).

Ja a sua distribuicdo foi mais lenta e posicionou a regido, hoje, como a mais
desigual do mundo (BID, 2011b). Embora tenha havido alguns progressos recen-
tes, como demonstra o Indice de Gini, que passou de 0,55 para 0,52 entre 2002
e 2008, sdo inadiaveis politicas mais efetivas orientadas a preencher as lacunas
existentes. Os custos sociais e econdmicos que isto implica ndo sdo pequenos. As
profundas desigualdades na regido freiam o crescimento econdmico, impdem limi-
tes a mobilidade social e intergeracional e tém implicacdes negativas ao aumentar
a delinquéncia (BID, 2011b).
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Grafico 11
Indice de Gini em diversas regides do mundo
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(a) Os ultimos dados disponiveis para os paises selecionados na Asia, América Latina e Caribe flutuam entre 2005 e 2009, com excecéo do Haiti (2001) e da Jamaica
(2004). Os ultimos dados disponiveis para os paises desenvolvidos selecionados foram registrados em 2000.

Fonte: Banco Mundial. World Development Indicators (WDI), 2011.

Por outro lado, deve-se levar em conta a realidade de grupos especificos da
populacdo. Assim, a incidéncia da miséria nas criancas da regido é o dobro da que
se registra entre os maiores de idade, enquanto a pobreza afeta 81 milhdes de
criancas. Também esta atinge muito mais as mulheres que os homens, e os habitan-
tes das zonas rurais mais que os das zonas urbanas. Ndo menos séria é a situacdo
dos grupos indigenas e afrodescendentes, com taxas de indigéncia até seis vezes
superiores a média.

Um daltimo elemento a ser considerado é o perigo que representam certas si-
tuacdes para os progressos obtidos. Tal é o caso dos choques externos, que no pas-
sado impediram a América Latina e o Caribe de manter uma taxa de crescimento
sustentada, com as consequéncias conhecidas sobre a estabilidade e o emprego.

Tampouco é menos importante a possibilidade de altas elevadas nas cotacdes
dos produtos primarios, que, embora beneficiem a maioria dos paises, atingem
com dureza o poder aquisitivo das familias de renda menor. Os reajustes de precos
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que tiveram lugar em alguns alimentos e nos combustiveis durante a primeira me-
tade de 2008 foram um sinal de alerta que é melhor ndo esquecer, sobretudo quan-
do vemos as tendéncias recentes.

E preciso insistir na qualidade do emprego. Além da queda nas taxas de desocu-
pacdo, a criacdo de postos de trabalho formais foi muito lenta na regido. Este fator
freia 0 acesso pleno da populacao a seguridade social e impede que 0s avancos na
luta contra a pobreza tenham bases mais fortes.

Sem ddvida, a educacgdo é um dos principais caminhos para que se consiga superar
0 atraso social da América Latina e do Caribe. Poucos esfor¢os em matéria de po-
litica pablica tém uma recompensa tdo grande quanto o de capacitar as geragdes
mais jovens e fornecer-lhes ferramentas para ingressar no mercado de trabalho e
aproveitar as oportunidades oferecidas por uma economia mais moderna e diver-
sa, num cenario de crescente globalizagdo.

O esforco que a regido fez é notavel. Para citar um exemplo, a taxa de anal-
fabetismo em maiores de 15 anos, que ha trés décadas chegava a atingir quase
20% da populacao, reduziu-se para 8,3% em 2010 (CEPAL, 2010c). A isso, deve-se
acrescentar um esforco claro para aumentar a cobertura em todos os niveis, o que
também rendeu seus frutos.

Assim, a taxa liquida de matricula no ensino primario, que, em 1970, era de
77%, chegou a 94% em 2008. Esta evolugdo implica que, em muitos paises, che-
gou-se a meta de conseguir a cobertura universal, apesar de haver atrasos signifi-
cativos. Com respeito ao nivel pré-escolar e atencdo a primeira infancia, em varios
paises ampliou-se o acesso a centros que proporcionam assisténcia e educacao
infantil, embora a informacao disponivel, ainda bastante limitada, indique profun-
dos deficits em diferentes ambitos, além de grandes discrepancias por pafs, nivel
de renda e educacgao dos pais (BID, 2011b).

Houve também uma importante melhoria na cobertura da educacdo secunda-
ria. A proporcao de jovens matriculados neste nivel passou de 21%, em 1970, para
71% em 2008. Além disso, na educacdo terciaria ocorreram avancos, embora de
menor magnitude. Em 2008, 38% dos jovens estavam matriculados numa insti-
tuicdo técnica ou universitaria, em comparacdo com o0s 22% registrados no ano
2000. Este indicador, vale esclarecer, & muito superior aos 6% identificados em
1970, mas mostra que é necessario avancar de forma mais rapida.
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Grafico 12
Indice liquido de matricula nos niveis primario, secundario e terciario na América Latina
e no Caribe, 1970- 2008
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(a) Os indices do nivel terciario correspondem a taxa bruta de matricula.

Fonte: CEPAL. Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 2009a y 2010c.

Todos os sinais mencionados sdo bons. Resumindo, pode-se afirmar que, hoje
na regido, mais criancas e jovens frequentam instituicdes de ensino de todos os
niveis; os estudantes ingressam no sistema mais cedo, permanecem por maior nd-
mero de anos e completam niveis mais altos. O hiato de género quase desapareceu
e, de fato, as mulheres comecaram a superar os homens em diversos indicadores. A
mudanca é de tal magnitude que, por exemplo, em alguns paises, cerca da metade
dos universitarios provém de familias nas quais nenhum dos pais tem diploma de
educacdo superior.

Tais avancos nao significam que a tarefa esteja terminada. A regido da Amé-
rica Latina e Caribe esta atrasada frente a outras zonas do mundo com niveis de
renda similares, onde os jovens permanecem no sistema educacional até quatro
anos mais, como ocorre em areas da Asia (Barro e Lee, 2000). Em termos de mo-
bilidade educativa, os paises da regido ocupam também postos muito defasados,
evidenciando com isto ndo somente a problemética de desigualdade da renda, mas
também o acesso desigual a oportunidades de progresso (OCDE, 2010).
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Existem grandes disparidades segundo o nivel socioeconémico da pessoa, bem
como entre zonas urbanas e rurais. Esta diferenca é ainda mais ampla no caso das
populacdes afrodescendentes ou nativas. Além disso, juntamente com paises que
obtiveram grandes avancos, existem outros que se encontram muito abaixo da mé-
dia, o que pode aumentar as distancias em matéria de renda futura ou potencial
de crescimento. Exemplos ilustrativos destas afirmacdes sdo abundantes. Assim,
enquanto somente 2 em cada 100 criancas nos estratos superiores ndo alcancam o
ensino primario, essa propor¢do sobe para 12 em cada 100 entre os mais pobres.
Ao mesmo tempo, a proporcao de criancas que completam este nivel é de 96% nas
cidades, mas diminui para 85% no campo (CEPAL, 2010c).

Esta situacdo agrava-se no nivel médio, pois as possibilidades de trabalho ju-
venil e a necessidade de levar dinheiro para a familia comeg¢am a competir com a
alternativa de permanecer numa instituicdo de ensino. Ndo menos importante é
a tradicao familiar, que influi nos eventuais atrasos ou na falta de conclusao dos
graus mais altos. Nestas circunstancias, enquanto 83 em cada 100 estudantes per-
tencentes aos 20% de domicilios mais ricos completam o ensino médio, no caso
dos jovens pertencentes aos 20% de lares mais pobres, essa propor¢ao é inferior a
25%, muito similar a dos jovens das zonas rurais, sendo ainda mais baixa no caso
dos jovens de populacées indigenas (CEPAL, 2010g).

As diferencas sdo piores na educacao superior. As pesquisas mostram que, para
cada 27 jovens de estratos de alta renda que conseguem completar cinco anos de
estudos, apenas um de baixa renda o faz (CEPAL, 2010g).

Quanto a qualidade, os resultados das provas académicas oferecidas pelo Pro-
grama Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), levado a cabo pela Or-
ganizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), mostram que
as competéncias dos estudantes latino-americanos encontram-se muito abaixo da
média de outros continentes.

E isto ndo é tudo. As diferencas segundo o estrato socioecondmico sdo not6-
rias. Os estudantes de menor renda ndo desenvolveram as capacitacdes basicas
para um bom desempenho nas areas avaliadas (linguagem, matematica e ciéncias),
algo que também ocorre com quem habita nas zonas rurais.

Um tema urgente é o das capacita¢des digitais. Na medida em que as tecnolo-
gias de informacao (TI) se massificam, é preocupante constatar que a lacuna que,
em geral, a regido experimenta é mais extrema para os estudantes de menores
recursos. Dito de outra maneira: é trés vezes mais provavel que uma familia de alta
renda tenha computador do que uma pobre. Esta diferenca é ainda mais extrema

® 48 A década da Ameérica Latina e do Caribe: uma oportunidade real



no caso de acesso a internet, motivo pelo qual o equipamento adequado das insti-
tuicdes de ensino constitui um elemento-chave.

Portanto, a agenda em matéria de educacdo para a América Latina e o Caribe é
dupla. De um lado, encontram-se os desafios de sempre, que consistem em aumen-
tar a cobertura, melhorar o acesso, assegurar a progressdo do esforco realizado
e conseguir a conclusdo dos ciclos de ensino por parte dos alunos que neles in-
gressam. Outro refere-se ao assunto da qualidade, pois as medicdes internacionais
mostram que os alunos encontram-se muito abaixo da média das nacdes desenvol-
vidas em areas como linguagem ou matematica. Isto implica melhoria da capaci-
tacdo dos professores, da mesma forma que o uso de novos recursos, como as tec-
nologias da informacdo, as comunicacdes e a otimizacdo dos métodos tradicionais.

A importancia do tema é indiscutivel. Por exemplo, enquanto a taxa de infor-
malidade na regido é de 73% para quem tem ensino primario incompleto, esta cai
para 32% para os que completaram o ensino médio e para 14% para quem concluiu
0 ensino superior. Por outro lado, as diferencas na renda média mensal entre um
extremo e outro sdo de quase seis vezes, mais uma comprovagao de que ter mais
tempo de escolaridade constitui um bom investimento pessoal.

Tais analises ocorrem em meio a um contexto dindmico que é impossivel ignorar.
Dado que o gasto pablico em educacdo aumentou de forma sustentada nas Gltimas
duas décadas, é ainda prematuro avaliar o impacto do que foi realizado. Na medida
em que for possivel adotar novas estratégias - sem perder de vista o objetivo da
qualidade -, a melhoria no clima econémico podera se traduzir em mais e melhores
empregos para os milhdes de jovens que frequentam as institui¢cées de ensino com
o simples, mas importante, objetivo de buscar um futuro melhor.

Saude: uma regido mais saudavel

Sem divida, a evolucdo da América Latina e do Caribe ndo foi simples nas Gltimas
décadas. Diversas situagdes de origem politica, social ou econdmica impediram
que alcancasse todo o seu potencial. Porém, em meio a este cenario, no qual nao
faltam tropecos, salta a vista o grande progresso obtido no dmbito da satde.

Em outras palavras: a regido experimentou um avanco muito rapido num perio-
do relativamente curto. Hoje, os latino-americanos e caribenhos tém as taxas de
longevidade mais altas e as mais baixas de mortalidade infantil em comparacao
a outras regides do mundo em desenvolvimento (Banco Mundial, 2011). Embora
persistam grandes diferencas no acesso a servicos basicos de satde de qualidade
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entre os paises e dentro de cada pafs, os progressos alcancados nao sdo pequenos
e merecem destaque.

Grafico 13
Esperanca de vida ao nascer em regides do mundo
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Fonte: Banco Mundial. World Development Indicators (WDI), 2011.

As estatisticas sao claras. Em 1960, a esperanca de vida média era de 56,2
anos por habitante, cifra que, em 2010, subiu para 74,5 anos. Este avanco esteve
relacionado com a diminuicdo na taxa de 6bito de lactantes e criancas menores de
cinco anos, que caiu de 150 por mil, hd meio século, para 23 em 2008. Esta taxa,
embora superior a da Europa ou da América do Norte, é préxima da metade da
média mundial, muito inferior & da Africa e da Asia (Avila, 2009).

[sso é resultado de mdaltiplos fatores, que incluem a queda na taxa de natalidade,
maior acesso a educagdo, aumento do investimento pablico em programas de pro-
mocao e prevencao relativos a salde e avancos na medicina. Todos incidiram, sem
ddvida, na melhoria dos indices de satide. Como exemplo, a proporcédo de especialis-
tas, por 100 mil habitantes, cresceu de 0,33 em 1960 para 0,9 na atualidade.
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Grafico 13a
Taxa de mortalidade de menores de 5 anos em regides do mundo (por mil nascidos vivos)
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Fonte: Banco Mundial. World Development Indicators (WDI), 2011.

Quadro 3
Indicadores selecionados sobre saude na Ameérica Latina e no Caribe, 1990-2008
Indicadores 1990 (%) 2008 (%)

Cobertura de atengao pré-natal (a0 menos uma consulta) 83,6 95,0
Proporcao de partos com assisténcia de pessoal especializado 72,0 86,0
Taxa de mortalidade materna 71,2 66,9
Proporcao de criangas de 1 ano vacinadas contra sarampo 76,3 93,0
Taxa de uso de anticoncepcionais 595 696

Obs.: A taxa de prevaléncia contraceptiva € o percentual de mulheres casadas de 15 a 49 anos de idade, ou cujos parceiros sexuais usem alguma forma de contracepgao.

Fonte: CEPAL. Panorama social de América Latina 2010, 2010a.
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Nao menos importante é o impulso de politicas preventivas. Tal é o caso das cam-
panhas de vacinacdo, que, no caso do sarampo, fizeram com que 93% das criancas
de 1anofossem inoculados contra a doenca em 2007, cerca de 17 pontos percentuais
mais que em 1990. Algo similar ocorre com a DPT (contra difteria, tétano e coquelu-
che), que, em 1970, era aplicada em menos de 10% da populacdo infantil; a cobertu-
ra na aplicacdo da vacina, hoje em dia, é superior a 90% (Avila, 2009).

Também é significativa a reducdo nas taxas de mortalidade materna, gracas a
um aumento na cobertura da atencdo pré-natal, que inclui 95% das mulheres gra-
vidas. Igualmente, a proporcdo de partos atendidos por pessoal especializado che-
gou a 86% em 2008, 14 pontos percentuais mais que ha 18 anos (CEPAL, 2010a).

A regido também mostrou grandes progressos na reducdo da desnutricdo, que
passou da assisténcia 21% da populacdo com menos de cinco anos em 1970 para
7.2% em 1997 (UNICEF, 1998). Os fatores, que de maneira indireta, podem ter con-
tribuido para este resultado incluem, entre outros, melhores praticas de atencéao,
maior acesso aos servicos de salde, agua e saneamento, e, no nivel basico, a cres-
cente participacdo das mulheres na tomada de decisdes sobre a propria formacao
e sobre os recursos financeiros que controlam.

Uma conquista, que constitui ao mesmo tempo um desafio, tem a ver com o
desenvolvimento de esquemas que aumentaram a cobertura dos servicos de sadde.
Em alguns casos, o seguro chega a cobrir mais de 90% da populagdo, como ocorre
na Coldmbia, mediante a combinacdo de um regime de beneficios subsidiado -
apoiado pelo Estado - e uma contribuicdo por parte das empresas e dos assalaria-
dos. Em maior ou menor grau, o esforco fiscal feito pelos governos da regido, que
oscila entre 0,2 e 1,8% do PIB, traduziu-se em melhorias nos indicadores de salde,
ainda que isto possa contribuir para manter altos os indices de informalidade, ao
retirar o incentivo para ingresso no setor formal (BID, 2011b).

Apesar destes avancos, ainda existem grandes diferencas no acesso a servicos
basicos de salde de qualidade nos paises e entre eles. A iniquidade em salde afeta
principalmente os grupos mais vulneraveis: pessoas em situacao de pobreza, mu-
lheres (que costumam ser, geralmente, as responsaveis pela salde nas familias),
criancas, grupos étnicos minoritarios e habitantes rurais.

Enquanto isso ocorria, as caracteristicas das doengas variavam fundamental-
mente. Se, em meados do século passado, as causas principais de morte relaciona-
vam-se a doencas infectocontagiosas, hoje em dia as ameacas mais comuns sdo o
diabetes, os transtornos cardiovasculares e o cancer. A tuberculose, para citar um
exemplo, constitui, atualmente, uma ameaca menor, pois sua taxa de mortalidade
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é um terco da registrada ha duas décadas. Embora esta mudanca nas doencas seja
esperada, tendo em vista o perfil de envelhecimento da populacdo e os crescentes
niveis de urbanizacdo, os niveis de fatores de risco para as doencas crénicas sao
especialmente elevados na regido. Estas condi¢des afetam pessoas de todos os
niveis de renda, mas cada vez mais e de maneira desproporcional as mais pobres.

Ao contrario do que muitos pensam, as doencas cardiovasculares ja sao respon-
saveis, em nossa regiao, por 68% do volume de doencas e, em todos os pafses, sdo 0s
mais pobres que correm maior risco de desenvolver doencas cronicas (BID, 2011b).

Uma mencdo a parte merece o caso do HIV/Aids, que, segundo calculos da Or-
ganizacdo Mundial da Sadde (OMS), teria infectado cerca de 2 milhdes de latino-
americanos. Embora a curva de crescimento pareca ter diminuido, ha elementos
preocupantes: o uso de preservativos e o acesso da populacdo afetada a medica-
mentos antirretrovirais continuam sendo baixos. Uma grande atencdo merece o
Caribe, com uma alta prevaléncia da epidemia, pois sua incidéncia é a segunda
maior no mundo, apenas abaixo da Africa Subsaariana, sendo uma das principais
causas de morte na faixa de 15 a 49 anos (ONUSIDA, 2009 e 2010).

Na medida em que se consolidam algumas das conquistas citadas, enfrentamos
outros tipos de desafio. Assim, causam preocupacao os crescentes indices de obe-
sidade e o alto impacto das doengas mentais e da dependéncia quimica, resultan-
tes da depressdo, do alcoolismo ou do consumo de drogas alucinégenas. Nao falta,
tampouco, quem cite a inseguranca piblica como uma praga, se levarmos em conta
que a violéncia é uma das principais causas de mortalidade entre os jovens.

Sem entrar neste debate, é necessario pensar nos desafios que acompanharéo
o envelhecimento paulatino da populacdo latino-americana, algo que outras re-
gides experimentam atualmente. Nado devemos perder de vista que aqueles com 65
anos ou mais, que hoje representam menos de um décimo da populacdo, passarao
a ser um quinto dos habitantes da regido em meados deste século. Por tal motivo,
ainda que o balanco na érea da salde seja muito positivo, é necessario ter presente
que os desafios continuam.
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Quadro 4
Indicadores do processo de envelhecimento da populacgdo latino-americana, 1990-2050

Indicadores 1990 2000 2010e 2030e 2050e

Populagéo com 65 anos ou mais (em

: 20616 28.831 39465 82.653 139.201
milhares)

Porcentagem de pessoas com 65 anos

. 4,8 57 6.9 12,2 193
ou mais
Porceﬁtagem de pessoas com 75 anos 16 o1 27 49 91
ou mais
Idade média da populacédo 272 278 30,2 354 403
Indice de envelhecimento® 131 17,8 24,7 59,2 112,1

(e) estimativa
(a) relacéo entre a populagdo com 65 anos ou mais e a populagdo com menos de 15 anos.

Fonte: CEPAL. Observatorio Demogrdfico n© 7, 2009b.

Ainda ha muito a fazer pelo fortalecimento de nossos sistemas de satde. Além
de ser necessario um esforco deliberado para melhorar a atencdo primaria inte-
grada, o foco ainda se concentra excessivamente no tratamento e na cura, e ndo se
promovem suficientemente os estilos de vida saudaveis. Consequentemente, ge-
ram-se rapidos aumentos de custos diretos nesses sistemas. Investir na promocao
da salide e na prevencéo é, sem divida, uma agenda eficaz em funcdo do custo, a
qual requer uma resposta intersetorial com ampla participacdo de parceiros dos
setores pablico e privado.

As areas de potencial colaboracdo entre estes dois setores vao desde a edu-
cacdo, para promover mudangas nos comportamentos e nos habitos de vida, até
novas tecnologias que permitam estender a cobertura dos protocolos de prevencao
a segmentos mais amplos da populacao, ou a implantacao de sistemas de registros
médicos digitais.

A melhora na situacdo da mulher

A noticia foi repetida tantas vezes que ndo causa o mesmo impacto que antes.
Trata-se da chegada de uma mulher a presidéncia de uma nacao, algo agora cada
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vez mais comum na regido. Este € apenas o exemplo mais not6rio da crescente par-
ticipacdo feminina nos mais diversos setores do mercado de trabalho.

Tal evolucdo é resultado direto das melhorias feitas na educacéao. As cifras com-
provam que nao s6 se obteve paridade em termos de escolaridade, em comparacao
a 1960, quando a propor¢do de homens que estudava era substancialmente mais
alta, mas, em boa parte da regido, & maior a populacdo feminina, algo que ocorre
em todos os niveis de ensino.

A entrada de milhdes de mulheres na forca de trabalho incidiu sobre as taxas de
participacdo no mercado de trabalho. Assim, esta evoluiu de 38,2%, em 1990, para
53% em 2010. Outras medicdes revelam que a propor¢do de empregos remunera-
dos no setor ndo agricola ocupados por mulheres chegou a 42% em 2007, 6 pontos
percentuais mais que na década anterior (CEPAL, 2010c).

No campo da politica também ocorreram mudancas fundamentais. Assim, 23%
das cadeiras nos parlamentos nacionais estavam ocupadas por mulheres em 2010;

Grafico 14
Percentual de mulheres em parlamentos nacionais unicamerais ou na camara baixa, em
diversas regides do mundo, 2000 e 2010
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uma participacdo baixa, mas que duplica a alcancada em 1990 (ONU, 2010). Por
sua vez, nos gahinetes ministeriais, o indice é de quase 30% nos paises latino-
americanos, e de 20% nos caribenhos (CEPAL, 2007).

Tudo isso é positivo e mostra que as transformagdes estdo se acelerando. Tam-
bém é indubitavel que resta um longo caminho a percorrer. Como exemplo, a pro-
porcao de mulheres sem renda prépria diminuiu de 11 pontos percentuais, entre
1994 e 2008, para 32%, mas ainda € o triplo da taxa referente aos homens (CEPAL,
2010g). Ante essa situacdo, nao é de estranhar que a incidéncia da pobreza e da
indigéncia seja mais alta nas familias chefiadas por mulheres.

Essa situagdo é fonte de preocupagdes, se considerarmos que, nas zonas urba-
nas da América Latina e do Caribe, as familias chefiadas por mulheres passaram de
22% para 31% entre 1990 e 2008. Além disso, é preciso levar em conta que, apesar
de leis que promovem a igualdade de género, as mulheres obtém em média 85%
da renda masculina por oficios equivalentes. Embora este hiato esteja diminuindo,
os calculos sugerem que somente em 2015 poderiamos chegar a paridade (CEPAL,
2010g). Procurou-se solucionar parte dos atrasos com leis que contemplam cotas,
vigentes em 12 de 33 nacdes da regiao (Payne et al., 2006).

Embora essas determinacdes ndo estejam isentas de polémica, os avangos ocor-
reram de forma mais decidida nos paises em que foram adotadas regulamentacées.

Estes progressos sao significativos, mas ainda persistem fendmenos indese-
javeis. Um deles é a violéncia contra a mulher. Dados recentes provenientes de 15
paises revelam que até 40% das mulheres sofreram abusos fisicos do esposo ou
companheiro; 60% foram vitimas de violéncia emocional; e 47%, de algum tipo de
abuso sexual (CEPAL, 2010g).

Em conclusdo, um exame do panorama social da América Latina e do Caribe gera
sentimentos contraditérios. De um lado, a satisfacdo nascida da constatacdo de
que se deu um salto impossivel de ser ignorado. Ndo s6 a propor¢do de pessoas
pobres ou indigentes é a mais baixa de sua hist6ria, mas seus habitantes tém mais
educacao e salde. Do outro, a frustracdo, pois ha ainda um imenso caminho a
percorrer para que a miséria desapareca totalmente, ou para que um jovem pobre
possa ter as mesmas oportunidades que outro, com maiores recursos, de entrar na
universidade e completar sua formacao profissional.
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Indubitavelmente, ha formas mais rapidas de fazé-lo, como demonstram alguns
dos programas que desenvolvemos no BID. E o caso da Mesoamérica, onde a ini-
quidade pode significar 6 centimetros. Tal é a diferenca na média de estatura aos 5
anos de idade entre uma crianca pobre e outra cujos pais pertencam aos estratos
mais altos. A diferenca deve-se a desnutricdo, com certeza, mas também surge da
auséncia de servigos basicos de salide materno-infantil e medicamentos que eli-
minam parasitas e protegem contra doengas que impedem o crescimento normal.

A diferenca ndo é s6 de altura. Nessa idade, cada centimetro adicional esta
associado a um maior nivel cognitivo e de escolaridade e, com o tempo, a possibi-
lidade de conseguir um bom trabalho e obter melhor renda. No transcurso de uma
vida, esses 6 centimetros podem se converter em um abismo.

Reduzir este abismo de equidade é o objetivo central da iniciativa Salud Meso-
américa 2015, uma inovadora parceria plblico-privada que privilegia as areas de
salide reprodutiva e materno-infantil, nutricdo e vacinacdo, além de combater a
dengue e a malaria.

Um objetivo semelhante é o dos PTCRs, considerados a solugdo mais frequente
e bem-sucedida que a regido implementou em matéria de protecao social, apesar
de, como mencionei, ndo estar clara sua capacidade para evitar a reproducao da
pobreza. Por exemplo, Familias en Accién, na Colémbia, é uma iniciativa acompan-
hada desde o inicio pelo Banco e outras instituicdes multilaterais, que ha mais de
uma década, com investimento em capital humano, tenta romper a transmissao
intergeracional da pobreza.

Os nGmeros sdo muito alentadores, pois indicam uma reducdo de 5% da pobre-
za em zonas urbanas e de 12% em é&reas rurais. O consumo per capita das familias
aumentou em 10%, o que se refletiu em dietas mais diversificadas e nutritivas.
Assim, em zonas rurais, registraram-se reducdes de 9% na taxa de desnutricao cro-
nica em criangas com menos de 7 anos. A assisténcia aos controles de crescimento
e desenvolvimento daquelas de 3 a 7 anos também aumentou significativamente:
44% em zonas urbanas e 20% no campo, entre outros beneficios documentados.

Um bom nimero de programas similares recebe o apoio do BID em outras
nacdes da regido. Depois do enfoque mencionado, deveremos agora enfrentar os
desafios futuros de integrar-se a outras iniciativas e ajudar seus destinatarios a
safrem gradualmente da pobreza.

Tais exemplos, que se somam ao ocorrido em anos recentes, ddo motivo para ser-
mos otimistas. A consolidacdo de diversas conquistas e o rapido avanco na solucao
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de problemas ancestrais fazem com que se acalente a esperanca de que o ciclo de
prosperidade do século XXI permita dar o salto social que dezenas de milhdes de
pessoas merecem, para o bem de todos os latino-americanos e caribenhos.
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CAPITULO III

O progresso institucional:
uma revolucao silenciosa



O que existe é uma corrente continua de mudanca
ante a crescente consciéncia de que uma regiao que
tem tantas possibilidades de progresso deve adequar
suas institui¢cdes para que respondam a novos e velhos desafios



sso me sucede cada vez menos, mas ainda acontece. As vezes, quando viajo para

fora da América Latina e do Caribe e falo sobre as transformacgdes que estdo
acontecendo em toda a regido, encontro-me com o cético de plantao, que pde em
ddvida minhas colocac¢des e afirma que nada do que menciono a respeito de um
futuro melhor é possivel, “porque tudo continua igual”. Segundo o interlocutor, as
mudangas a que me refiro ndo sdo profundas e se reduzem a uma passageira pros-
peridade econdmica que acabara desaparecendo, num prazo ndo muito longo, em
meio a um torvelinho de ineficiéncias.

A razdo que mais escuto é que as instituicdes que regem a politica, a justica ou
a gestdo do Estado sdo as mesmas que permitiram os excessos do passado. Deste
ponto de vista, as estruturas sdo inadequadas ou tdo imperfeitas que atrofiam a
capacidade tanto dos cidadaos como as das sociedades as quais pertencem para
se desenvolverem.

Nao obstante, para cada exemplo citado, posso responder com varios outros
que demonstram que, definitivamente, nem tudo continua igual. De fato, um exa-
me mais profundo do que ocorreu na América Latina e no Caribe nos Gltimos anos
demonstra que houve uma revolucao silenciosa que ndo pode ser ignorada.

Assim foi, por exemplo, quando o furacdo da crise internacional soprou com
toda a forca no final de 2008. Frente aos temores que previam uma forte contracao
numa regido que, no passado, havia sofrido duramente as consequéncias da vo-
latilidade nos mercados globais, as consequéncias acabaram sendo manejaveis.
Nao s6 o setor bancario saiu praticamente ileso, mas os fiscos e 0s bancos centrais
puderam reagir a tempo. Os primeiros, mediante a adocdo de planos e programas
anticiclicos, e os segundos com medidas de estimulo, tais como garantir a liquidez
necessaria para o bom funcionamento das entidades financeiras e impulsionar uma
reducdo nas taxas de juros.

Esta resposta foi possivel gracas as reformas prévias, que incluiram, entre
outros, uma melhor supervisao do sistema financeiro, a introducdo de fundos de
estabilizacdo para manejar as altas de precos dos produtos basicos, ou o estabe-
lecimento de um esquema que garantia maior autonomia as decisdes dos bancos
centrais. Certamente as entidades multilaterais, como o Banco Interamericano de
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Desenvolvimento, fizeram sua parte para apoiar os paises que as integram com um
ambicioso programa de créditos, mas este esforco teria um éxito limitado se nao
houvesse encontrado, do outro lado da mesa, uma institucionalidade fortalecida
que permitiu que a recuperacdo acontecesse com rapidez, uma vez que o vento
comecou a mudar de direcdo.

Com este exemplo ndo quero dizer que a tarefa esteja concluida. Sem divida,
existem ainda muitas normas inadequadas, entidades com problemas e procedi-
mentos obsoletos na América Latina e no Caribe. Porém, também hé consciéncia
de que as transformacdes sdo necessarias para romper os gargalos que persistem
e que os debates para fazé-lo devem acontecer num contexto cada vez mais demo-
cratico, no qual as autoridades regionais e locais também representem um papel
de primeira ordem, se for o caso.

Este processo agora é constante. Se ha algumas décadas podiamos falar de uma
primeira onda de reformas, que se caracterizou pela derrubada das barreiras ao co-
mércio exterior e a chegada do capital privado a certos setores, agora o que existe
é uma corrente continua de mudancas, ante a crescente consciéncia de que uma
regido que tem tantas possibilidades de progresso deve adequar suas instituicdes
para que respondam a novos e velhos desafios.

Para entender a realidade atual, é necessario remontar a situacdo de 30 anos atras.
Naquele momento, a América Latina era muito diferente, com economias protegi-
das que haviam construido muros, apoiadas no modelo de substituicdo de impor-
tacdes e nas quais as liberdades econémicas eram escassas. Era grande o poder
discricionario dos governos de plantdo para decidir temas de comércio exterior, ou
para assinalar os terrenos vedados a atividade privada.

Como se isso nao bastasse, no campo politico as restricdes eram ainda maio-
res. Em 1980, sem incluir o Caribe, somente um tergo dos 18 pafses da regido era
governado democraticamente. Essa situacdo ndo s6 impedia a renovacao de diri-
gentes ou seu transito ordenado, mas limitava a discussdo aberta e o debate das
politicas testadas.

Tais esquemas comecaram a ser derrubados no inicio da década de 1990, de-
vido a uma conjuncao de elementos. Por um lado, a crise da divida pds em evi-
déncia as caréncias de um sistema que se havia apoiado no aumento dos créditos
para tratar de preencher a lacuna entre os gastos e a receita pablicos. Por outro,
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a crescente preocupacdo com as liberdades e o respeito aos direitos humanos no
Ocidente aumentou a pressdo sobre as ditaduras. Além disso, o exemplo de alguns
pafses que decidiram diminuir o nivel de regulacdo, privatizar alguns monop6lios,
ou apostar no comércio internacional, acabou calando-se na regido.

Em maior ou menor grau, a conjuncao destes fatores, assim como o animo de
impulsionar os niveis de desenvolvimento, levou a quase totalidade dos paises da
regido a adotar uma série de receitas, que - em alguns casos — vieram acompa-
nhadas de uma rapida volta da democracia, com um rapido restabelecimento das
liberdades politicas, inclusive o direito de eleger e ser eleito.

Estas melhoras ndo foram aplicadas ao mesmo tempo ou da mesma forma, mas,
ao longo do tempo, as mudancas tornaram-se indiscutiveis. Em 1992, os ventos de-
mocraticos sopravam por toda a regido e havia sido aprovada uma série de novas
constituicdes que fortaleceram as garantias dos cidadaos.

Em matéria econdmica, também aconteceram inovacdes radicais. Como exem-
plo, o imposto médio sobre as importacdes na América do Sul passou de 55%,
em 1985, para 10% no final do século. Ao mesmo tempo, deu-se uma importante
entrada de capital privado para adquirir empresas estatais, ou competir em areas
que antes estavam vedadas.

Por detrés destes fatos, com resultados que, em alguns casos, poderiam ser
qualificados como espetaculares, é necessario falar de outras reformas. Nem todas
tiveram o mesmo alcance, ou obtiveram os propésitos que as inspiraram; porém,
em geral, o que vale a pena destacar é o objetivo de introduzir melhorias, apesar
da impopularidade de certas decisdes.

Assim ocorreu com a administracdo plblica. Um exame das cifras revela al-
guma reducgdo dos gastos em remuneracdes e o impulso de projetos orientados a
criacdo de organismos de funcionarios baseados na meritocracia, como é o caso
das entidades encarregadas dos assuntos tributarios. O balanco é heterogéneo. Em
alguns casos, constatam-se histérias de éxito, enquanto em outros persistem os
problemas de baixa autonomia e capacitacao técnica, sem desconhecer fendmenos
como o clientelismo, o patronato, ou as influéncias de origem politica. Ndo obs-
tante, o processo continua e, na medida em que sejam prestadas contas e cresca
0 escrutinio plblico, serd possivel contar com um quadro de servidores publicos
cada vez mais capaz.

Também foram registrados avancos nas entidades dedicadas a gestdo dos orca-
mentos estatais. Entre as modificagdes introduzidas, podemos citar os parametros
numéricos, que incluem limites ao gasto, ao deficit fiscal ou ao endividamento
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regional e municipal. H4 também empenho em desenvolver horizontes de longo
prazo para assegurar a sustentabilidade das financas pablicas e propor correcdes
eventuais. Uma tendéncia notéria nas nacdes exportadoras de matérias-primas é
impulsionar fundos de estabilizacdo, orientados a poupar parte dos recursos ex-
traordinarios gerados por uma alta inesperada nas cotacdes.

Os assuntos tributérios estiveram muito presentes, como mostra o aumento
no nimero de reformas tributérias aprovadas nas Gltimas duas décadas. Nao obs-
tante, as maiores modificacdes aconteceram a partir de 1990, quando foram in-
troduzidas variacoes fundamentais, que induziram uma diminuicdo abrupta das
aliquotas marginais do imposto de renda, tanto para as pessoas juridicas como
para as fisicas. Enquanto isso, impulsionou-se a modernizacdo dos impostos indi-
retos mediante a adogado e/ou a ampliacdo da cobertura do imposto sobre o valor
agregado, convertendo-o na principal fonte de recursos fiscais.

Grafico 15
Arrecadacédo tributaria na América Latina e no Caribe, 2001-2010
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Esta transformacao é dificil de identificar a primeira vista, pois a arrecadacao
tributaria da regido manteve-se em torno de 15% do PIB (CEPAL, 2010d), fazendo
com que aumentassem os apelos para que se aprofundasse o esforco fiscal e mel-
horassem os sistemas de arrecadacao. Deve-se sublinhar, além disso, a adocdo de
regimes tributarios mais transparentes e universais, embora nao seja possivel falar
de um comportamento homogéneo por parte dos paises.

Outra area que merece ser ressaltada é a das politicas setoriais. A privatizacao
de boa parte das empresas de servigcos plblicos, depois da crise da divida, veio
acompanhada da formacdo de comissdes de regulacao responsaveis por vigilancia
e controle, além de defesa dos usudrios. A curva de aprendizagem néo foi facil,
mas, em geral, existem entidades mais profissionais que evitam procedimentos
que afetem o clima de competicao.

Pode-se dizer algo similar das instituicdes que tém a seu cargo o setor financei-
ro. Como as atividades de crédito estdo, de maneira crescente, em maos privadas,
uma robusta capacidade de regulacdo é definitiva para impedir eventuais abusos,
ou proscrever praticas de risco que podem danificar a solidez do sistema.

As modificagdes adotadas no inicio ndo impediram a ocorréncia de crises ban-
carias, embora, ao longo do tempo, estas tenham sido fonte de importantes licoes
dentro e fora da regido e se traduziram em normas mais fortes. Isso ficou demons-
trado quando aconteceu a debacle de 2008, que conduziu a estatizacdo total ou
parcial de dezenas de entidades financeiras nas economias mais ricas, mas nao
afetou as que operam na América Latina e no Caribe, onde boa parte das operacdes
mais arriscadas era proibida, ao mesmo tempo em que os requisitos de capital e
alavancagem exigidos eram substancialmente mais altos.

Esta lista compreende também as reformas dos sistemas de pensdes e de pro-
tecdo social, com o objetivo de assegurar sua viabilidade financeira e ampliar sua
cobertura. Em termos praticos, alguns paises preferiram um método de capitali-
zacao individual, enquanto outros preservaram o sistema de reparticdo. Um tercei-
ro grupo optou por conservar ambos, dando a opc¢ao de escolha aos beneficiarios.

Isso fez, sem ddvida, com que o equilibrio das contas fiscais melhorasse,
mas o envelhecimento paulatino da populagdo latino-americana e caribenha e o
aumento na esperanca de vida, certamente, tornardo necessarias reformas adi-
cionais. Em oposicéo, a elevada informalidade do trabalho impediu que a possi-
bilidade de um beneficio de aposentadoria aumentasse significativamente para
o habitante médio da regido, pois somente cerca de um terco dos trabalhadores
pode aspirar a ela.
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Devemos ressaltar também as iniciativas adotadas no campo judicial. Os pode-
res judiciarios da regido, em geral, experimentaram uma melhoria em matéria de
independéncia e de fortalecimento institucional (WEF, 2010). Além disso, avancou-
se na modernizacdo dos processos judiciais trabalhistas, penais e civis. Mas ainda
ha coisas por fazer. Em 2008, somente 36,5% dos latino-americanos e caribenhos
confiavam no poder judiciario, enquanto somente 30,9% consideravam equitativa
a aplicacdo da Lei (Latinobarémetro, 2008).

Esta é uma breve enumeracao de realizacdes. Uma vez mais, é necessario insis-
tir em que a tarefa ndo esta concluida e que uma avaliacdo mais exata depende de
realidades nacionais ou regionais especificas; mas isto ndo impede de reconhecer
que a mudanca estd em andamento e que se equivoca quem sustenta que tudo
continua igual. Na medida em que a América Latina e o Caribe prosseguirem em
seu processo de insercdo na economia global, aparecerdo novas necessidades, mas
a mensagem é que ha receptividade quanto a mudanca e quanto a fazer as coisas
de outra maneira.

Uma das herancas histéricas mais fortes da regido tem a ver com a centralizacao,
heranca da época colonial, que promove a tomada de decisdes num centro de po-
der especifico. Embora, em mais de uma ocasido, encontrem-se regimes federais, o
normal até ha alguns anos era a alocacdo de recursos e a nomeacao pelo governo
dos funcionérios encarregados de aplica-los.

Nao obstante, desde meados dos anos 1980, as regras do jogo mudaram. As novas
incluem a transferéncia crescente de responsabilidades e fundos piblicos a governos
regionais e locais, 0s quais, em maior proporcao, tendem a ser eleitos livremente.

A génese do processo é, claramente, politica. Ao mesmo tempo em que as de-
mocracias voltaram a se estabelecer, impulsionaram-se reformas para aumentar
a autonomia em subrregides e municipios. Para citar um exemplo, em 1980 os
prefeitos de apenas sete paises eram escolhidos por votacdo popular, mas, 15 anos
mais tarde, os designados pelo poder central eram minoria (Payne et al., 2006).

Este processo, por certo, ndo esteve isento de tropecos. Embora o objetivo seja
aproximar os mandatarios locais dos cidaddos, aos quais devem prestar contas de
sua gestdo, nem sempre esta chegou com transparéncia. Os processos por corrup-
cdo, ou por desconhecimento das mais elementares normas de alocacao orgamen-
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taria e gestao, aumentaram; juntamente com os éxitos, também aconteceram gran-
des fracassos.

O surgimento de problemas deste tipo ndo deve ser entendido como uma des-
qualificacdo do esfor¢co descentralizador. De fato, deu-se um importante processo
de aprendizagem, e é indiscutivel que o aprofundamento das raizes democréaticas
na América Latina e no Caribe tem muito a ver com o que sucedeu.

A mudanca, com certeza, ndo foi s6 politica. No que se refere aos recursos,
ha um processo em andamento para que uma proporc¢do cada vez maior do gasto
plblico esteja em maos das entidades subnacionais. Estimativas para um grupo
selecionado de paises indicam que esta participacdo passou de 13,1% da execucédo
total dos gastos do governo, em 1985, para 19,3% em 2004. As fontes desses re-
cursos sao variadas. Em alguns casos, provém de uma participacdo especifica das
arrecadacdes tributarias do Estado. Em outros, da entrega de receita, como os im-
postos especificos sobre gasolina ou bebidas (Lora, 2007).

Grafico 16
Tendéncias de descentralizacdo fiscal na América Latina e no Caribe

(médias regionais 1985-2004, porcentagens)*
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(*) Com base na informacéo disponivel, comparavel para um grupo de 17 paises da regido.

Fonte: Lora. £l estado de las reformas del Estado en América Latina, 2007.
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O aumento dos recursos alocados veio acompanhado de maiores responsa-
bilidades por parte das entidades territoriais que os recebem, principalmente
os municipios. Inicialmente, transferiu-se a gestdo de programas de preferéncia
urbanos, como a coleta de lixo, a pavimentagdo e manutencao de ruas, o trans-
porte e a agua potavel. Mais recentemente, e de maneira diferenciada, temos a
entrega parcial de programas como educacdo, salde, moradia, eletricidade, e a
reabilitacdo de certas estradas.

Um dos problemas mais comuns é que nao existia sincronizacdo entre as res-
ponsabilidades atribuidas e os fundos destinados para tal fim. Isto foi entorpecen-
do a prestacao de diferentes servicos, da mesma forma que ocasionou a diluigcdo
das responsabilidades entre as diferentes instancias de governo. O processo de
descentralizagdo esta em marcha, mas a curva de aprendizagem é longa.

Aumentou o espaco para que as entidades subnacionais consigam maiores re-
cursos. Os impostos sobre as propriedades, ou sobre as atividades comerciais e
industriais, foram, tradicionalmente, a principal fonte de fundos préprios no caso
dos municipios. Também se incluem neste grupo os tributos sobre a frota de vei-
culos e as multas por infracdes de transito. Em alguns casos, foram autorizadas
sobretaxas a gasolina, a fim de financiarem-se programas de desenvolvimento de
vias pablicas. O resultado geral é que a autonomia financeira cresceu, embora a
arrecadacdo - em muitos casos - ainda seja insuficiente; por isso, as transferéncias
da administracdo central continuam sendo importantes para assegurar o funciona-
mento dos sistemas de governo regionais e locais.

Entre as experiéncias mais complexas, encontra-se a de permitir o endivida-
mento das entidades subnacionais. De um lado, a abertura desta comporta permi-
tiu o financiamento de programas de maior envergadura, com um répido impacto
sobre o bem-estar da populacdo. Do outro, ocorreram excessos, pois, em alguns
casos, os saldos credores subiram tanto que superam a capacidade de pagamento
de quem contraiu a divida. Portanto, tem sido necessaria a aprovacdo de leis ou
medidas para ajustar parametros, bem como premiar ou castigar a responsabilida-
de fiscal das entidades descentralizadas.

Tudo isso demonstra que o processo continua em andamento e que, apesar
do tempo transcorrido, em muitos casos ha exemplos de imaturidade que deram
origem a corre¢des. Sem ddvida, hoje, um bom nimero de desafios que os gover-
nos nacionais da regido enfrentaram décadas atras faz parte da lista de desafios
pendentes em matéria de gestdo subnacional. Independentemente dos erros come-
tidos, ndo ha ddvidas de que a descentralizagdo é um fato na América Latina e no
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Caribe. Uma vez mais, ndo se trata de um movimento homogéneo, mas, em geral,
toda a regido avanca no mesmo sentido, sempre com o propésito de envolver o0s
cidadados na gestdo pablica e, na medida do possivel, construir sociedades mais
democraticas e comprometidas com seu futuro.

A consolidacdo da democracia

A experiéncia das Gltimas décadas na regido mostra também que o sistema demo-
cratico, além de garantir a realizacao efetiva dos direitos civis, constitui o melhor
ponto de partida para estabelecer sociedades abertas, inclusivas e cooperativas.
Assim, em 2010, o apoio dos latino-americanos a democracia aumentou pelo quar-
to ano consecutivo. A porcentagem dos pesquisados pelo Latinobarémetro (2010)
que considera esse sistema superior a qualquer outra forma de governo chegou
a 61%, a taxa mais alta neste século e sete pontos percentuais acima do registro
correspondente a 2007. Em compensacdo, os partidarios do autoritarismo dimi-
nuiram para 15%, frente a um maximo de 19% em 2001. O mesmo relatério revela
que 77% dos entrevistados estdo de acordo com a afirmacédo de que a democracia
é o melhor sistema de governo, apesar de seus problemas; esta cifra é 13 pontos
percentuais superior a registrada em 2003.

Grafico 17
Apoio a democracia nos paises da América Latina, 1995-2010
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Fonte: Corporaci6n Latinobardmetro. Informe Latinobarémetro 2010, 2010.
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Esta sondagem soma-se a miltiplas evidéncias que comprovam que o direito
de eleger e ser eleito estd se estabelecendo firmemente na regido. Tanto que os
comicios, que acontecem com crescente periodicidade, ndo suscitam manchetes
pelo fato de ocorrerem, mas devido aos resultados que significam uma mudanca de
governo municipal, estadual ou nacional.

Este, sem divida, ndo era o caso na década de 1970, quando, por exemplo, em
1977, somente trés pafses latino-americanos e alguns caribenhos tinham sistemas
democraticos em funcionamento.

A partir do retorno a democracia em cada pais, o avancgo posterior foi susten-
tado e profundo. Embora tenham ocorrido momentos de grande instabilidade em
alguns pafses — nos quais se chegou, inclusive, a utilizar medidas de forca -, é
necessario ressaltar que as dificuldades foram resolvidas dentro dos quadros cons-
titucionais vigentes.

Os cidaddos da regiao, cada vez mais, apostam na via pacifica para resolver os
conflitos e aceitam os resultados saidos das urnas; em muitos casos, registram-se
altos niveis de participacdo eleitoral. Em apenas uma década e em meio a condicdes
econdmicas originalmente dificeis, foi necessario criar ou recuperar instituicdes,
além de depurar sistemas que continuam em processo de aperfeicoamento.

Em geral, as diferentes medi¢cdes mostram que, na América Latina e no Caribe,
em comparacdo com a situacdo de quatro décadas atras, deu-se um inquestionavel
avanco das liberdades civis e politicas.

A consolidacdo da democracia veio acompanhada ndo sé da participacdo dos
cidadaos nos diferentes processos eleitorais, mas também de uma mudanca nas
politicas das entidades multilaterais que tém lacos no continente. Um exemplo
tipico é o da Carta Democratica Interamericana, adotada pela Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) em setembro de 2001, cuja aprovacao deixou claro que
0 espaco para 0s governos é, de fato, nulo e que quem deseja seguir essa via expde-
se a condenacdes e sancdes por parte da comunidade hemisférica.
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Grafico 18

Indice de direitos politicos e liberdades civis em regides do mundo, 1972—-2008
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Fonte: Freedom House. Freedom in the World 2008, 2008.

Ainda que a primeira vista um observador externo possa pensar que a evolucdo
da democracia na regido limitou-se a restaurar o sistema presidencialista, um o-
lhar mais atento revela que ocorreram mudancas profundas nas democracias da
regido, durante as Gltimas décadas.

Neste ponto, é necessario abrir um paréntese para recordar que, na regiao, con-
vivem dois sistemas democraticos, com géneses e desafios muito diferentes. Jun-
tamente com o presidencialismo - que é tipico da América Latina -, encontramos
0 parlamentarismo, que impera nas nacdes caribenhas, particularmente naquelas
de ascendéncia inglesa.

Dito isto, deve-se ressaltar que os esforcos para fortalecer a democracia foram
muito variados e incluem agdes para a elaboragdo de novas constituicdes e a pro-
mulgacdo de leis, num ambito de clara tendéncia a descentralizagdo. Na maioria
das nacdes da regido, foram abordados temas que vao desde a pura mecanica elei-
toral até a tentativa de fortalecer os partidos, ou solucionar o eterno dilema dos
mecanismos de financiamento das campanhas.
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Em geral, a consideracao feita é que foi necessario adaptar os quadros existen-
tes as novas realidades econdmicas, sociais e politicas de cada pafs.

Isto se fez acompanhar de reformas constitucionais profundas ou da promul-
gacao de novas constituicdes politicas, elaboradas por assembleias convocadas
por voto popular, nas quais, em geral, mantém-se a divisdo de poderes entre o Exe-
cutivo, o Legislativo e o Judiciario, mas em que os encargos foram redistribuidos
sem que exista uma tendéncia clara, pois, em alguns casos, foram outorgadas mais
responsabilidades ao Executivo e, em outros, estas foram cortadas. No que diz res-
peito ao Legislativo, em algumas nacdes o modelo bicameral foi substituido pelo
unicameral. O Judicidrio recebeu mais autonomia, inclusive a cria¢do de novas ins-
tituicdes, como sucede com tribunais especializados em diferentes assuntos.

Além disso, ha que se destacar a tendéncia a descentralizacao politica, admi-
nistrativa e fiscal, orientada para uma maior participacdo civica. Outro elemento
é a passagem de um Estado interventor débil para um regulador, muito mais for-
te, com autoridades auténomas, como bancos centrais ou comissdes reguladoras.
Tudo isto vem sendo complementado com cartas de direitos fundamentais que con-
sagram garantias e mecanismos imediatos de protecdo constitucional, como no
caso do recurso de assisténcia.

Ao mesmo tempo em que se deu esta evolucdo, os sistemas eleitorais sofreram
grandes variagcdes. Assim, € mais comum que se constate a eleicdo de um presiden-
te em mais de um turno, dependendo da proporcao de votos que cada candidato
consegue no primeiro e que supere um nimero de votos definido previamente.
Porém, sem ddvida, o mais notério é a tendéncia a favor da reeleigdo presidencial,
vigente em quase dois tercos das democracias da América Latina. Na maioria dos
casos, existe a possibilidade de somente um mandato adicional, que, normalmen-
te, é consecutivo ao primeiro, algo novo na regido. Esta variacdo aconteceu junta-
mente com um corte na duracdo do perfodo (Payne et al., 2006).

Também a eleicdo dos parlamentares experimentou mudancas, mediante a de-
finicdo de um ndmero minimo de votos, ou nos sistemas de votacdo. O objetivo
de tais reformas foi evitar a excessiva fragmentacdo dos partidos politicos, a fim
de construir coletividades mais sélidas e numerosas. As formulas testadas foram
multiplas e diferem em cada pais. Ndo obstante, buscaram-se sempre aumentar 0s
sistemas de prestacdo de contas e aproximar os parlamentares do eleitorado.

Um dos temas mais complexos é o fortalecimento dos partidos politicos como
estruturas organizadas em torno de um bloco de programas. Inimeras férmulas
voltadas para sua democratizacdo interna foram testadas, para tornar mais trans-
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parentes a designacdo de candidatos ou a solucdo de controvérsias em torno de
propositos especificos. E dificil fazer uma avaliacdo geral, mas pode-se constatar
que as tentativas de reforcar as coletividades continuam, em alguns casos com
mais avanco que em outros.

Algo similar sucede com o financiamento da atividade politica. Cada vez é mais
evidente o surgimento de um sistema misto, no qual se combinam as contribuicdes
do orcamento pulblico com base na votacdo obtida, e as contribuicdes privadas,
num quadro regulador cada vez mais estrito. O controle deste assunto coube a
novas autoridades eleitorais, que tém o poder de punir os infratores. Os paragra-
fos anteriores indicam que a democracia ndo é um conceito estatico na América
Latina e no Caribe. Ao longo das décadas recentes, tem sido evidente, na regiao,
o empenho em corrigir as falhas percebidas, ou em aprofundar os mecanismos de
transparéncia e participacao.

As publicagdes de indicadores baseados em pesquisas de opinido de The Eco-
nomist e da Latinobarémetro, por exemplo, ressaltam o avanco positivo da de-
mocracia na regido. O indice de democracia, calculado em 2010 pela Economist
Intelligence Unit (EIU) para 167 paises, situa a América Latina e o Caribe com os
melhores niveis depois da América do Norte e da Europa Ocidental. Este indicador
enfoca cinco categorias gerais: processo eleitoral e pluralismo, liberdades civis,
funcionamento real do governo e participacao e cultura politicas.

Grafico 19

fndice médio de democracia, por regido, 2010
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Fonte: EIU. Democracy Index 2010: democracy in retreat, 2010.
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Por sua vez, a Latinobarémetro mostra os resultados do grau de satisfacdo dos
latino-americanos em relacdo a democracia. Embora a proporcao de pessoas que
se declaram insatisfeitas com a democracia continue sendo majoritaria, o nivel de
insatisfacdo desceu 14 pontos percentuais desde 2003, passando de 66% para
52%. No mesmo periodo, a satisfacdo subiu 16 pontos, até chegar a 44% em 2010.
Em outras palavras: o balanco de respostas negativas e positivas ainda mostra um
saldo vermelho, mas a diferenca diminuiu de forma significativa.

Grafico 20
Satisfacdo com a democracia na América Latina, 1995-2009
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Fonte: Corporacion Latinobarémetro. Informe Latinobarémetro 2010, 2010.

Um exame do grau de confianca em diversas instituicoes é igualmente revela-
dor. Em contraste com a Igreja Catélica, que, de maneira consistente, foi a entidade
com qualificacdes mais satisfatorias (proximas de 70%), em 2010 as piores foram
para o poder legislativo, o sistema judicial e os partidos politicos, com 34%, 32%
e 23%, respectivamente. Em compensacdo, o governo ndo teve um resultado tao
ruim: 45% (acima dos bancos e da empresa privada).
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Ademais, é necessario ressaltar que a confianca no Estado nao fez sendo cres-
cer. Assim, a proporcao dos que opinam que este pode resolver todos os problemas
duplicou, até chegar a 17%, mas, no caso da maioria dos problemas, o indice é de
29%. Em oposicdo, o grupo dos que creem que apenas podem ser solucionados uns
poucos problemas diminuiu de maneira consistente, até chegar a 28%.

Em meio a este contexto, vale a pena fazer algumas consideragdes finais. As-
sim, o0 apoio da opinido pablica a democracia e as instituicdes deve servir de esti-
mulo para que se empreendam as reformas necessarias a sua continua legitimacao
e fortalecimento.

Dito isto, devemos reconhecer que o que conseguimos deve ser, entdo, motivo
de alegria compartilhada por todos, pois constitui uma conquista coletiva. Nao
devemos esquecer que, ha pouco, eram muitos, na area e fora dela, os que conde-
navam nossos paises a uma espécie de fatalismo sem saida, segundo o qual as so-
ciedades, apesar de certos periodos de aparente melhora, estavam atadas a um cir-
culo vicioso de fraco crescimento econdmico, insuficiente desenvolvimento social
e, sobretudo, a uma manifesta incapacidade de governar-se por normas legitimas.

A realidade demonstrou que o futuro - hoje presente - da América Latina e do
Caribe ndo tinha de ser assim.

Contudo, estes avangos devem ser motivo ndo de complacéncia, mas de incen-
tivo para melhorar a democracia na regido. Se, nas Gltimas décadas, o desafio era
estender e consolidar os regimes escolhidos por voto popular, tornando inviavel o
regresso do autoritarismo, neste momento o maior desafio consiste em aprofundar
a “qualidade” das instituicdes democraticas.

Além da transformacdo do Estado e suas estruturas em sistemas mais eficien-
tes e modernos, as democracias, na maioria dos pafses da area, padecem ainda de
graves problemas que limitam sua plena potencialidade. O sistema de partidos po-
liticos, em muitos Estados latino-americanos, ainda é muito débil, sendo incapaz de
articular grupos coerentes que materializem as diferentes expressdes politicas das
sociedades, prestando-se a praticas clientelistas nas quais as coletividades esva-
ziam-se de sentido, para ser unicamente estruturas a servico de ambicdes pessoais.

De igual modo, é necessario que o financiamento dos partidos combine férmulas
que permitam um financiamento efetivo para cumprir sua missao, juntamente com a
esquemas que garantam a transparéncia e prestacdo de contas, evitando espacos de
sombra e fortalecendo, assim, a confianca da sociedade nas coletividades.

A reforma profunda da justica é outra das grandes tarefas pendentes. Embora,
nas Gltimas décadas, tenham sido numerosos os esforgcos nesta direcao, os desafios
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ainda sdo importantes numa area essencial, quanto se trata de consolidar o Estado
de Direito.

Além do imperativo ético de contar com uma justica de qualidade, a atual si-
tuacdo ndo sé limita o efetivo exercicio dos direitos, mas representa um obstaculo
para o crescimento e desenvolvimento de nossas sociedades, ao privar os diversos
paises de um quadro juridico seguro e previsivel. Posto de outra maneira, o preco
dos erros atuais expressa-se também em termos econdmicos, por conta de investi-
mentos mais baixos e custos transacionais e operacionais mais altos.

Nesta mesma direcdo, a persisténcia da corrupcdo ndo s6 afeta a qualidade
democratica, como também a afasta de horizontes de desenvolvimento mais am-
biciosos. Independentememte do desvio ilicito de recursos plblicos usados para
fins privados, a venalidade desincentiva a competéncia e a competitividade das
economias da regido; produz sérias distor¢cdes na alocacdo de recursos; e repre-
senta um verdadeiro teto de vidro para as possibilidades de progresso no médio e
longo prazos.

Apesar dos avancos obtidos em diferentes areas, como, por exemplo, o reco-
nhecimento, como direito civico, do acesso a informacdo puablica no México, com
frequéncia os esforcos de luta contra a corrupcdo na regido pecaram por uma 6tica
excessivamente fiscalizadora, concentrando-se mais em identificar os casos do que
em combater as causas. Além disso, este enfoque dos sistemas de controle repre-
senta, geralmente, um peso que amarra excessivamente a atuagao plblica honesta
sem evitar os casos de abuso.

Tais observacdes deixam claro que muito se conseguiu, mas ainda falta um
longo caminho. E necessario apoiar-se nas mudancas realizadas para que se possa
impulsionar as reformas indispensaveis para que as raizes democraticas na Améri-
ca Latina e no Caribe fortalecam-se de forma continua.
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CAPITULO IV

As novas realidades






As novas realidades

fato de a América Latina e o Caribe terem passado por uma mudanca muito

acelerada e positiva nos Gltimos anos é inquestionavel. Os nameros referentes
tanto a macroeconomia como aos avancos sociais revelam a melhoria da situacao
e um peso especifico maior no contexto global; a isso, acrescentam-se as reformas
institucionais realizadas num contexto democratico.

Contudo, por detras dos nimeros ou das avaliagbes, ha outros aspectos que
precisam ser levados em conta. Por um lado, o crescimento econdmico, combina-
do a reducédo da pobreza e as melhorias (embora ainda fracas) na distribuicao da
renda, entre outros fatores, resultou em um aumento da classe média. Trata-se de
um elemento de grande relevancia, se considerarmos seu papel como motor do
crescimento e suas implicagdes para o fortalecimento da coesdo e da mobilidade
social (PNUD, 2010).

Por outro lado, as reformas estruturais dos anos 1990, que tiveram resultados
decepcionantes em algumas dimensdes, trouxeram maior competicdo em diversos
setores, removeram barreiras a entrada e propiciaram o surgimento de uma nova
classe empresarial. Hoje, estamos diante de um setor privado que mudou sua ma-
neira de atuar. Ele € menos dependente do Estado e opera num contexto de com-
peticdo mundial. Se, antes, a concepcdo dos mercados estava restrita aos ambitos
locais ou nacionais, agora é cada vez mais comum que ultrapasse fronteiras.

Algo semelhante ocorre com o comércio de produtos, cujos pardmetros tam-
pouco sdo 0os mesmos de antes. Como mencionei, agora as exportacdes da América
Latina dirigem-se em maior proporcdo para outros parceiros regionais, ou para as
economias emergentes localizadas nas mais diversas latitudes. Essa nova e notéria
realidade ficard cada vez mais evidente nos anos vindouros, refletindo - em sua
passagem - a transformacdo estrutural das fontes de crescimento da economia
mundial e o surgimento de uma notavel demanda interna por parte de consumido-
res, que lucraram em prosperidade e mais confianga no futuro.
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A classe média em crescimento

O crescimento econdmico e a redugdo da pobreza, assim como as mudancas no ta-
manho e na composicao das familias associadas a queda das taxas de fecundidade,
dependéncia, e ao aumento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho,
contribuiram para um aumento generalizado da renda média das familias latino-
americanas e caribenhas nos Gltimos 15 anos.

Embora os especialistas usem diferentes parametros para definir e medir a clas-
se média, seja com base em valores absolutos, seja em uma faixa delimitada por
valores superiores e inferiores a renda média de um pafs, os diversos trabalhos
académicos revelam que esse grupo da populacdo teve um crescimento importante.

Este é um tema de grande importancia. Para comecar, os especialistas ja apon-
taram que uma classe média em crescimento serve para dar maior estabilidade as
sociedades, gerando novas fontes de progresso e avanco, pois se elevam tanto os
padrdes de consumo como os niveis de escolaridade, com o que se promove a mo-
bilidade social e se prepara o terreno para uma maior inovagao e para a presenca
de um espirito empresarial robustecido.

Nao menos importante é o impacto sobre o fortalecimento da demanda interna,
que pode levar a estruturas produtivas mais variadas e a um circulo virtuoso de
geracdo de empregos qualificados e expansdo da riqueza.

Para a América Latina, um elemento a mais é que o avanco registrado serviu
para respaldar a confianca na democracia, o que também tem implicacdes politicas.

No caso da América Latina e do Caribe, estima-se que houve um aumento de
56 milhdes de familias nos estratos sociais médios, entre 1997 e 2007 (Franco,
Hopenhayn e Le6n, 2011). Embora as diferencas entre os paises sejam importantes,
a magnitude deste fendmeno nado deixa de ser relevante.
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Grafico 21
Porcentagem de familias de estratos sociais médios na América Latina
(paises selecionados), ¢ 1990 e 2007
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Fonte: Franco, Hopenhayn e Ledn. Revista CEPAL 103, “Crece y cambia la clase media en América Latina: una puesta al dfa a dia”, 2011.

Um estudo realizado por Homi Kharas (2010) para a OCDE define a classe média
como as familias cujos integrantes tém gastos diarios que oscilam entre 10 e 100
délares, ajustados também pelo poder de compra nos diferentes pafses analisados.
Segundo este parametro, 1,845 hilhdo de pessoas se encaixariam nessa categoria
em 2009, em todo o mundo, sendo 181 milhdes na América Central e na América do
Sul. Do total mencionado, 36% correspondem a Europa e 18% a América do Norte.
Em todo caso, quase a metade pertencia as economias emergentes.

Os calculos sugerem que um nimero cada vez maior de pessoas terd um poder
de compra substancialmente mais elevado que o atual, o que ndo apenas incidira
sobre 0 acesso a bens de consumo, mas também implicard mais investimentos em
educacdo, ou em ativos fixos. Em outras palavras, na medida em que as economias
emergentes alcancem uma velocidade cruzeiro maior que as industrializadas, com
taxas superiores a 6% ao ano, a mudanca ira se acelerar.
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Um documento elaborado pelo Goldman Sachs (2008), por exemplo, sustenta
que o nimero de pessoas com renda entre US$ 6.000 e US$ 30.000 ao ano pode-
ria aumentar em 2 bilhdes até 2030. Ademais, Kharas (2010) calcula que a classe
média por ele definida abrangeria 3.249 milhdes, em 2020, e 4.884 milhdes em
2030. Seja qual for o cenario, isso significara uma mudanca fundamental na his-
téria da humanidade, com novos parametros de gastos e de uso dos recursos na-
turais, além de questdes ambientais e até mesmo politicas. Kharas também afirma
que, em 2030, o volume de gastos desse grupo chegaria a 55,6 hilhdes de délares
de 2005, mais de duas vezes e meia a cifra atual.

Quadro 5
Projecdes de crescimento da classe média no ambito mundial

(em milndes de pessoas)

Regides 2009 % 2020 % 2030 %
America do Norte 338 18 333 10 322 7
Europa 664 36 703 22 680 14
América Central e do Sul 181 10 251 8 313 6
Pacifico Asiatico 525 28 1.740 54 3.228 66
Africa Subsaariana 32 2 57 2 107 2
oo e e s m
Mundo 1.845 100 3.249 100 4.884 100

Fonte: Kharas; OCDE, “The emerging middle class in developing countries”, 2010.

Embora a maior parte desse avanco se concentre na Asia, a América Latina
também ganharia terreno. Uma andlise interessante, feita por Mauricio Cardenas,
Homi Kharas e Camila Henao (2011), revela que o tamanho da classe média na
regido, também definida como pessoas com renda entre 10 e 100 délares por dia,
ajustados pelo poder de compra nos diferentes paises analisados, teria um forte
aumento nas proximas décadas; contudo, o fator determinante, mais do que as
politicas redistributivas, serd a taxa média de crescimento econdmico. Isso nao
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significa que a reducgdo dos indices de desigualdade ndo seja importante, mas o ta-
manho do bolo - supondo que ndo haja variacdes anormais — € muito mais decisivo
do que sua divisdo em fatias.

Finalmente, o Banco Santander afirma que as cifras absolutas ndo mentem.
Segunda esta entidade, em sete economias da regido (Argentina, Brasil, Chile, Co-
[6mbia, México, Peru e Uruguai), a classe média passou de 174 a 242 milhdes de
cidaddos, enquanto os estratos pobres baixaram de 166 para 139 milhdes entre
2000 e 2010. Se as tendéncias atuais permanecerem, em 2020 trés de cada quatro
familias estariam na faixa média, sete pontos porcentuais mais que na atualidade
(Luzén, 2011).

Nesta linha, o fortalecimento do patriménio das familias deve continuar, caso
se confirmem as perspectivas positivas quanto a evolu¢ado dos paises da regido nos
proximos anos. Numa hip6tese otimista, tanto os estratos médios como os afluen-
tes ganharao terreno, consolidando os avancos sociais e dando origem a um circulo
virtuoso que permitiria novas conquistas na luta contra a pobreza.

Contudo, essa visdo ndo disfarca uma realidade inquietante: a vulnerabilidade
da classe média na América Latina e no Caribe, levando em conta a existéncia de
poucas redes de protecdo social, ou de mecanismos que evitem a mobilidade des-
cendente em caso de desemprego ou doenca.

Uma das principais licdes das crises do fim do século XX é que os paises de
maior desenvolvimento relativo na regido testemunharam o surgimento dos cha-
mados “novos pobres”, denominacdo atribuida aos que viram sua renda desapare-
cer por causa da hiperinflacao, da desordem cambial ou da contracdo do PIB.

O surgimento de uma nova classe empresarial

As reformas estruturais dos anos 1990, que tiveram resultados decepcionantes em
algumas dimensoes, introduziram maior competicdo em diversos setores, remove-
ram barreiras a entrada e propiciaram o surgimento de uma nova classe empresa-
rial. No Brasil, Colémbia e Peru, entre outros, as associacdes de empresarios passa-
ram de uma oposicao ferrenha a liberalizacdo comercial a um apoio explicito — as
vezes timido, mas de qualquer forma visivel. A nova geracdo de empresarios nao
apenas é mais instruida e menos dependente do Estado, mas também atua mais
conectada com o mundo e num contexto de competicdo mundial.

A demografia também ajudou. A parcela de jovens com instrucdo em relacdo ao
restante da populagdo é maior na América Latina do que nos paises desenvolvidos.
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Do ponto de vista meramente etério, a juventude mais instruida é uma vantagem
importante em momentos de rapida evolucao da tecnologia.

A nova classe empresarial nutriu-se da circulacdo de cérebros. Nas décadas
anteriores, especialmente durante a crise do fim do século, muitos trabalhadores
latino-americanos emigraram para os centros financeiros, industriais e académi-
cos do primeiro mundo. Por exemplo, quase 10% dos trabalhadores colombianos
com po6s-graduacao deixaram o pais no fim dos anos 1990. Uma década depois,
muitos deles retornaram com novas ideias e contatos. Outros permaneceram em
seus destinos, mas serviram de ponta de lanca para empresas exportadoras e im-
portadoras. Embora tenha representado importantes perdas de capital humano,
a didspora também resultou em uma porta de entrada que, hoje em dia, constitui
uma vantagem competitiva inovadora, quase inesperada.

Em alguns paises, as politicas plblicas destinam-se a promover a circulacao
de cérebros. Como exemplo, o novo fundo chileno para estudos em outros pafises
permite que seus beneficiarios passem mais tempo no exterior. Conforme indicado
por Alejandro Foxley, ex-chanceler chileno: “E preciso ter uma visao de longo prazo
das coisas [..]. Os estudantes, em sua grande maioria, ficam nos Estados Unidos
uns 10 anos e, ao fim desse periodo, retornam a seu pafs com uma bagagem de
conhecimentos impressionante, voltam muito mais criativos e com mais contatos
internacionais” (Oppenheimer, 2010).

Tudo isso ocorre em meio a uma transformacao fundamental. O IED provenien-
te das nacdes emergentes é uma forca cada vez mais not6ria em todos os continen-
tes. De acordo com estimativas da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD), enquanto apenas 8% de 35 mil empresas transna-
cionais eram de pafses em desenvolvimento em 1992, essa parcela subiu para 28%
de 82 mil empresas em 2008.

Esta mudanca tem a ver com os fluxos de capital, que afluem, em proporcao
cada vez maior, as economias emergentes. Essas economias recebiam apenas
um terco do IED mundial em 2007, mas, em 2009, passaram a receber metade.
Semelhante variacdo pode ndo ser totalmente surpreendente, se levarmos em
conta que os paises emergentes registram as taxas mais altas de crescimento,
suas classes médias estdo aumentando e hd um grande interesse em explorar
Seus recursos naturais.

Contudo, desperta ainda mais atencdo o fato de que boa parte do IED procede
dos préprios paises em desenvolvimento. Em 1990, sua contribui¢do ao total de
recursos era de 5%; em 2007, passou a 12,9%; e dois anos mais tarde chegou a
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20,8% (ONU, 2010). Em outras palavras, hd uma mudanca fundamental no que
concerne a origem e destino dos fluxos de investimento mundial.

Esta situagdo ndo é alheia a América Latina e ao Caribe. O IED que afluiu a
regido passou de uma média anual de 66,796 milhdes de délares, entre 2000 e
2005, a 103,376 milhdes entre 2006 e 2010 (CEPAL, 2011a). Sabe-se muito bem
que a crise internacional acarretou quedas importantes nos meses que se seguiram
aquela do Lehmam Brothers, em setembro de 2008, mas os dados mostram que
houve um importante aumento de 40% em 2010, para 112,634 milhdes de délares,
e que, em 2011, seriam batidos recordes historicos.

Neste cendrio, cumpre destacar o caso das multinacionais de origem latino ame-
ricana, mais conhecidas como multilatinas, que abrangem um grupo numeroso de
empresas, cada vez mais presente em diferentes paises da regido. Nao se trata de
um fendmeno novo. De fato, hé casos de empresas que comecaram a atuar em outras
latitudes ha mais de um século. No entanto, o que difere, agora, é a magnitude dos
fluxos de capital e o nimero crescente de sociedades que decidem abrir escritérios
em diferentes cidades, ou adquirir empresas existentes em paises diversos.

Assim, é normal que uma rede de supermercados atue em varias capitais, que o
provedor de servicos de telefonia celular seja 0 mesmo no centro e no sul do conti-
nente, ou que os postos de servico tenham a mesma marca, para citar apenas trés
casos. Este fato ndo é revolucionario, mas sim o de que as matrizes podem estar
localizadas em Santiago, na Cidade do México ou em Sao Paulo.

Sem ignorar os exemplos individuais do passado, este auge é relativamente
recente. Para os estudiosos, o fato de que boa parte das economias estava prote-
gida até o inicio dos anos 1980 levou muitas empresas a se concentrarem em seus
respectivos mercados nacionais. Isso ndo apenas solapava o desejo de competir
em outras latitudes, mas também fazia com que as barreiras de entrada em outras
partes fossem percebidas como altas. Um estudo de Alvaro Cuervo Cazurra (2008)
revela que algumas empresas de primeira linha levaram meio século para dar o
primeiro passo, prazo que se reduziu nos Gltimos anos.

Tenho contato pessoal com centenas de administradores de empresas de todos
0s portes e posso afirmar que a imensa maioria tem planos de expandir-se em di-
recdo a outros paises latino-americanos e a outros continentes.

Em boa parte dos casos, o processo comecga com a oferta de produtos em um
territério vizinho, seguida pela abertura de uma representacdo e pela instalacdo ou
compra de infraestrutura produtiva. Os esquemas também abrangem aliancas com
sécios locais ou franquias, nos casos em que o modelo pode ser aplicado.
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Entre os fatos que explicam a nova atitude do setor privado na América Latina,
figura a vontade de ampliar o mercado potencial de uma empresa. Levando em
conta as semelhancas culturais entre os diferentes paises da regido, dar o primeiro
passo tende a ser menos dificil do que em outras regides do mundo. Por exemplo,
os fatos de que a lingua é a mesma, ou de que sdo semelhantes os respectivos arca-
boucos juridicos, diminuem o custo inicial de abrir uma filial em outro pafs.

As empresas da regido também tém maior capacidade para ser flexiveis e nave-
gar no universo da regulamentacdo, que as vezes é complexo e envolve ndo apenas
autoridades nacionais, mas também locais. Ndo menos importante é o exemplo de
que a crescente presenca das multilatinas criou uma espécie de bola de neve, que
resultou em maior nimero de executivos em busca de oportunidades.

Porém, para além dessas circunstancias - no contexto da globalizagdo - esta o
interesse em aumentar as vendas e lucros, ganhar massa critica e conseguir com-
petir em um mundo aberto. Especialistas como Javier Santiso (2006) identificam
cinco razdes gerais para iss0: 0 acesso a tecnologia, recursos, mercados e ativos
estratégicos e uma base de clientes mais diversificada. Também pesam nessa de-
cisdo indicadores que mostram que o retorno sobre o investimento tende a ficar
acima da média.

A estes fatores é preciso somar outros dois. Primeiro, o bom ritmo das eco-
nomias latino-americanas permitiu o aumento da geracdo interna de caixa pelas
empresas que atuam na regido e no mundo, o que lhes da um braco financeiro mais
poderoso no momento de alavancar operacdes de expansao ou aquisicdo. Segundo,
o desenvolvimento do mercado de capitais abriu as portas para novas emissdes de
acdes ou titulos de longo prazo a taxas de juros mais baixas. Essa reducdo do custo
relativo dos recursos, resultado de prémios de risco menores, abriu novas possibi-
lidades de crescimento.

Deve-se destacar que, no caso da América Latina, aumentou o nimero de luga-
res de origem dessas empresas. Se, no comeco, a lista abrangia quase que exclu-
sivamente empresas com sede no Brasil, México e Argentina, mais recentemente
juntaram-se a elas sociedades procedentes do Chile, Peru, Venezuela e Colombia.
Também existem casos de sociedades da Guatemala, El Salvador, Panama, Costa
Rica e Bolivia que decidiram transpor suas fronteiras. A magnitude das vendas
pode ndo ser a mesma, mas o que sobressai é a vontade de expandir as operacdes,
o que tende a se generalizar no continente.

Tudo isso provocou um aumento no acervo de investimentos da regido. Segun-
do a UNCTAD, o capital proveniente de empresas latino-americanas e caribenhas
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em paises onde ndo esta sediada a matriz subiu para US$ 643 bilhdes em 2009
(UNCTAD, 2010). Se forem excluidos deste montante os recursos procedentes dos
centros financeiros da regido, o total chega a US$ 349 bilhdes, aproximadamente
trés vezes mais o registrado no comeco desta década.

Por sua vez, a CEPAL (2011a) assinala que, nas duas Gltimas décadas, a ALC
aumentou significativamente o investimento direto no exterior, acompanhando um
processo em que podemos observar trés fases. A primeira teve lugar no inicio dos
anos 1990, com a abertura comercial, as privatizacées de empresas estatais e a
desregulamentacdo das economias, com fluxos baixos, mas crescentes, numa mé-
dia proxima de US$ 3 bilhdes anuais. Depois, entre 1997 e 2003, esse nivel aumen-
tou para US$ 6,8 bilhoes.

Grafico 22
Numero de empresas multilatinas na ALC, por pais de origem, 2010
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Fonte: Revista América Economia, “Ranking Multilatinas 2011”7, 2011.
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Nao obstante, o verdadeiro salto ocorreu entre 2004 e 2010, quando a média
passou a US$ 26,5 bilhdes. De fato, no ano passado, chegou-se a um recorde his-
torico de US$ 43,108 bilhdes. Devido a isso, a participacado regional nos volumes
de IED originados em paises em desenvolvimento aumentou de 6% em 2000 para
17% em 2010 (CEPAL, 2011a).

Diante desta dindmica, que se soma as boas perspectivas econémicas regio-
nais, ao desenvolvimento do mercado de capitais e a vontade de ampliar os mer-
cados, é de se esperar que o setor privado continue crescendo e que as multilati-
nas continuem conquistando mercado, ndo apenas no hemisfério, mas também em
todo o mundo.

0 desafio nao é facil, mas os exemplos destacados mostram que a formacao de
conglomerados é plenamente possivel, o que fortalece a base produtiva da regiao,
ajuda o setor empresarial a adotar padrées mais altos e serve para demonstrar
que, além das economias que se beneficiam dos bons precos das matérias-primas,
existem firmas que podem competir e desenvolver métodos e tecnologias que lhes
permitam crescer em um planeta repleto de oportunidades.

Mais integracdo e cooperacédo

O auge dos negdcios na América Latina e no Caribe também ocorreu no comércio
exterior. Demonstram-no a evolugdo das exportacdes, que passaram de US$ 119
bilhdes, em 1980, para cerca de US$ 900 bilhdes em 2010 (CEPAL, 2011b). Este
aumento ocorreu no contexto de uma impressionante expansdo do comércio em
ambito mundial. De fato, os niveis de exportacdo registrados na regido sdo infe-
riores aos da Asia e, inclusive, aos da Africa, sobretudo no periodo ja transcorrido
do século XXI. Contudo, essas circunstancias ndo roubam o mérito ao que ocorreu,
principalmente pela transformacédo dos fluxos para diferentes mercados.

Enquanto os paises desenvolvidos perderam participacdo como comprado-
res dos bens que a América Latina vende, os paises da regido e outras economias
emergentes vém ganhando um peso cada vez maior. Boa parte do que ocorreu tem
a ver com a adocdo de acordos que aprofundaram a integracdo e que se diferen-
ciam radicalmente dos testes feitos ha meio século, quando se adotou o modelo de
crescimento para dentro. Nos Gltimos 20 anos, 0 esquema reinante é o “regionalis-
mo aberto”, segundo o qual, em meio a barreiras gerais menores, novas preferén-
cias foram adotadas em favor dos paises da regido, ou de parceiros especificos,
resultantes de acordos bilaterais.
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Em termos praticos, isso significa que as restricdes ao comércio diminufram
ao mesmo tempo em que as tarifas médias cafram de um nivel médio de 40%, em
1985, para cerca de 9% atualmente, com uma tendéncia de baixa (BID, 2009b). O
enfoque multipolar vigente veio acompanhado da abertura unilateral, dos esque-
mas de integracdo regional, dos tratados de livre comércio com parceiros de todo
o mundo e das negocia¢cdes multilaterais no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), da qual fazem parte quase todos os paises latino-americanos.

No caso dos acordos bilaterais, inclusive os regionais, € normal que sua co-
bertura va além do comércio de bens. Mais frequentemente, os textos incluem os
chamados “temas de segunda geracdo”, que abrangem os servicos, o investimento,
as normas fitossanitarias, os direitos de propriedade intelectual e as compras go-
vernamentais, entre outros aspectos.

A combinacao destes elementos esta intimamente relacionada ao mencionado
aumento das exportacdes. Talvez mereca mais destaque o que ocorreu com o co-
mércio intrarregional, que cresceu quase dez vezes mais desde 1990, ao passar de
US$ 18 bilhdes para cerca de US$ 180 bilhdes em 2010, chegando a representar
cerca de 19% do total faturado (CEPAL, 2010d).

Tal comportamento mostra-se um pouco mais acelerado em relacdo ao que ocor-
re no mundo, onde também hé& uma transformacao estrutural. Entre 1990 e 2008,
0 comércio entre as economias emergentes do hemisfério sul cresceu a uma taxa
média de 13% ao ano, chegando a US$ 2,9 bilhdes. Em vista disso, a participacdo
dessas trocas no comércio mundial subiu de 9% para 18% no periodo mencionado.
No caso da América Latina e do Caribe, essa propor¢ao chega a quase 30%, com
um peso crescente da Asia, que representa quase 9%. No caso da Africa e Oriente
Médio, essa contribuicao € de 1,7% e 1,1%, respectivamente. Em contrapartida, a
contribuicdo dos Estados Unidos - que continua a ser o principal parceiro comer-
cial da regido - caiu de 60% para 40% no mesmo periodo, enquanto a Europa
manteve-se relativamente estavel, em torno de 13% (CEPAL, 2010e).

O elemento individual que mais desperta atencdo é a franca expansao da
China. No comeco do século XXI, o pafs comprava menos de 1% das exportacoes
latino-americanas, mas, em 2010, essa cifra subiu para 8%. Foi bastante signifi-
cativo o ocorrido em 2009, quando as vendas para os Estados Unidos e a Europa
reduziram-se em 26% e 28%, respectivamente, mas as destinadas a China subiram
5% (CEPAL, 2010f). Consequentemente, a China tornou-se um dos cinco maiores
mercados para mais da metade das economias da regido, inclusive aquelas cuja
populacao é maior.
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A presenca chinesa é resultado de um dinamismo muito forte. Entre 2000 e
20009, a taxa de crescimento das exportagdes e importa¢des regionais envolvendo
a China foi a mais alta do mundo, com cifras superiores a 20% ao ano (CEPAL,
2010f).

Essa evolucdo, por sua vez, resultou do aumento das vendas de produtos pri-
marios, cujo ritmo quadruplicou o observado durante a Gltima década do século
passado. Produtos como petréleo, cobre, soja, café, banana, ferro e aco sdo, cada
vez mais, transportados para o outro lado do oceano Pacifico.

Isso fez com que o peso dos produtos basicos na pauta de exportacdes da Amé-
rica Latina tenha aumentado para quase 40%, apds haver caido para 26,7% no fim
dos anos 1990. Esta participacdo ainda é inferior a de 1981, quando chegou a 52%,
embora um bom nimero de analistas preveja que ela continuara crescendo, dados
os padrdes observados no comércio mundial.

Diante desses fatos, a preocupacao é se isso pode acarretar um retrocesso nas
vendas de bens parcialmente manufaturados e industrializados, ou se fard com que
0s produtos primarios apresentem taxas de crescimento muito mais altas em vir-
tude de uma combinacgdo de volumes e precos maiores. Neste cendrio, tem grande
importancia a maneira como as respectivas autoridades administram as politicas
que tendem a evitar a valorizacdo excessiva das moedas nacionais em um contexto
de turbuléncia mundial nessa frente.

Também é crucial aproveitar as oportunidades que se abrem no comércio do
hemisfério sul. O aumento da taxa de crescimento previsto para as economias
emergentes implica uma redistribui¢do dos fluxos do comércio internacional, algo
que deve ser aproveitado pela América Latina e pelo Caribe. Essa possibilidade
abrange um estreitamento dos lacos regionais por meio do aprofundamento dos
esquemas de integracdo, como o MERCOSUL, a Comunidade Andina de Nacdes
(CAN), o Mercado Comum Centro-Americano e a CARICOM. Ademais, existem con-
vénios entre paises e grupos de nacdes, 0s quais deveriam ser desenvolvidos a fim
de dar um novo impulso ao volume de negécios.

Além disso, é preciso mencionar a tendéncia crescente dos tratados de livre
comércio entre as nacdes latino-americanas e as da Asia. Essa circunstancia, soma-
da aos maiores fluxos de investimento que decididamente estdo em alta, deveria
proporcionar uma aproximacao maior de duas regides separadas por milhares de
quilometros, mas unidas pelo Pacifico.

Porém, os paises latino-americanos devem continuar os esforcos de diversifi-
cacdo de suas exportacdes e dos mercados aos quais elas se destinam. Isso implica
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buscar oportunidades na Africa, Oriente Médio, Europa Central e Oriental, bem
como em outros paises da Asia além da India e China.

Esses objetivos implicam envidar mais esforcos orientados a preparar o cami-
nho para que o setor exportador da regido se desenvolva e seus produtos cheguem
a todos os confins do globo. Quanto a este contexto, convém insistir nas iniciativas
que fomentem a expansdo, o aprofundamento e a convergéncia dos acordos comer-
ciais existentes, bem como no financiamento de intervencdes que possibilitem a
reducdo dos custos de transporte, logistica e equipamentos.

F inegavel que a evolucdo da classe média, o surgimento de uma nova classe em-
presarial, com maior expressao no auge das multilatinas, e o aumento do comércio no
hemisfério sul sdo expressdes de uma nova realidade na América Latina e no Caribe,
que produziu mudancas fundamentais e promete avancos ainda mais decisivos.

Além das cifras que mostram tendéncias gerais, sdo milhdes os casos de pes-
soas cuja renda melhorou substancialmente, que trabalham em empresas atuantes
em outros pafses e que se beneficiam de vinculos mais estreitos, tanto entre os
paises da regido como com o resto do mundo. Este nimero deve aumentar nos
préximos anos, quando soprarem com mais for¢a os ventos do progresso nesta
parte do planeta.
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e olharmos os sinais que apontam o rumo da América Latina e do Caribe, ve-

remos que a imensa maioria deles esté voltada para a direcao certa. A combi-
nacdo adequada de circunstancias internas e externas deve permitir que o cresci-
mento, durante os pr6ximos anos, seja bem maior do que no passado recente e que
os pafses da area consigam consolidar e aprofundar os avancos na luta contra a
pobreza ja obtidos neste século.

Contudo, o fato de que o vento esteja soprando a favor ndo elimina o risco de
que as coisas ndo saiam como muitos esperam, se ndo forem adotadas as politicas
adequadas e se ndo se identificarem os obstaculos que precisam ser vencidos e que
impedem um progresso mais rapido.

Os mais céticos assinalam que ndo é a primeira vez na Hist6ria que se apresen-
ta a conjuncado de uma série de eventos favoraveis. Ao longo do século XX, encon-
tramos mualtiplos exemplos de bons momentos, nos quais se acreditou que muitos
pafses latino-americanos e caribenhos estavam prontos para dar um salto rumo a
prosperidade, mas essas expectativas acabaram se diluindo diante da complacén-
cia que, as vezes, acompanha os bons tempos. Os periodos de prosperidade ser-
viram de desculpa para adiar as reformas, ou se perderam no aumento de gastos,
alguns deles luxuosos, que nao puderam ser mantidos quando os precos de alguns
produtos baixaram, ou quando mercados promissores fecharam-se.

O desafio, neste momento, é ndo apenas recordar estas licdes, mas também
empreender as transformacdes estruturais necessarias para construir um cami-
nho melhor. Somente assim seré possivel fazer com que as boas cifras que devem
acompa-nhar esta década multipliquem-se depois de 2020. Em outras palavras,
0 objetivo ndo é apenas fazer o certo agora, mas assentar as bases para que, no
futuro, os bons resultados sejam muito mais uma constante do que uma excecao.
Unicamente com decisdes responsaveis, a regido estara preparada para enfrentar
as tempestades, que sem dlvida voltardo periodicamente, pois o caminho até o
desenvolvimento ndo é uma linha reta e plana, mas uma trilha tortuosa, em que é
preciso saber vencer os obstaculos e perigos.
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Para isso, é indispensavel continuar trabalhando no sentido de consolidar os
resultados alcancados, a fim de prosseguir avancando nessa area. A regido demons-
trou um compromisso firme com a manutencdo da estabilidade macroeconémica.
Esta é a base indispensavel para enfrentar com firmeza outros desafios estruturais
nao menos complexos.

Entre os diversos desafios que a América Latina e o Caribe devem superar, cum-
pre mencionar a baixa produtividade, que nos impede de crescer mais rapidamen-
te, somada aos baixos niveis de competitividade. Neste contexto, sdo altamente
prioritarias e complementares as agendas para melhorar a infraestrutura, apro-
fundar a integracao e elevar a capacidade de inovacdo e adaptacao tecnoldgica de
nossas economias, além de continuar aperfeicoando o clima de investimento.

Também é importante continuar avancando na agenda pendente em matéria
social. As diferencas acentuadas de renda e a desigualdade no acesso a melhores
servicos e oportunidades afetam a mobilidade social e impedem a construcao de
sociedades mais justas e présperas. Neste sentido, os esforcos para melhorar a
qualidade e relevancia do sistema educacional sdo essenciais, assim como os des-
tinados a reduzir a informalidade. Além disso, temas como violéncia, criminalidade
e justica merecem atencao especial.

A vulnerabilidade da regido ante os efeitos da mudanca climatica e os desastres
naturais torna urgente que estejamos mais bem preparados para prevenir e neutrali-
zar o impacto do aquecimento global, inclusive por meio da promocao de estratégias
de desenvolvimento sustentavel e de estimulo ao uso de tecnologias mais limpas.

Quaisquer desses temas, aos quais podem ser acrescidos eventuais retrocessos
no campo politico ou na preservacao do clima de paz na regido, podem fazer com
que as possibilidades que hoje aparecem como reais ndo se concretizem. Portanto,
convém identificar os perigos, para saber como enfrenta-los e como solucionar as
questdes a eles relacionadas.

Em tudo isso estd implicita a necessidade de aprofundar a consolidacdo de
governos melhores, tanto na esfera nacional como na regional e local. Uma gestao
plblica s6lida é essencial para enfrentar com eficacia esses desafios e assegurar o
pleno aproveitamento das oportunidades que hoje nos sao apresentadas.

Nos altimos 15 anos, os paises da América Latina e do Caribe obtiveram avancos
nos indicadores econdmicos e sociais. Entre 1994 e 2008, o PIB da regido cresceu
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a uma taxa média de 3,4% ao ano, a populacdo teve um aumento anual de 1,4%
e a renda per capita subiu 1,9%. No entanto, em uma perspectiva de longo prazo,
ficou atras de outras economias emergentes e, naturalmente, das desenvolvidas.
Como exemplo, em 1960, a renda anual do latino-americano tipico correspondia a
um quarto da renda de um americano, ao passo que, atualmente, ela é de um sexto.
Em comparacao, varios pafses do Sudeste Asiatico que comegaram mais atras na
mesma época encontram-se perto de ser classificados como paises de alta renda.

Ao contrario do que muitos pensam, o nivel exiguo de investimento ndo é, ne-
cessariamente, responsavel por este rendimento deficiente. A produtividade baixa
e lenta, mais do que os entraves a acumulacdo de fatores, apresenta uma melhor
explicagdo para a baixa renda da América Latina e do Caribe, em comparacdo com
as economias desenvolvidas e sua estagnacdo em relacdo a outras economias em
desenvolvimento, que estdo se tornando mais proeminentes.

Produtividade relativa na América Latina, 2005
Produtividade total dos fatores (PTF) . PIB per capita em relagéo aos Estados Unidos
em relacdo aos Estados Unidos
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Fonte: BID, La era de la productividad, 2010a.
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Segundo as estimativas constantes de La era de la productividad: cémo transfor-
mar las economias desde sus cimientos, um completo trabalho de pesquisa publica-
do pelo BID (2010a), a produtividade da América Latina corresponde a cerca de
metade do seu potencial e ndo estéd se mostrando condizente com o que se sabe.
Ao preencher a lacuna com estes limites, reduziriamos a maior parte da diferenca
de renda por habitante em relacdo aos pafses desenvolvidos. Somente a titulo de
exemplo, simulacdes feitas pelo Departamento de Pesquisas do Banco indicam que,
se a regido empregasse seus atuais recursos, em termos de capital fisico e humano,
com a eficiéncia produtiva dos Estados Unidos, a renda per capita duplicar-se-ia,
passando a equivaler a um tergo da renda daquele pafs.

No estudo do BID, o panorama que desponta é o de uma regido em que existem
poucas empresas muito produtivas e muitas com niveis extremamente baixos. Por
este motivo, um dos desafios é elevar a proporcao de unidades que alcancem uma
produtividade média. Se apenas aumentassemos o nimero de empresas deste tipo,
seria possivel duplicar a produtividade agregada. Tal impulso seria suficiente para
eliminar a lacuna atual. Esta é somente uma das conclusdes a que se chegaram, o
que nos convida a repensar as politicas que predominam atualmente na regido.

No mesmo livro, o setor de servicos — sobretudo o amplo setor do comércio va-
rejista — € apontado como o principal responsavel pelos problemas de produtivida-
de agregada. Na verdade, no setor agropecuario, a produtividade aumentou a uma
taxa favoravel, mas o percentual da forca de trabalho que continua trabalhando no
campo é relativamente pequeno. Ao mesmo tempo, a produtividade no setor indus-
trial recuou, e caiu o nimero de trabalhadores empregados neste segmento. Isso
faz com que servicos assim como os do setor apresentem os maiores problemas de
produtividade, apesar de nele atuar a maior proporcdo da populacao ativa. Portan-
to, uma estratégia de crescimento concentrada nas exportagdes poderia acabar se
revelando incompleta.

As causas da baixa produtividade que afeta a regido sdo mdltiplas e variadas. O
mencionado estudo encontrou resultados robustos, que assinalam os altos custos de
transporte e logfstica, a informalidade das empresas e da médo de obra, 0 pouco aces-
50 ao crédito, os regimes tributérios discriminatérios e a falta de inovagao como fa-
tores fundamentais para explicar o atraso no crescimento da produtividade regional.
Esses fatores constituem uma barreira dupla, pois impedem que as empresas pro-
dutivas aumentem seu porte e que as menos produtivas elevem sua produtividade.

E relativamente facil identificar os entraves ao crescimento da produtividade.
Mais complexo é conceber e pdr em pratica um conjunto coerente de politicas para
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desencadear o potencial produtivo de um pafs. Isso implica a aplicacdo ndo s6 de
medidas corretivas imediatas, mas, acima de tudo, de estratégias de longo prazo,
algo que ndo é simples, porque vem acompanhado da eliminacdo de privilégios e
da utilizacdo de novos enfoques.

A boa noticia é que o gargalo ndo é, necessariamente, a falta de recursos, mas
a vontade de aplicar politicas que funcionem e reformar instituicées com base em
experiéncias bem-sucedidas em outras latitudes. Desta forma, por exemplo, é pre-
ciso trabalhar na reducdo dos custos de transporte, algo que vai muito além de nao
dispor da infraestrutura adequada e que abrange a méa regulacao, sistemas opera-
cionais deficientes e a falta de competicao na prestacao de servicos.

Ao mesmo tempo, faz-se necessario um maior aprofundamento financeiro, pois
0 acesso ao crédito ainda é limitado. Neste sentido, o fato de que a regido saiu
praticamente incélume da crise financeira internacional € um incentivo para que as
instituicdes de crédito aumentem sua atividade e destinem recursos para setores e
empresas que podem melhorar em termos de eficiéncia.

Outro campo que vale a pena ressaltar é o do pagamento de impostos. Chama a
atencdo o fato de que, apesar de sucessivas reformas nessa area, o preenchimento
de formularios para cumprir as obrigacdes com o fisco exige 320 horas por ano, na
América Latina e no Caribe, em comparagdo com 177 horas nos paises de maior
renda (BID, 2010a). E imperativo simplificar os procedimentos que estimulam a
evasdo e o baixo esforco tributario.

A estes pontos é preciso agregar as melhorias necessarias no campo social, em
especial no que se refere a cobertura dos sistemas plblicos de salde e a aposen-
tadoria. Igualmente, urge revisar as estratégias para as pequenas e médias empre-
sas, que concentram a imensa maioria da atividade privada na regiao.

A implantacdo das mudancas necessarias é algo que vem acompanhado de di-
ficuldades e inlimeras pressdes. Mas nao ha ddvida quanto a recompensa, pois a
produtividade é crucial para que subam tanto os salarios reais, no longo prazo,
como a renda das familias que nao fazem parte do setor assalariado. O aumento
dos salarios e de outras fontes de renda, por sua vez, é o elemento essencial para
que a regido possa reduzir a pobreza de forma sustentada.
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Uma forma complementar de encarar os desafios da América Latina, a fim de pro-
mover aumentos sustentados da produtividade nos préximos anos, é analisar sua
posicdo competitiva na economia global. Os indices a respeito variam - e medem
diferentes coisas -, mas o mais reconhecido, o do Férum Econdmico Mundial, con-
sidera a competitividade o conjunto de instituicdes, politicas e fatores que deter-
minam o nivel de produtividade de um pais (WEF, 2011).

Algumas destas variadveis sdo de mudangas lentas no tempo. As préprias va-
riacoes das qualificacdes dos paises assim o demonstram, ja que as mudancas
na posicdo de ano a ano costumam ser moderadas, sinalizando que estes indica-
dores apontam as possibilidades nacionais de obter aumentos de produtividade
nos anos vindouros.

Neste ranking, a posicao dos paises da regido reflete a magnitude do desafio
que temos pela frente. Somente duas entre 22 nac¢des latino-americanas incluidas
na classificagdo estdo entre os primeiros 50 lugares, num total de 133 considera-
das; o Chile, mais competitivo, estd em 300 lugar. Nos Gltimos anos, as melhorias
macroecondmicas permitiram um avango geral de posicdes, mas é na microeco-
nomia e na qualidade de suas instituicdes que os paises da area apresentam as
diferencas mais amplas em relacdo aos lideres da lista. A debilidade relativa é
clara, também, na pontuacdo que obtém na variavel “sofisticacdo das empresas e
capacidade de inovacao”.

O esforco para aperfeicoar a competitividade de uma economia e remover 0s
obstaculos ao crescimento da produtividade deve ser feito em miltiplas frentes e
demanda a colaboracgdo publico-privada. Com efeito, o setor plblico exerce contro-
le de muitas das variaveis que impedem ou estimulam o crescimento e os inves-
timentos, mas a informacdo sobre quais sejam, concretamente, as restricdes mais
importantes, tanto no plano nacional como no setorial ou regional, reside no setor
privado, como mostra o estudo recente do BID sobre produtividade (BID, 2010a).
Sao as empresas, pequenas e grandes, em sua atividade cotidiana, que reiinem a
informacdo detalhada sobre os gargalos e sobre o de que se necessita para acelerar
0 processo de inovagao e investimento.

Os pafses mais competitivos integram o insumo privado e as capacidades p(-
blicas, por meio de instituicdes como os Conselhos de Competitividade. Estes es-
quemas fazem com que a interacdo plblico-privada gere informacao de qualidade
para as decisdes de politica, mas atue com suficiente transparéncia para evitar a
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Classificacdo dos indices de competitividade global 2010-2011, na América Latina

e no Caribe ) ‘
(paises selecionados)

Pais Ranking 2010-2011
Chile 30
Barbados 43
Panama 53
Costa Rica 56
Brasil 58
Uruguai 64
Meéxico 66
Colombia 68
Peru 73
Guatemala 78
El Salvador 82
Trinidad e Tobago 84
Argentina 87
Honduras 91
Jamaica 95

Fonte: WEF, The Global Competitiveness Report 2010-2011, 2010.

captura do processo por interesses setoriais ou individuais das firmas. Isso permite
tanto remover maus regulamentos e obstaculos burocréaticos como criar programas
de promocao empresarial, que fornecam os bens pablicos necessarios para que as
empresas invistam e crescam.

Na América Latina, ja se podem encontrar instituicdes nacionais e subnacionais
que conseguem isso, mas ainda sdo escassas e incipientes. As mais bem-sucedidas
sdo as que conseguiram deixar para tras a velha desconfianca da regido entre ato-
res plblicos e privados e aprenderam que 0s consensos em prol da competitivida-
de ndo sao jogos de soma zero, mas de ganha-ganha.

A facilidade para desenvolver os negécios também apresenta desafios impor-
tantes nos paises da América Latina. Depois de um perfodo de reforma vigorosa nas
Gltimas décadas, e além dos avancos recentes de paises como o Peru e a Colémbia,
diversas analises afirmam que o zelo reformador parece ter-se estancado na regiao.
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Esta lentiddo em melhorar o clima de negécios afeta negativamente o poten-
cial de crescimento. Em muitos casos, o excesso de regulamentacgdo gera incentivos
perversos para que empresarios e trabalhadores permanecam fora do circuito for-
mal, reduzindo a efetividade das politicas pablicas.

Além disso, as pequenas empresas informais decidem nédo crescer, ja que isso
as penalizaria devido aos altos custos de formalizacao, o que as mantém com baixa
produtividade, produto de sua falta de escala e de acesso a crédito formal e assis-
téncia técnica. Dito de outra forma, um circulo vicioso existe, o qual é necessario
romper com politicas claras e urgentes.

Este tema surge de maneira recorrente, seja nas conversas informais, seja nas apre-
sentacdes formais feitas por pessoas vinculadas ao setor pablico ou ao privado.
Trata-se do esforco que a América Latina e o Caribe precisam fazer para melhorar
sua infraestrutura. Tanto os habitantes da regido como quem a visita tém a impres-
sdo geral de que sdo grandes os atrasos, 0s quais, em vez de diminuir, tendem a
crescer, afetando de forma grave a competitividade das empresas e a qualidade de
vida dos cidadaos.

Tal impressao é, ao mesmo tempo, correta e equivocada. O motivo desta con-
tradicdo tem a ver com o fato de que o progresso nao foi uniforme em cada um dos
segmentos que compdem essa area. Assim, sdo diferentes as realidades no que se
refere a cobertura do servico de eletricidade, bem como a distribuicdo de agua
potavel e saneamento béasico, servico de telecomunicacdes e situacdo de estradas,
portos e aeroportos.

Apés este esclarecimento, é preciso aceitar que, na América Latina, o ritmo de
acumulacao de infraestrutura foi especialmente lento nas duas Gltimas décadas do
século passado, o que resultou na ampliacdo da lacuna que ja existia em relacdo a
outros continentes. Por um lado, os ajustes fiscais necessarios, apés as sucessivas
crises, iniciados com a crise da divida externa em 1982, levaram a profundos cor-
tes nos investimentos plblicos. Assim, a parcela destes investimentos destinada
a infraestrutura caiu do equivalente a 3% do PIB, em 1980, para menos de 1% no
inicio do século XXI (Andrés et al., 2010). Em anos mais recentes, gracas ao forta-
lecimento das financas publicas associado a elevacdo da taxa de crescimento, 0s
orcamentos voltaram a subir, mas ndo de maneira tao firme.
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Indice global de competitividade 2010-2011. Pilar da infraestrutura
Paises selecionados - Posi¢do entre 139 paises
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Fonte: WEF, The Global Competitiveness Report 2010-2011, 2010.

A privatizacdo de empresas de servicos e a entrada de capitais estrangeiros, na
regido, levaram muitos responsaveis por planejamento a acreditar que esses capi-
tais compensariam a acao do Estado, o que ocorreu apenas parcialmente.

Isso ndo significa que devemos ignorar a chegada deste investimento privado.
Entre 1990 e 2007, os recursos privados destinados a infraestrutura somaram US$
474 bilhdes, distribuidos em 1.243 projetos. Deste total, 47% foram destinados as
telecomunicacdes, 30% a energia, 18% ao transporte e 5% a agua potavel. No en-
tanto, o ritmo de entrada desses recursos vem diminuindo, e agora é inferior a um
terco do nivel registrado na Gltima década do século XX (BID, 2009).
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A importancia do tema é ébvia, mas vale a pena recorda-la. Diversos estudos
ja demonstraram que a alta qualidade da infraestrutura é determinante para que
as empresas aumentem sua produtividade e sejam mais competitivas no mercado
internacional. Ao mesmo tempo, essa qualidade permite tirar melhor proveito dos
beneficios da liberalizacdo do comércio, tanto em favor dos consumidores como da
geracdo de novas oportunidades de negécios. Também se constatou que 0s avangos
nessa frente tém uma influéncia positiva sobre os niveis de salide e educacdo, além
de contribuir para a reducdo das disparidades de renda entre regides e segmentos
da populacao.

Um salto renderia frutos notaveis. César Calderdn e Luis Servén (2004) susten-
tam que o crescimento econdmico da regido aumentaria 2,6% se todos os pafses
se equiparassem com a nacao latino-americana lider nesta area. Se o pais tomado
como referéncia fosse a Coreia do Sul, 0 aumento do PIB de alguns paises poderia
superar 5% ao ano.

Uma das razdes por detras deste calculo tem a ver com o elevado peso dos
custos logisticos, que oscilam entre 18% e 34% do produto regional, enquanto,
entre os integrantes da OCDE, o custo médio fica em 9% (Barbero, 2010). Ha ra-
z0es para que a América Latina e o Caribe estejam abaixo das demais regides,
nas medicdes feitas pelo Forum Econdmico Mundial sobre esse tema, superando
apenas a Africa Subsaariana.

Feitas estas consideracdes gerais, é possivel efetuar um rapido exame de cada
um dos segmentos da infraestrutura, pois é preciso levar em conta as particularida-
des. Por este motivo, é impossivel ndo reconhecer 0 avango no acesso aos servicos
de dgua potéavel e saneamento. A cobertura do abastecimento de agua potavel na
regido aumentou de 85% para 93% entre 1990 e 2008, segundo os padrdes de
medicdo da OMS e da UNICEF. O acesso a saneamento, por sua vez, passou de 69%
para 85% (BID, 2010a).

As altas coberturas escondem a situacao heterogénea dos servicos entre os pai-
ses e em cada pais, além de ocultar diferencgas de acesso, continuidade e qualidade
entre zonas urbanas e rurais, além daquelas por grupos de renda entre cidades
(BID, 2007).
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Grafico 25
Evolucao da cobertura urbana e rural do acesso a agua potavel e a melhores condi¢cdes
de saneamento na América Latina e no Caribe

(em percentual)

. Agua potavel na . Agua potavel na zona rural . Metlhores condicdes de . Melhores condi¢des de
zona urbana saneamento na zona urbana saneamento na zona rural
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Fonte: BID, Agua potable, saneamiento y los Objetivos de Desarrollo del Milenio para América Latina y el Caribe, 2010b.

E necessario fazer mais. As analises do BID mostram que, entre 2011 e 2015,
sera necessario um investimento de aproximadamente US$ 39 bilhdes para atingir
a universalizacdo da cobertura (BID, 2010a).

Os avancos também tém sido rapidos na area da eletricidade. A cobertura, que
era de 42% em 1971, passou a 70% em 1989 e, hoje, encontra-se em quase 93%
(Avila, 2009). De fato, em um niimero importante de pafses, o servico chega a toda
a populacdo, embora os calculos apontem que cerca de 50 milhdes de pessoas
ainda continuam no escuro.

Boa parte das melhorias ocorreu gracas ao desenvolvimento de sistemas de
interconexao, que aumentaram a qualidade do servico, e a niveis mais altos de
eficiéncia, inclusive com a reducdo das chamadas “perdas por furto”.
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Talvez o mais destacével seja o uso de métodos mais limpos de geracdo. Este é
0 caso da construcdo de grandes centrais hidrelétricas, que permitiram reduzir o
peso das usinas térmicas e, em alguns casos, chegam a representar 85% da oferta
(BID, 2009).

Os distdrbios climaticos que tém acompanhado o aquecimento global vém exi-
gindo um aumento das margens de seguranca do fornecimento de energia. A ocor-
réncia de graves secas que afetaram os fluxos dos rios provocou racionamentos
de energia em um bom ndmero de paises, que tiveram que ser compensados por
novos investimentos.

Essas consideracdes sao importantes, se levarmos em conta que o consumo
mundial de energia devera aumentar em cerca de 50% nas préximas duas décadas
e que a América Latina e o Caribe ndo constituirdo excecdo a este prognostico (BID,
2008b). Isso exigira mais recursos e esfor¢os para otimizar tanto a geracao atual
como o consumo. Célculos do BID sugerem que, na regido, um terco desse aumento
podera ser evitado se forem adotadas politicas e medidas reguladoras que estimu-
lem a economia de energia (BID, 2008b).

Também é preciso combinar os esforcos. E esta a logica do Sistema de Inter-
conexdo Elétrica para a América Central (SIEPAC), em cuja concepgdo e em cujo
avanco intervém entidades puablicas e privadas. No momento, esse sistema esta
estudando a construgdo de 1.788 quildmetros de linhas de transmissao, com uma
capacidade de 300 megawatts. Essa iniciativa, em fase de finalizacao, contou com
0 apoio de empréstimos do Banco, une as nacdes centro-americanas, da Guatemala
até o Panama, e permitira uma economia liquida estimada em US$ 1,16 bilhdo de
délares, um aumento da robustez e da capacidade de fornecimento de energia e
uma economia de até 23% nos custos de geragdo, boa parte da qual beneficiara
diretamente os usuarios.

Outra area que merece atencao € a das telecomunicacdes, que, como ocorre em
outras partes do mundo, sofreu uma mudanca vertiginosa. Gracas, em boa medida,
aos investimentos do setor privado, a regido vem superando seu atraso a um ritmo
muito mais acelerado do que o previsto. No entanto, existem diferencas impor-
tantes no acesso em cada pais, associadas a aspectos como renda, infraestrutura,
educacdo e qualidade da regulacdo (BID, 2010b).

106 A década da Ameérica Latina e do Caribe: uma oportunidade real



Assinaturas de TIC por 100 habitantes. OCDE e América Latina e Caribe

Assinaturas por 100 habitantes

TIC OCDE 1998 OCDE 2008 ALC 1998 ALC 2008
Movel 257 114.8 34 86.3
Fixo 511 438 18.1 211
Internet 47 273 0.8 6.9

TIC OCDE 2000 OCDE 2008 ALC 2000 ALC 2008
Banda larga fixa 11 247 0.03 6.2

TIC OCDE 2002 OCDE 2008 ALC 2002 ALC 2008
Banda larga movel 0.03 297 0.0 19

Numero de computadores por 100 habitantes
TIC OCDE 1998 OCDE 2006 ALC 1998 ALC 2006

Computadores 24.8 544 55 113

Fonte: BID, Ciencia, tecnologia e innovacién en América Latina y el Caribe. Un compendio estadistico de indicadores, 2010c.

A telefonia mével é de especial importancia. Sua adocdo aumentou na regiao
a um ritmo sem equivalentes em outras tecnologias, e alcancou uma taxa de pene-
tracdo de cerca de 90%, em 2008, em comparacao a niveis inferiores a 30% ha dez
anos. De fato, o nimero de celulares em funcionamento na regido é o segundo mais
alto do mundo, acima da Europa e abaixo da Asia, onde a populacdo é muito maior.

As conexdes de banda larga, por sua vez, também aumentaram, chegando a
quase 34 milhdes em 2009, segundo dados da Unido Internacional de Telecomu-
nicacdes (UIT, 2010). Contudo, a taxa de penetracdo ainda é baixa, entre outras
razdes porque as tarifas sdo relativamente altas e as redes de alta velocidade nao
chegam a todas as populacdes. Existe a esperanca de que a exclusao digital possa
ser eliminada a medida que se popularize o uso dos telefones celulares inteligen-
tes, o que ja estd ocorrendo.

Este é um tema imperativo, pois a dinamica comercial e social contemporanea
repousa cada vez mais sobre a existéncia de conectividade ubiqua e alta capaci-
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dade de carga de informacgdo; mas isso ndo ocorrerd a menos que o setor piblico e
o privado formem aliancas que permitam levar a banda larga a um nimero muito
maior de cidaddos, empresas e regides do que o que existe hoje.

Apesar do que ainda falta, os avancos registrados neste campo e a mudanca ra-
dical que a regido sofreu em relacdo a situacdo que se vivia ha duas décadas nao
chegaram, infelizmente, ao setor dos transportes. Para ser franco, existe um impor-
tante atraso em termos de estradas, ao passo que os portos e aeroportos enfrentam
gargalos visiveis, dado o forte crescimento do fluxo de mercadorias e pessoas. As fer-
rovias, por sua vez, apresentam um panorama ainda mais preocupante, pois o total
de quilémetros habilitados diminuiu, em comparacdo com o registrado ha 40 anos.

A isso é necessdrio acrescentar o atraso em termos de ruas e rodovias das zo-
nas urbanas, dado o crescimento da frota automotiva. Em virtude disso, ndo é de
se estranhar que os congestionamentos sejam mais a regra do que a exce¢do nas
principais cidades. Em matéria de transporte publico, a realidade é muito hete-
rogénea e, embora tenham sido testados novos sistemas em algumas capitais, o
avanco também é lento.

Porcentagem de estradas pavimentadas e densidade rodoviaria

. o Densidade rodoviaria Densidade de rodovias
Pavimentadas (%)

(km/km?) pavimentadas (km/km?)

1995 2006 1995 2006 1995 2006
América Latina (15)2 22 29 017 017 0.02 0.03
EUA 61 65 0.69 071 042 046
OCDE (9)° 85 86 174 182 129 140
Renda alta (4)¢ 84 91 174 2.23 0.17 0.33
Renda média-alta (4)¢ 74 80 0.74 0.86 0.02 0.02
Renda baixa (4)¢ 19 36 0.08 011 0.03 0.01

(a) Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru e Uruguai.
(b) Paises da OCDE considerados: Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franga, Japao, Nova Zelandia, Tchecoslovaquia, Suica e Inglaterra.

(c) Paises de renda alta considerados: Cingapura, Chipre, Eslovénia e Israel

(d) Paises de renda média-alta considerados: Cazaquistao, Letonia e Ilhas Mauricio.

(e) Paises de renda baixa considerados: Afeganistao, Paquistdo, Mauritania e Niger.

Fonte: BID, Ciencia, tecnologia e innovacién en América Latina y el Caribe. Un compendio estadistico de indicadores, 2010c.
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Sem sombra de divida, a questdo mais complexa é a das estradas, devido a
magnitude das obras necessarias e aos custos envolvidos na recuperacao do terre-
no perdido. Diversos indicadores apontam para os enormes desafios: a densidade
da malha viaria é baixa e o indice de pavimentacao é apenas a metade do registra-
do nos paises de renda média, equivalendo a um terco do nivel da Coreia do Sul
(Fay e Morrison, 2005).

Isso se traduz em menores indices de competitividade e em maiores perdas
de vidas humanas, em virtude da baixa qualidade das estradas, que influi sobre os
indices de acidentes.

No passado, buscou-se superar o atraso mediante o sistema de concessdes ou
parcerias entre operadores pUlblicos e privados, mas os resultados nao foram os
esperados em todos os casos, como demonstra o elevado indice de renegociagao
de contratos, ou de disputas juridicas. Certamente, isso nao significa que o setor
privado ndo tenha um papel a desempenhar no setor de transportes. Algumas ex-
periéncias bem-sucedidas permitiram avancos e deveriam ser imitadas, mas elas
nao devem levar a pensar que o papel do Estado pode ser substituido inteiramente.
Na verdade, os calculos dos especialistas mostram que, para reduzir o deficit atual,
a América Latina e o Caribe deveriam duplicar, ou até mesmo triplicar, a parcela
dos recursos dedicados a infraestrutura durante um periodo de pelo menos duas
décadas, o que equivale a 6% do PIB.

Contudo, juntamente com este objetivo, é preciso aprender a gastar melhor. Na
regido, sdo comuns os casos de obras que acabam custando muito mais do que o
estimado inicialmente, o que decorre da falta de projetos detalhados e de estru-
turacdo e gestdo inadequadas dos projetos. Por este motivo, além de maior esfor-
co no que se refere a orcamentos publicos e a contribuicao focalizada do capital
privado, é preciso contar com sistemas mais eficientes, para que seja possivel por
termo aos maltiplos gargalos encontrados hoje neste campo.

Nas economias da América Latina e do Caribe (ALC), as pequenas e médias em-
presas (PMEs) sdao uma fonte importante, embora pouco desenvolvida, de postos
de trabalho, ganhos de produtividade e crescimento dinamico em longo prazo. Em
geral, ha, proporcionalmente, uma menor quantidade de PMEs na regiao, e elas sao
menos produtivas que em outros pafses com niveis de renda semelhantes.
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O aumento da proporcdo de PMEs produtivas formais na regido teria um efeito
positivo significativo no crescimento econémico e no nivel de vida (BID, 2010a).
Politicas bem formuladas e programas de apoio as PMEs produtivas podem con-
tribuir para um crescimento dindmico no longo prazo e para a criacdo de mais e
melhores empregos, na medida em que os recursos fluirem para as empresas mais
produtivas. Portanto, a correcdo das distorcdes e falhas de mercado que restrin-
gem o crescimento produtivo das PMEs é um componente essencial das politicas e
programas necessarios para melhorar a produtividade regional.

Nos Gltimos anos, a regido testemunhou uma maior estabilidade macroeconé-
mica e o crescimento sustentado da producéo e da renda, mas o aumento da produ-
tividade ficou defasado, na medida em que as economias atribuiram mais énfase a
acumulacao de capital e trabalho e menos as inovacgdes tecnolégicas ou de gestdo
que aumentam a eficiéncia produtiva (Daude e Ferndndez-Arias, 2010; BID, 2010a).

Um dos fatores que contribuem para a baixa produtividade é a escassez de
PMEs dindmicas e produtivas, que podem ser encontradas com frequéncia nas eco-
nomias desenvolvidas. Quanto a distribuicdo do tamanho das empresas na Amé-
rica Latina, ha um “vazio no meio” entre as grandes e as muito pequenas, ja que
as PMEs sdo proporcionalmente menos numerosas e, em geral, empregam menos
trabalhadores do que as economias desenvolvidas. No setor manufatureiro, por
exemplo, ha evidéncia de que as empresas menores, com menor produtividade
média, sdo as que predominam no aspecto produtivo.

Varias restricdes inibem o crescimento das PMEs produtivas. Como exemplo, 0s
dados mostram que, quando as empresas enfrentam restricdes de acesso ao crédi-
to, elas apresentam menores lucros e menos produtividade (Guirkinger e Boucher,
2007; McKenzie e Woodruff, 2006). Em geral, a maioria das PMEs da regido sofre
restricdes de crédito. Uma andlise recente mostra que quase 80% sao subatendi-
das pelos mercados financeiros (IFC, 2010).

0O acesso restrito ao crédito é resultado de fatores que limitam a capacidade das
instituicdes financeiras para avaliar o risco, debilidade nos direitos dos credores e me-
canismos de execucgdo e auséncia de produtos financeiros inovadores (capital, segu-
ros, factoring e leasing). Em parte, isto é resultado de mercados de empréstimo pouco
desenvolvidos e da falta de amplitude nos instrumentos financeiros. Os fatores estru-
turais que limitam o financiamento incluem os padrdes de crescimento volatil, o deslo-
camento gerado pela demanda fiscal de fundos e as baixas taxas de poupanca interna.

Além disso, a inovacdo nos mercados financeiros é limitada devido a regulacao
incompleta e a préticas débeis de gestdao empresarial. Estes elementos, combina-
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dos aos altos custos de aquisicdo de informacdo e do exercicio dos direitos de
propriedade, reduzem a capacidade do mercado para aumentar a oferta de fundos
para financiamento.

As PMEs também enfrentam fatores estruturais, como seu pequeno tamanho, e
a consequente falta de economias de escala e alcance. Ademais, os custos de tran-
sacdo recaem mais sobre as empresas menores, afetando sua rentabilidade e seu
potencial de crescimento. Por Gltimo, existem importantes falhas de mercado e de
governo que limitam o crescimento das PMEs.

As primeiras decorrem da presenca de externalidades, problemas de coorde-
nacao, falta de mercados (seguros contra a instabilidade macroeconémica ou even-
tos catastroficos), ou de informacdo assimétrica, que afetam os rendimentos dos
fatores de producao, pois os mercados nado refletem adequadamente os custos e
beneficios econdmicos.

As segundas podem surgir de intervencdes mal elaboradas que distorcem os
mercados, ou da captura dos processos reguladores, ou ainda de politicas exerci-
das porinteresses particulares. Uma nova geracao de politicas de desenvolvimento
produtivo pode abordar estes temas com programas especificos e focalizados, que
apoiem resultados mais efetivos.

Na ALC, houve nos Gltimos anos um ressurgimento de tais politicas, que vol-
taram a cena deixando para tras algumas caracteristicas centrais das velhas es-
tratégias industriais da regido (como a substituicdo de importacées), mas reto-
mando muitos dos desafios ndo resolvidos. Os objetivos basicos continuam sendo
0 aumento da taxa média de crescimento da produtividade e uma transformacao
estrutural que permita o desenvolvimento de setores que facilitem a incorporacao
de conhecimento e tenham uma integracdo dindmica com os mercados mundiais.
Uma das novidades das atuais tendéncias é seu enfoque territorial e sua énfase em
superar as multiplas falhas de coordenacao, que muitas vezes mantém os paises
e diferentes regides, que fazem parte de um mesmo territério, em equilibrios de
baixos niveis de produtividade.

Estas tendéncias uniram-se a uma terceira, ja generalizada: a descentralizacao
politica para unidades subnacionais. Este processo, que sempre existiu nos paises
grandes e federais, como Argentina, Brasil e México, aprofundou-se e foi abracado
com entusiasmo por outros de tradi¢do centralizadora. Ao mesmo tempo, a trans-
feréncia de responsabilidades gerou um amplo interesse na institucionalidade ne-
cessaria para formular e implementar politicas e instrumentos de desenvolvimento
local no territério.
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No caso de nacdes com tradicdo federal, o debate recai sobre a adaptacdo de
estruturas existentes para estes novos papéis. No caso das centralizadas, o interes-
se vem da necessidade de criar novas instituicées que possam assumir os papéis
necessarios na promocao do desenvolvimento econémico local. Este é o caso da
Colémbia e do Peru, que estdo avancando gradualmente na descentralizacdo de
funcdes em favor dos governos regionais e, paralelamente, contribuindo, a partir
do governo federal, para o desenvolvimento de instrumentos que favorecam a com-
petitividade local.

Em suma, as PMEs tém potencial para converter-se em importante motor de
crescimento e emprego na regido. Isso exigira estratégias e acdes para a melhoria
da produtividade empresarial, mediante a ampliacdo de acesso ao financiamento,
a melhora do clima de neg6cios e a geracao de incentivos para sua formalizacao,
assim como formulacdo e implementacdo de programas de desenvolvimento pro-
dutivo modernos, que abordem a problematica da competitividade em nivel nacio-
nal e subnacional.

Total de PMEs formais (5 ou mais empregados) no mundo, por regiéo

(em milhoes) Valor central do intervalo
Sul da Asia <20-28>
Pacifico Asiatico <11,2-136 >
Asia Central e Leste Europeu <27-33>
Africa Subsaariana <35-43>
Oriente Médio e Africa do Norte <19-23>
ALC ] <31-37>
Paises da OCDE <11-14>

Fonte: IFC e McKinsey Database 2010.

O dicionério define o verbo inovar como “mudar ou alterar algo, introduzindo no-
vidades”, enquanto a inovacdo é descrita como a “criacdo ou modificacdo de um
produto e sua introdugdo num mercado”. Os especialistas acrescentam que nao se
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trata apenas de um bem tangivel, mas pode ser um servico, um processo produtivo,
um método de comercializagdo ou organizacional.

Independentemente do significado que se deseje dar, ndo resta ddvida de que o
tema é essencial no mundo atual. A razdo principal é que todas as sociedades que
progrediram de maneira fundamental nas Gltimas décadas tém como denominador
comum sua capacidade de inovar, para tornar mais eficiente a maneira de produzir
um bem, ou para chegar ao mercado com um artigo ou servico inovador. Ao longo
dos Gltimos anos, a pressdo nesta frente s6 fez aumentar. Primeiramente, a com-
peticdo global fez com que um mesmo produto pudesse ser distribuido em todos
os confins do mundo com relativa rapidez. Em segundo lugar, a globalizacdo que
acompanhou a revolucdo nas telecomunicacdes fez com que os consumidores se
tornassem mais exigentes, passando a fazer questdo de qualidades semelhantes, o
que acabou de vez com a segmentacdo dos mercados.

Além do mais, esta mesma revolucdo possibilitou a circulacdo de ideias e co-
nhecimentos com rapidez sem precedentes e em quantidade e qualidade extraor-
dinarias, formando o que, com razdo, passou-se a chamar de economia do conheci-
mento. Por este motivo, se a América Latina e o Caribe desejam manter uma base
produtiva diversificada e aumentar de forma equilibrada sua insercdo no mercado
internacional, devem fazer muito mais nessa area.

As solucdes para desafios importantes, como a mudanca climatica, o acesso a
energias limpas ou o desenvolvimento em matéria de salde, entre outros, envolvem,
em maior medida, um componente tecnolégico substancial. Em ndo menor medida, a
produtividade do comércio, os servigos publicos, o transporte e toda a gama de ser-
vicos que, na América Latina, padecem de uma estagnacao cronica em sua produtivi-
dade podem encontrar na inovagao um principio de solu¢do para sua modernizacao.

Em resposta a esses desafios, tanto o setor plblico como o privado reconhe-
cem que o investimento em conhecimento e inovacao é crucial para o aumento da
produtividade e o desenvolvimento das economias (BID, 2010c). As informacdes
disponiveis mostram que a regido continua atrasada. Embora conte com recursos
necessarios para melhorar essa situacdo, como pesquisadores, universidades e
empresas inovadoras, ela se vé limitada, entre outros motivos, por falhas na coor-
denacdo e pela auséncia de financiamento (BID, 2010d).

Neste sentido, a regido precisa fazer muito mais. Para comecar, porque 0s gastos
em inovacao efetuados pelo setor privado equivalem a apenas 0,5% de sua renda
bruta, um quarto do que ocorre nos paises da OCDE (BID, 2010c). Além do mais, a
maioria desses recursos destina-se a compra de tecnologia importada, principalmen-
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te maquinas e equipamentos. Este costume, aliado a falta de pessoal devidamente
capacitado, pode fazer com que um investimento ndo tenha o retorno esperado, afe-
tando a possibilidade de uma empresa, ou de um pafs, competir adequadamente.

Em contrapartida, nas economias avancgadas, a maior parte do esforco puablico
e privado concentra-se em pesquisa e desenvolvimento (P&D), uma area em que
os latino-americanos e caribenhos tém um longo caminho a trilhar. A boa noticia é
que esta jornada ja comegou.

Gastos em pesquisa e desenvolvimento como porcentagem do PIB, 1997 e 2007
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Obs.: Ha duas escalas, uma delas para cada grupo de paises. Os dados disponiveis mais recentes datam de 1997; para El Salvador e Guatemala, sdo de 1998; para
Honduras, de 2000; para a Jamaica e o Paraguai, de 2001; e para o Brasil, de 1996. Os ultimos dados disponiveis para a Bolivia, Jamaica e Nicaragua sdo de 2002; para
o Chile, Honduras e Peru, de 2004; e para o México e o Paraguai, de 2005. Os dados para a ALC encontram-se na base de dados do RICYT e séo estimativas. Aqueles
para a Coreia excluem P&D em ciéncias sociais € humanas. Os dados para os Estados Unidos excluem os gastos de capital. Para a Irlanda (1997), OCDE e UE27, provém
da base de dados da OCDE e baseiam-se em estimativas da Secretaria ou em projecdes derivadas de fontes nacionais.

Fonte: BID, Ciencia, tecnologia e innovacién en América Latina y el Caribe. Un compendio estadistico de indicadores, 2010c.
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Segundo um relatdrio da Rede de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia (RICYT,
2010), os gastos em ddlares correntes dedicados a P&D nos paises da regiao pas-
sou de US$ 9,5 bilhdes para US$ 26,8 bilhdes entre 2002 e 2008.

No entanto, este salto ndo é suficiente para compensar um atraso histérico.
Como proporcao do PIB, os gastos em P&D chegaram a 0,62% em 2008, o nivel
mais alto desde que essas estatisticas comecaram a ser compiladas, mas ainda
longe da faixa de 1,5% a 3%, comum nos paises desenvolvidos, ou nas economias
emergentes de maior crescimento (RICYT, 2010).

0 esforco realizado contribuiu para que, em délares correntes, a participacdo
regional frente ao que é investido pelo mundo tenha passado de 1,6% para 2,3%,
entre 1999 e 2008. Se tomarmos como base a paridade do poder de compra, esta
proporcdo é de 3%, apenas 0,2 ponto percentual acima do registrado nove anos
atras. Em contrapartida, o peso da Asia é 34,8%, o dos Estados Unidos e Canada,
35,3%, e o da Europa 24,9% (RICYT, 2010).

Gastos em pesquisa e desenvolvimento por fonte de financiamento, 2007
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Obs.: As fontes governamentais, da educagao superior, privadas sem fins de lucro, estrangeiras ou outras, combinam-se a “outras fontes".Os dados para a ALC provém da
base de dados RICYT e sdo estimativas. Aqueles para UE27 e OCDE, da base de dados da OCDE e baseiam-se em estimativas da Secretaria ou em proje¢des derivadas
de fontes nacionais. Os primeiros dados disponiveis para a China, Coreia, Ilanda, OCDE e Espanha datam de 2006; para o México e o Paraguai, de 2005

Fonte: BID, Ciencia, tecnologia e innovacién en América Latina y el Caribe. Un compendio estadistico de indicadores, 2010c.
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Isso tudo vem acompanhado de um esquema concentrado nos recursos publi-
cos. Enquanto na América Latina e no Caribe dois tercos do que se destina a P&D
provém dos cofres do Estado, em outras regides mais desenvolvidas essa contri-
buicdo chega a 30% (RICYT, 2010). Isso significa que a maior parte do esforco vem
do setor privado, cujos recursos investidos concentram-se em aplicacdes praticas
e rentaveis.

N&o obstante, é preciso reconhecer algumas evolucdes positivas. Por exemplo,
o nimero de pesquisadores na regido passou de 81 mil em 1990 para 339 mil em
2008 (RICYT, 2010) - embora persista o problema de que apenas uma exigua mi-
noria trabalha em empresas -, e o nlmero de publicacdes cientificas dobrou na
Gltima década, com destaque para setores como ciéncias agricolas e biologia. Este

Classificacdo normalizada de paises (0 a 10) em matéria de patentes,
por 100 mil habitantes, 1995-1998 e 2005-2008
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Fonte: BID, Ciencia, tecnologia e innovacién en América Latina y el Caribe. Un compendio estadistico de indicadores, 2010c.
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aumento de cerca de quatro vezes é muito superior ao registrado em todo o mundo;
apesar disso, a proporcdao em relacdo ao total investido no planeta ainda é baixa,
pois ndo chega a 5%.

Tendo reconhecido isso, ndo ha divida de que é necessario fazer muito mais,
tanto no que se refere aos recursos destinados a P&D como em termos da sua pro-
dutividade. Ao mesmo tempo, sdo necessarios novos métodos de associacdo que
promovam parcerias entre os setores plblico e privado.

Um caso que revela quanto ainda precisa ser feito é o da Coreia do Sul, que, em
1980, fez 33 solicitagcdes de registro de patentes no 6rgdo pertinente nos Estados
Unidos. Em comparacao, Brasil, Argentina e México, as trés nac¢des latino-america-
nas que mais recursos destinam a P&D, apresentaram 188 pedidos. Passadas duas
décadas e meia, estes nimeros foram 13.700 e 569, respectivamente (BID, 2010d),
o que deixa claro que houve avancos, mas que em outros lugares eles foram muito
mais acelerados.

Em meio a esse panorama complexo e, as vezes, desalentador, ha certos motivos
para otimismo. Os resultados enormemente positivos do investimento em inovacao
na regido comecam a estar bem documentados: um rigoroso estudo realizado no
BID analisou os efeitos das politicas de estimulo a inovacdo empresarial por parte
do governo colombiano, durante o periodo 1995-2007, e constatou que os progra-
mas pUlblicos de incentivos a inovacao tiveram um efeito permanente na melhoria
da produtividade empresarial. Outro estudo recente indica com clareza que a intro-
ducdo de novos produtos por parte de empresas provoca um aumento no emprego,
ao contrario da visao tradicional acerca da inovagao tecnolégica, que lhe atribui um
papel na reducdo da mado de obra nas empresas (BID, 2011c).

Talvez a principal fonte de otimismo seja a constatacao de que, em praticamen-
te todos os paises da regido, existe uma agenda voltada para o incentivo a inovacao,
sobretudo no que se refere a P&D, com base na convic¢do de que o atraso atual é um
fardo que precisa ser reduzido, a fim de aumentar a produtividade e as possibilida-
des de desenvolvimento de todos os latino-americanos e caribenhos.

O exemplo da Argentina demonstra isso. Ndo somente houve uma transformagao
significativa, elevando o tema a categoria de politica de Estado, com a criacdo do
Ministério da area, mas os resultados da primeira fase de um programa que contou
com o apoio do BID foram bastante animadores. Assim, entre 50% e 70% das 1.500
pequenas e médias empresas apoiadas conseguiram obter inovacdes e melhorias
de produtos e processos, enquanto um grupo de pesquisadores com mais de 4 mil
projetos aumentou em 35% sua producdo cientifica. Ao mesmo tempo, houve uma
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renovacao dos equipamentos cientificos de média envergadura, hem como melho-
ria e recuperagdo de pessoal especializado e de pesquisadores, que regressaram
ao pafs, trazendo, como um dentre varios beneficios, o avanco na capacidade de
gestdo ambiental.

A Argentina ndo é um caso (nico: em varias outras economias, o tema do desen-
volvimento tecnolégico e inovacdo passou a ser prioridade direta do presidente da
nacao, como sucede muito claramente com a Colémbia e, mais recentemente, como
se anuncia também para o Peru.

A desigualdade tem maltiplas expressdes na América Latina e no Caribe, nenhuma
delas positiva. Estudos recentes revelam que tem crescido a incidéncia de crimes
violentos, um dos principais obstaculos ao desenvolvimento (PNUD, 2010). Ao
mesmo tempo, a desigualdade perpetua os niveis de pobreza, aprofundando as
armadilhas existentes, como se nota em indicadores tdo diversos entre si como
os indices de gravidez na adolescéncia ou de escolaridade. A desigualdade serve
de estimulo a corrupcao, a apropriacao de verbas, a falta de transparéncia nas de-
cisdes e a arbitrariedade das politicas.

Esta situacdo também influi no desempenho econémico. De um lado, ela tem
efeitos sobre a qualidade e a eficiéncia das instituicdes; de outro, contrai a deman-
da potencial e exclui milhdes de pessoas das filas de consumo. Com isso, as taxas
de crescimento tendem a ser relativamente baixas em épocas de expansdo da eco-
nomia, em comparacdo com outras regides do mundo, fazendo com que a diferenca
se amplie. Por este motivo, tem razdo quem afirma que a desigualdade ndo apenas
é injustificavel do ponto de vista ético e moral, mas também é crucial do ponto de
vista do crescimento e do desenvolvimento econdmico.

As cifras disponiveis sdo contundentes. Com uma renda média por habitante
proxima de 12 mil délares anuais de paridade de compra, em 2010, em sete dos
principais paises da regido (Brasil, México, Argentina, Chile, Colémbia, Peru e Uru-
guai), os 10% mais pobres apenas tiveram uma renda de 1.675 délares, que coin-
cide com a de Bangladesh. Em contraste, 0s 10% mais ricos alcancaram 48.500
délares, nivel similar ao que se encontra nas zonas mais prosperas do planeta (Lu-
z6n, 2011).

E necessério acrescentar que, na América Latina e no Caribe, a desigualdade
ndo é apenas de resultados, mas também de oportunidades. Em outras palavras,
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uma importante parcela dos diferenciais de renda observados tem a ver com carac-
teristicas étnicas, local de nascimento ou nivel de instrucao dos pais. Esta circuns-
tancia ameaca a mobilidade social e torna mais complexa a solucdo do problema
mais agudo enfrentado pela regido.

Embora a situacdo seja complexa, isto nao significa que a batalha esteja per-
dida. Os governos da regido estdo cada vez mais conscientes de que é necessario
redobrar os esforcos para construir sociedades mais igualitarias. E esta uma das
razdes fundamentais por tras dos planos de Transferéncia Condicionada de Renda
(PTCR), voltados para as populacdes mais vulnerdveis, como criancas, idosos e
familias em situacdo de marginalidade.

Igualmente, é preciso ressaltar as estratégias que buscam o desenvolvimen-
to adequado da primeira infancia, que compreendem a educagdo dos pais das
criancas de até 6 anos, além da estimulacdo precoce e da nutricao.

Sem ignorar a elevacdo dos indices de escolaridade, os testes internacionais
mostram que o nivel de ensino é insuficiente, tanto de matemética e ciéncias
como de linguagem. A despeito dos fatores cognitivos, o atraso tem a ver com
a duracdo da jornada escolar e do ano letivo, com a preparacdo dos professo-
res e com a qualidade das instalacdes. Para reformar os métodos empregados,
é preciso ter ndo apenas dinheiro e novas politicas, mas também capacidade de
persuasao em face do poder dos sindicatos de professores e de sua reticéncia no
que se refere a mudancas.

A lista de temas pendentes, é preciso acrescentar os desafios enfrentados pelos
jovens, como uma taxa de desemprego muito superior a média e uma alta incidén-
cia da violéncia, o consumo de drogas e as doencas sexualmente transmissiveis.
Em resposta, é necessario ampliar as oportunidades educacionais, para que, uma
vez concluido o ensino médio, existam mais possibilidades de acesso ao ensino
universitario ou técnico.

Entre os adultos, a capacitagao tem uma fungdo muito importante. Ndo se trata
apenas de ensinar novas habilidades, mas também de requalificar as pessoas que
desejem adquirir conhecimentos especificos, ou buscar ocupacdo em outras areas.

A ampliacdo da cobertura da seguridade social tem um papel fundamental. Os
especialistas recomendaram a ado¢do de um sistema de pilares universais, finan-
ciado por impostos gerais e ndo por contribuicdes advindas da folha salarial, o que
prolonga a informalidade.

A estas possiveis medidas, é preciso acrescentar politicas especificas desti-
nadas a promover a inclusdo social, tanto das mulheres como das comunidades
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indigenas e afrodescendentes. Numa regido em que as diferencas sdo abundantes,
poucas sdo mais profundas do que as que afetam estes segmentos da populagao.

Também é crucial atentar para a seguranca alimentar, em face da alta dos
precos dos produtos basicos, em geral, e dos alimentos em especial. Embora a
América Latina conte com grandes extensdes de terra e abundantes recursos hidri-
cos que poderiam ser usados para expandir a fronteira agricola, algumas nacdes
centro-americanas e caribenhas correm o risco de sofrer problemas de escassez
que devem ser identificados a tempo, pois até 75% das necessidades caléricas pro-
vém de importagdes nos casos mais extremos. Igualmente, podem ser afetadas as
pessoas de menor renda que habitam as zonas urbanas, o que é mais um motivo
para promover a agricultura e a pesquisa cientifica nessa area.

Os alertas neste sentido voltaram a ser ativados pelo aumento nos custos dos
bens primarios experimentado recentemente. De acordo com o Banco Mundial, em
fevereiro de 2011 o indice de precos dos alimentos superou o pico alcancado em
2008, completando uma alta de 47% em comparacdo ao nivel registrado em junho
de 2010 (Banco Mundial, 2011).

Tal desempenho é inquietante, se levarmos em conta que a populacado vulne-
ravel a este tipo de oscilacdes no planeta chega a 1 bilhdo de pessoas. No caso
da regido, o calculo é que um em cada dez habitantes poderia ter problemas para
nutrir-se devidamente. A razdo é que, nos domicilios mais pobres da area, a propo-
rcdo do orcamento familiar destinada a comida oscila entre 40% e 70%.

Os riscos nessa frente obrigam as autoridades a adotar politicas para garantir o
devido abastecimento e os mecanismos de compensacdo, a fim de evitar que as la-
cunas atuais continuem aumentando. Contudo, além das estratégias especificas, a
mensagem geral é que a desigualdade deve ser combatida em muitas frentes e com
0s mais variados instrumentos. Enquanto isso ndo for feito, em boa parte dos pai-
ses do hemisfério o conceito de equidade permanecera como uma tarefa pendente.

Em meio a satisfacdo que se tem ao constatar que o desemprego na América Latina
e no Caribe veio recuando até situar-se, no fim de 2010, em um nivel ligeiramente
superior a 7%, é necessario registrar também que os niveis de informalidade na
regido parecem nao ter caido, em relacdo aos observados anteriormente. A parcela
da forca de trabalho ndo abrangida pela regulamentacao oficial - a definicdo mais
comum do problema - tende, de fato, a aumentar.
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Em 2005, de acordo com os calculos da CEPAL, pouco mais da metade dos tra-
balhadores fora do setor agricola, nas 15 principais economias da regido, perten-
ciam ao setor informal, o que corresponde a trés pontos percentuais acima dos
47,5% observados em 1990 (Tékman, 2007). Desta proporc¢ao, 55% trabalhavam
por conta prépria, enquanto um terco estava em microempresas com menos de cin-
co pessoas. Outras anélises, como as feitas pelo Banco Mundial, situam a informali-
dade préxima de 55%, com uma distribuicdo semelhante no caso dos trabalhadores
classificados nas categorias mencionadas (Perry et al., 2007).

Emprego informal na América Latina, 1990-2005

Ano Microempresas Servicos domésticos Tri%ﬂ?;g%;iigor Toi;za]}otironz(lefor
1990 15,2 57 26,6 475
2000 15,7 56 279 497
2002 16,3 56 283 50,2
2005 16,7 58 278 50,3

(*) Estudo realizado com base em pesquisas domiciliares em 15 paises.

Fonte: Tokman, Informalidad, inseguridad y cohesién social en América Latina, 2007.

Essas estatisticas implicam que um em cada dois latino-americanos nao tem
pleno acesso aos servicos de seguridade social, como saide e, sobretudo, pensdes.
Este & um fator que prejudica especialmente as classes menos favorecidas, pois,
entre os decis mais pobres, os niveis de informalidade sdo superiores a 75%.

A informalidade é um fendmeno especialmente complexo por abranger os que
se encontram nessa categoria tanto por escolha prépria como por exclusdo. Junto
ao profissional independente, que decide ndo atuar como assalariado, mantendo
um nivel de renda equipardvel ao dos empregados que desempenham funcdes
equivalentes, encontra-se o taxista independente, ou a pessoa subempregada que
mal consegue suprir suas necessidades diarias como vendedor ambulante. Tam-
bém é possivel incluir nessa classificacdo o pequeno empresario que contrata, mas
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que ndo tem o interesse, nem a capacidade administrativa, para administrar um
quadro de pessoal, por menor que seja.

Feita essa diferenciacdo, as pesquisas mostram que a maioria dos trabalhado-
res informais, sobretudo os assalariados, preferiria a formalidade, embora tenham
medo de perder beneficios tais como subsidios relativos a educacdo, ou a salde.
Por outro lado, as empresas vislumbram uma combinagdo de poucas vantagens e
custos altos, no momento de seguir as regras que impliquem registrar-se e cumprir
a legislacdo. A isso, soma-se a fraca supervisdo por parte das autoridades, o que
resulta na convivéncia de dois sistemas que tém pontos em comum, mas que as
vezes operam de forma independente um do outro.

Essa realidade ndo é boa. Como afirma um relatério do Banco Mundial, “a in-
formalidade é reflexo do subdesenvolvimento”, com tudo o que isso implica (Perry
et al., 2007) - isto é, perpetua a existéncia de varias classes de cidadaos, o que se
traduz em maiores desigualdades na distribuicdo da renda e em indices de pobreza
mais altos. Em outras palavras, o fenémeno atua como um énus que, em vez de di-
minuir, vem aumentando nos dltimos anos. Diferentes trabalhos ja demonstraram
que a formalizacao e a produtividade, normalmente, caminham juntas, o que torna
necessario fazer soar o alarme para alertar sobre a inconveniéncia de as coisas
continuarem como estao.

As possiveis causas desta situacdo sdao amplas. Os especialistas recomendam
uma reforma da legislacdo trabalhista, a fim de racionalizar a rigidez e as contri-
buicdes que, no intuito de garantir a estabilidade e o bem-estar dos trabalhadores,
excluem a maior parte da populagdo destas vantagens.

Também é importante uma nova formulacdo dos sistemas de protecdo social,
para que abarquem toda a populagdo, sobretudo os mais desfavorecidos, incluindo
coberturas minimas de salide e a possibilidade de participar de planos de poupanca
individuais, destinados a pensdes. E aconselhavel reduzir as barreiras de entrada
para que as empresas cheguem ao setor formal, por meio tanto de contribuicdes
mais baixas como de incentivos, até mesmo na forma de oportunidades de crédi-
to. Essas recomendacdes contemplam questdes tributarias, bem como a melhoria
da supervisdo estatal, com o prop6sito de combinar diferentes ferramentas para
aliviar o peso dos elevados indices de informalidade sobre a produtividade, a equi-
dade e os avancos sociais na regido.

Tais receitas, entretanto, ndo sao faceis de pér em préatica. Existem obstaculos
politicos, culturais e juridicos a vencer, a fim de solucionar uma questdo que é, ao
mesmo tempo, urgente e preocupante.
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Pela primeira vez desde que teve inicio seu trabalho de coleta e organizacdo de da-
dos, a Corporacién Latinobarémetro relatou, em 2010, que, na opinido de 27% dos
habitantes da regido, a delinquéncia é o problema mais importante em seu pafs.
Este percentual é amplamente superior aos 5% registrados em 1995 e ultrapassa o
desemprego como a principal preocupacgdo dos entrevistados, algo que ndo havia
ocorrido antes.

Delinquéncia e indice de vitimizacdo na América Latina, 1995-2010
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nos ultimos 12 meses?”

Fonte: Corporacién Latinobarémetro. Informe Latinobarémetro 2010, 2010.

Este resultado pode parecer contraditério em face do indice de vitimizacdo. Os
entrevistados, ao serem questionados sobre se eles ou alguém de sua familia foram
assaltados ou agredidos nos 12 meses anteriores, responderam afirmativamente
em 31% dos casos, 10 pontos percentuais menos que em 2005. Ao mesmo tempo,
58% afirmam que seu pafs esta cada vez menos seguro — uma taxa que se manteve
relativamente estavel, mas que é alta. Também é elevado o indice de 90% referen-
te aos pesquisados que temem ser vitimas de um crime, o que revela um clima de
apreensao significativo.
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Entre as solucdes propostas, 56% acham que deveria ser aumentado o nimero
de policiais nas ruas, 40% opinam que o aconselhavel € aumentar as penas pelos
crimes e 28% consideram que é preciso reforcar o sistema judicial. Tais respostas
revelam que o tema da seguranca faz parte da realidade cotidiana na América Lati-
na e no Caribe e que a populacdo tem preocupac¢des, mas ao mesmo tempo propde
iniciativas que visam resolver uma questdo considerada prioritaria.

Nao resta divida de que as questdes apresentadas sdo graves e precisam de
respostas. A razao é que, além de ser prejudicial para a paz e o progresso social, a
inseguranca é regressiva, afasta os investidores e eleva os custos operacionais do
setor privado. Mas as solugdes sdo lentas, pois tém a ver com uma combinacao de
varios fatores, que vao desde a acao policial e da justica até a énfase na educacao
e a promocao de oportunidades para os jovens, com resultados que podem levar
varios anos até que frutifiquem.

Parte da dificuldade no momento de fazer um diagnéstico esté relacionada a
ma qualidade dos nimeros. Com exce¢do dos homicidios e das mortes violentas,
existem dividas sobre a veracidade das estatisticas oficiais; além disso, apenas
uma fracdo dos pequenos delitos é informada as autoridades. Diversas pesquisas
mostram que os roubos e os assaltos representam trés quartos dos incidentes, mas
nem sempre sdo documentados.

Feitas estas consideracdes, ndo se pode ignorar que existe um problema ob-
jetivo muito grande. Nimeros da Organizacdo Pan-Americana da Satde (OPAS)
indicam que a América Latina e o Caribe tém uma taxa de homicidios de 26 por
100 mil habitantes, a mais alta do mundo. Como se isso fosse pouco, a violéncia
é a principal causa da morte dos latino-americanos entre 15 e 44 anos, enguanto
se calcula que, na regido, entre 70 mil e 90 mil pessoas perdem a vida a cada ano
por causa de uma arma de fogo, trés vezes mais que a média global (OEA, 2007).

Esses nGmeros gerais escondem uma grande dispersao, pois boa parte dos
problemas concentra-se em um punhado de paises e, inclusive, em zonas urbanas
especificas. Entre os fatores que estimulam tal deterioracao, figura a presenca do
narcotrafico, a proliferacdo de gangues, o desemprego entre os jovens, a violéncia
doméstica, os escassos programas de reintegracdo nas prisdes e a falta de a¢des
preventivas por parte das autoridades.

Os pafses da América Central tém o maior nimero de assassinatos por 100
mil habitantes (33,6), quase 25% mais que a média regional (26,3) e quase quatro
vezes mais que a média mundial (8 assassinatos por 100 mil).
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Os centros para Controle e Prevencdo de Doencas (CDC) dos EUA estimam em
52,9 por 100 mil habitantes o indice geral de mortes relacionadas a guerras na
Africa Subsaariana e consideram epidemia toda doenca com uma prevaléncia su-
perior a 10 casos por 100 mil habitantes. O respectivo indice de assassinatos é de
87 em Medellin e de 229 em Ciudad Juarez, o que excede em muito os valores de
referéncia para epidemias e, até mesmo, para guerras.

Taxa de homicidios, por 100 mil habitantes
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Fonte: Ministries of Borrowing Countries, 2009-2010, US Department of Justice and US Census Bureau.

Mas esses indices contam somente uma parte da histéria. Cada cifra representa
vidas perdidas. Em nGmeros absolutos, em 2010 foram assassinadas 4.005 pes-
soas em El Salvador, 6.236 em Honduras e 6.502 na Guatemala. Para colocar essas
cifras em perspectiva, convém indicar que o furacdo Katrina causou 1.832 mortes.
Em contrapartida, o nimero de vitimas de homicidios nesses trés paises, em um s6
ano, equivale ao daquelas de nove furacdes Katrina.

A magnitude do problema exige muito mais do que uma receita individual. Sao
necessarias acoes diferenciadas e coordenadas entre miltiplos 6rgaos e niveis de
governo, as quais, em muitos casos, excedem as acdes locais e transcendem ni-
veis regionais, nacionais e internacionais. Essas acdes abrangem o fortalecimento
das politicas publicas e o desenvolvimento de programas destinados a melhorar
a coordenacdo institucional, a prevencao com énfase nos jovens de alto risco e a
melhoria dos sistemas de justica e reabilitacao.
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A solucdo também passa pelo fortalecimento das informacdes existentes, per-
mitindo que as autoridades concentrem-se nas areas mais problematicas, identi-
ficacdo em tempo habil das condutas criminosas que evoluem com o passar dos
anos e aperfeicoamento da capacidade de resposta aos episédios de violéncia. Nao
menos importante é a participacdo dos cidadaos, fundamental tanto para informar
as autoridades responséaveis como para propor solucdes para um desafio que deve
ser visto a partir de muitas dimensodes (Alda e Beliz, 2007).

Tal esforgo precisa ter como apoio o reconhecimento de que existe ndo sé o
crime organizado, mas também o desorganizado. Em outras palavras, a atencao
nao pode voltar-se apenas para o fendémeno das grandes estruturas criminosas,
por mais ameacador que ele pareca, entre outros motivos porque existem vasos
comunicantes que ndo podem ser ignorados.

Visto de maneira esquematica, tém a mesma importancia o aumento do contin-
gente policial e o fortalecimento da justica, ou o trabalho comunitario nos bairros,
com a participacdo de professores e paréquias, para citar apenas um exemplo. Nao
menos relevante é o trabalho dos meios de comunicacao, no que diz respeito tanto
a campanhas macicas como ao préprio tratamento de um tema dificil nos noticia-
rios, em que é possivel pecar pelo excesso.

Por sua vez, a necessidade de uma justica rapida e eficaz é indubitavel. A impu-
nidade constitui um obstaculo enorme quando se trata de combater a inseguranca,
além de afetar a legitimidade das instituicdes. Em suma, h& que entender que os
diferentes elos da corrente tém de operar nesta frente.

Os resultados em alguns pafses que melhoraram seus indicadores deixam cla-
ro que a seguranca ndo é uma batalha perdida. Juntamente com a deterioracao,
que causa preocupacao, existem histérias de sucesso que devem ser analisadas e,
eventualmente, imitadas. O fato de compartilhar experiéncias é fundamental em
uma regido que deve testar novas estratégias constantemente, frente a um inimigo
que também muda.

E preciso ressaltar um projeto destinado a reduzir o indice de violéncia do-
méstica e a proliferacdo de gangues de jovens, fortalecendo o trabalho preventi-
vo e comunitario da institui¢do policial da Nicaragua. O programa, concentrado
nos 15 principais territérios do pafs, incluiu medidas como a criacdo de planos
de acdo territorial e conselhos escolares, bem como a adocdo de um modelo
preventivo de risco psicossocial. Isso permitiu que o nimero de dentncias re-
gistradas por crimes cometidos por adolescentes menores de 18 anos passasse
de um aumento anual de 23%, em 2006, para 12% em 2010. A isso é preciso
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acrescentar a reducdo do nimero de gangues e a reinsercao social de um grande
nimero de seus membros.

[sto posto, é necessario insistir na ideia de que a precariedade da paz e da se-
guranca pUblica representa um dos grandes desafios ao desenvolvimento da Amé-
rica Latina e do Caribe. A violéncia e a criminalidade ameacam a consolidacao
dos processos democraticos, afetam o clima de neg6cios e de investimentos e, em
Gltima analise, impossibilitam a coesao social.

Frente ao Estado democratico, a violéncia impde a necessidade de fortalecer a
capacidade de gestdo que, compreendendo um enfoque transversal e multidimen-
sional, deve envolver também a sociedade civil, 0o mundo empresarial, os meios de
comunicacgdo, as organizacdes do terceiro setor e os 6rgdos plblicos encarregados
da prevencdo e do controle. A tarefa é complexa e requer respostas integrais e
multidimensionais.

Os desastres naturais ocorridos em 2010 tornaram a por em evidéncia que a Amé-
rica Latina e o Caribe sdo vulneraveis as tragédias causadas pela agdo da natureza.
N&o se trata, em absoluto, de um fato novo. Um estudo do BID calculou que, duran-
te o século passado, o saldo deixado por desastres deste tipo foi de 431.856 mortos

Furacdes no Caribe, 1990-2010

Tempestades tropicais Furacdes
15
12

8
€ u 8 7 6 8
g
g 8 9 9 " 9
° 10 3
g 5 3
E I EE ¢ . 10 .

6 g 4 B 6 ‘AR

4 4 4 4 5 4 |4 3

1990 |1991 |1992 |1993 |1994 |1995 |1996 |1997 |1998 |1999 IZOOO|2001 |2002|2003|2004|2005|2006|2007|2008|2009|201O
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em 1.243 eventos catastréficos. Deste total, um terco correspondeu a inundacdes,
um quarto a furacdes, um quinto a terremotos; o restante, a secas, desabamentos e
erupcdes vulcdnicas (BID, 2000).

A ocorréncia de tais situacdes tem um valor dificil de medir com precisdo. Uma
estimativa do BID calculou em US$ 20 bilhdes os danos atribuiveis as tragédias
ocorridas entre 1990 e 1999, mas este nimero pode ter sido subestimado (BID,
2000). Esse valor teria sido superado pelo ocorrido apenas em 2010, quando, além
do terremoto no Haiti, a regido testemunhou um forte terremoto no Chile, furacdes
no Caribe e fortes inundacdes na Colombia, Venezuela e Brasil.

A explicacdo para a vulnerabilidade é clara. O territ6rio latino-americano
abrange ao menos quatro placas tectdnicas ativas e esta situado sobre a bacia do
Pacifico, onde ocorre uma parcela significativa da atividade sismica e vulcanica
do planeta. Devido ao terreno montanhoso e aos complexos sistemas de bacias
hidrograficas, os desabamentos de terra e as inunda¢des sdo comuns. Em toda a
regido, especialmente no Caribe e no extremo ocidental da América Central, sdo
frequentes as tempestades tropicais e os furacoes.

Avariacdo climatica, que se manifesta sob forma de intensas secas, inundacdes
e fortes ventos em todo o continente, aumenta em consequéncia da recorréncia do
fendmeno el nifio. Devido a polarizacdo do regime pluvial, regularmente ocorrem
secas e incéndios em florestas em alguns lugares, e chuvas torrenciais, desabamen-
tos de terra e inundagdes em outros. Os especialistas estimam que, em virtude da
mudanca climética, é provavel que aumente a intensidade das fortes chuvas, bem
como a frequéncia das estiagens nas zonas secas.

Nao resta divida de que é alto o risco que tais eventos representam para a
estabilidade econdmica da regido. Em um grande nimero de casos, o crescimento
de diversos paises foi afetado pela ocorréncia de catastrofes, o que influi na estabi-
lidade fiscal e agrava as tensdes sociais e politicas. Em algumas oportunidades, os
processos de reconstrucdo permitiram corrigir falhas e tomar medidas corretivas
para possiveis efeitos futuros, mas nem sempre o fluxo de recursos esta garantido,
ou existem instituicdes capazes de fazer um bom trabalho.

Além disso, os riscos se multiplicam. Sabe-se muito bem que, ao longo dos
altimos 50 anos, uma parcela majoritaria da populacdo latino-americana e ca-
ribenha assentou-se em zonas urbanas. Este processo foi répido e desordenado,
reduzindo o espaco para planejamento. O mais comum é constatar que os pobres
localizaram-se nas areas de maior risco, como as encostas de morros ou areas
planas inundaveis. Este fator faz com que eventos relativamente pequenos aca-
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Perdas econémicas causadas por desastres naturais na Ameérica Latina e no Caribe,
1990-2008
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Fonte: Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED). EM-DAT. The International Disaster Database, 2009.

bem tendo impactos de grande magnitude, tanto em termos perda de vidas como
de danos materiais.

Realidades como esta obrigam a um novo enfoque metédico do tema. N&o se
trata apenas de avaliar as ameacas naturais, mas também de analisar a vulnera-
bilidade de populacdes especificas e de riscos adicionais, o que deve ser comple-
mentado com a vigilancia e sistemas de alarme, que devem incluir situacdes hipo-
téticas. Tal trabalho precisa ser complementado com esforcos de mitigacdo e pre-
vencdo, 0s quais podem abranger obras de infraestrutura, normas de ordenamento
territorial e cédigos de construcdo, além de incentivos econdmicos e programas de
educacgdo e conscientizagdo a respeito dos riscos.

Um exercicio responsavel incluiria, em parte, a transferéncia de riscos median-
te a contratacdo de seguro para a infraestrutura plblica e os bens privados, além
da criacdo de fundos para calamidades que possam responder prontamente em ca-
sos de sinistro. Também é indispensavel trabalhar em acdes preventivas, ndo ape-
nas mediante o estabelecimento de redes de alerta e comunicacdes, mas também
por meio de instituicdes que possam responder de maneira oportuna com planos
de evacuacao e abrigo.

Se o pior ocorrer, a resposta as emergéncias deve estar pronta. Isso compreen-
de necessariamente a assisténcia humanitaria e o trabalho de limpeza, reparacao
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temporaria e restabelecimento dos servicos basicos, no intuito de chegar a uma
avaliacao dos danos que leve a solicitacdo de recursos. S6 assim sera possivel ha-
ver uma boa reconstrucdo, que inclua a reabilitacdo das zonas afetadas e a revita-
lizacdo dos setores que necessitem de apoio.

Este conjunto de principios torna-se ainda mais urgente diante da presenca in-
discutivel do aquecimento global, que resultou em um aumento das temperaturas
médias do planeta. Para a América Latina e o Caribe, isso significa uma mudanca
dos padrdes de precipitacdo, que se tornaram extremos; ou seja, as temporadas de
chuva, assim como as secas, serdo mais fortes. Também é preciso levar em consi-
deracdo a elevacao do nivel do mar, a diminuicdo e o desaparecimento de geleiras,
bem como a maior intensidade e forca dos furacdes.

Estes efeitos da mudanca climética ameacam erodir os esforcos de longo prazo
realizados a favor do desenvolvimento sustentavel, afetando de maneira despro-
porcional os grupos mais vulnerdveis da sociedade, como os pobres e 0s povos
indigenas. Assim, surge a imperiosa necessidade de os paises da regido abordarem
as vulnerabilidades a mudanca climéatica e responderem com medidas adequadas
de adaptacdo em setores econdmicos cruciais, como a agricultura, a gestdo dos
recursos hidricos e o desenvolvimento urbano. A falta de acdo nestes ambitos po-
deria ter sérias consequéncias para o desenvolvimento sustentavel da regido.

No tocante a agricultura, estimativas recentes registradas pelo IFPRI (2009)
indicam que as necessidades de financiamento para a adaptacao desse setor a mu-
danca climatica na América Latina sdo da ordem de US$ 1,2 bilhdo por ano até
2050. Os impactos econdmicos diretos da mudanca climatica na agricultura da
regido sao significativos. Uma anélise feita pela CEPAL (2009c¢) na Colémbia, no
Chile, Equador, Paraguai e Peru indica que a mudanca climatica poderia represen-
tar uma ameaca substancial para a produtividade agricola dos paises da América
do Sul, considerando que até 66% da area do continente poderiam ser afetados
pela degradacédo dos solos.

Aincorporacdo de medidas de adaptacdo, para manter ou aumentar a produti-
vidade (com mudancas nas praticas de producdo) e a protecdo da terra e de seus
ecossistemas naturais, é crucial para a sustentabilidade dos recursos biol6gicos e
florestais do setor, no longo prazo. Pesquisas sobre genética e biotecnologia sao
essenciais para responder a desafios como a elevagdo das temperaturas, 0 aumento
das secas e as ameacas resultantes de pragas e outras doencas. O desenvolvimento
e a implementacado de instrumentos para a protecdo e gestdo de riscos (mediante
seguro dos produtores contra eventos catastroficos) e a adogdo de inovagdes fi-
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nanceiras (por exemplo, o financiamento de curto e longo prazo) sao fundamentais
para satisfazer as necessidades de capital de giro e para garantir a seguranca ali-
mentar na regiao.

No tocante a gestdo dos recursos hidricos, é necessario melhorar a governabi-
lidade mediante quadros institucionais apropriados, bem como politicas e ativida-
des que reduzam a vulnerabilidade a mudancga climética.

Para este fim, pode ser adotada uma série de medidas: instituir praticas ade-
quadas de gestdo num quadro institucional claro e sensivel ao clima, integrar
transversalmente os riscos do setor a mudanca climatica nos planos de desenvolvi-
mento nacionais e locais e melhorar a gestdo das informagdes e do conhecimento,
considerando que a gestao dos recursos hidricos afeta outros setores, como ener-
gia, salde e seguranca alimentar.

No plano do desenvolvimento urbano, uma vez que trés quartos da populagdo da
América Latina e do Caribe residem em &reas urbanas, a vulnerabilidade a mudanca
climatica deve ser integrada plenamente as atividades atuais e futuras de planeja-
mento urbano. Para aumentar a resiliéncia ao clima, as cidades devem integrar, trans-
versalmente, a gestdo da mudanca climatica e os riscos de desastres, ao planejar o
desenvolvimento urbano - além de preparar planos de acdo que incluam uma anélise
dos riscos naturais a que estdo expostas, um ordenamento territorial adequado, uma
gestdo integrada dos recursos hidricos, a gestdo de riscos de desastres, a implemen-
tacdo de codigos de construcdo adequados, a luz dos possiveis impactos da mudanca
climatica, e a identificacdo de mecanismos financeiros e de transferéncia de riscos.

F indispensavel que tanto os governos como a populacdo em geral tomem cons-
ciéncia dos efeitos da mudanca climatica. Em épocas passadas, as limitacdes de
recursos impediram que os esforcos de prevencdo e adaptacao fossem mais decidi-
dos, mas, agora que a regido é mais préspera, é fundamental ampliar os programas
concebidos para enfrentar esses desafios, para que ndo tenhamos que lamentar o
pior quando a natureza mostrar sua face mais dura.

As tarefas pendentes na América Latina e no Caribe sdo amplas e complexas. Ao
reconhecermos que a regido enfrenta uma confluéncia de elementos favoraveis,
também devemos aceitar que é indispensavel um maior empenho para eliminar os
gargalos que, em conjunto, impedem que tenhamos um crescimento mais rapido e
equitativo, afastando as esperancas de construirmos sociedades mais justas.
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Em vista disso, é preciso adubar a terra para que as sementes, ora abundantes,
sejam depositadas em solo fértil. Do contrario, existe o risco real de que a prosperi-
dade passe sem que sejam concluidas as transformacdes necessarias para aumentar
a produtividade, melhorar a competitividade, modernizar a infraestrutura, combater
a informalidade, impulsionar as PMEs, promover a inovacao, desarraigar a violéncia,
mitigar o efeito dos desastres naturais e reduzir de forma radical a desigualdade.
Desperdicar essa oportunidade seria imperdoavel.
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CAPITULO VI

O Banco de que a
regiao precisa



O Nono Aumento Geral de Recursos, ao eleva

sensivelmente sua capacidade crediticia, possibilitara
que o Banco se adapte para responder melhor aos
desafios e oportunidades que a regiao enfrenta




0 Banco de que a regiao precisa

Transcorreram mais de cinco anos desde que, em resposta a confianca deposi-
tada em mim pelos pafses-membros do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento — dentro e fora do hemisfério -, assumi a presidéncia da instituicdo. A reno-
vacao deste mandato, em julho de 2010, quando recebi a incumbéncia de seguir a
frente da instituicdo por mais cinco anos, enche-me de orgulho, em especial por-
que isso significa que o rumo das mudancas empreendidas em meados da década
passada foi apropriado. Gracas a elas, temos hoje um organismo muito mais forte,
capaz de responder com mais prontamente as solicitacdes que lhe sdo feitas e que
tem como acompanhar a regido na crucial marcha que iniciou rumo a prosperidade.

Tenho certeza de que ndo estou exagerando ao afirmar que o caminho per-
corrido desde minha primeira nomeacao foi 0 mais satisfatério em toda a minha
vida profissional. Sem ignorar o que realizei nos periodos em que tive o privilégio
e a honra de servir a meu pais em diferentes cargos, trabalhar pelo bem-estar da
América Latina e do Caribe me impds o claro propésito de fazer o que estiver a meu
alcance para que o ideal de progresso e justica social, pelo qual tanto anseiam seus
habitantes, torne-se realidade o mais breve possivel.

Na busca desse objetivo, o BID tem um papel fundamental na regido. Nao deve-
mos esquecer que o Banco transformou-se ndo apenas na principal fonte individual
de financiamento das na¢des que estdo em sua area de influéncia, mas também em
um centro de difusdo de assessoria, pensamento e analise dedicado a promover
experiéncias bem-sucedidas e politicas que permitam consolidar os avancos ob-
tidos em diversas areas. Ao longo de pouco mais de meio século, a instituicdo fez
contribuicdes fundamentais para apoiar os pafses que a compdem, mas estou certo
de que o que o futuro nos reserva sera ainda mais relevante. Esta, pelo menos, é a
nossa meta.

Ante o surgimento de novas formas de financiamento e a existéncia de abundan-
te liqguidez na economia mundial, € comum que alguém questione a pertinéncia de
entidades multilaterais como a nossa. Mas, se algo prova os éxitos recentes, quan-
do os alarmes sobre a estabilidade mundial dispararam, é que instituicdes como
o BID tém uma funcdo primordial a desempenhar. Sua fung¢do nao esta limitada as
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crises, mas se exerce também no dia a dia. Ao lado das medidas de emergéncia, o
urgente, ha também o importante. E o importante é continuar apoiando os paises
em seus esforcos para vencer a pobreza e promover o crescimento sustentavel com
equidade, por meio de acdes de alto valor estratégico. Neste sentido, a regido pre-
cisa de um organismo que, na pr6xima década, possa dar uma contribuicdo subs-
tancial para o crescimento e a equidade, mediante operagdes plblicas ou privadas,
com o apoio técnico baseado na potencializacdo de sua vantagem comparativa de
experiéncia, boas praticas, inovacao e investimentos continuos para o desenvolvi-
mento do conhecimento.

Consolidando um banco a servico da regido

Hoje, parecem distantes as lembrancas de que, uma vez ratificado o convénio cons-
titutivo criado pelo BID no final de 1959, passados alguns meses, uma das primeiras
decisdes da Assembleia de Governadores foi definir o capital da nova instituicéo,
fixado em um bilhdo de délares, dos quais 150 milhdes foram destinados ao FOE.
Desde entdo, este montante foi reajustado em sucessivas oportunidades, sempre
com o objetivo de aumentar sua capacidade de crédito e, consequentemente, seu
raio de acao.

Nao é necessario referir-se a cada uma delas; basta mencionar que os montan-
tes aprovados foram cada vez mais importantes. Esta progressao teve um impulso
significativo em 1994, quando o Oitavo Aumento Geral de Recursos, no total de
40 bilhdes de délares, permitiu ao Banco transformar-se na maior fonte de finan-
ciamento para o desenvolvimento da América Latina e do Caribe. Tal capacidade
de atuacdo, aliada a sua vantagem comparativa como instituicdo de propriedade
regional, foi fundamental para que se tornasse o principal parceiro nas iniciativas
de desenvolvimento dos pafses da regiao.

As cifras refletem claramente que o esforco realizado por seus membros pro-
porcionou um retorno substancial em termos de desenvolvimento. O investimento
de um bilhdo de délares em 1994 - a soma efetivamente desembolsada, pois o
restante é capital de garantia -, traduziu-se em US$ 93 bilhGes em programas e
projetos na regido. Igualmente, a contribuicdo posterior ao FOE, de 1 bilhdo de
délares, permitiu conceder financiamento concessional adicional, no montante de
US$ 5,1 bilhoes, aos pafses mais desfavorecidos.

Ao longo de seus mais de 50 anos de vida, os empréstimos e cooperagoes técni-
cas do Banco contribuiram para a execucdo de uma variada gama de projetos e pro-
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gramas de desenvolvimento econdmico e social. Neste periodo, o BID investiu um
terco do total dos empréstimos nas areas de desenvolvimento social, iniciando sua
carteira de empréstimos em 1961, com o financiamento do Plano Diretor de Agua
Potavel e Esgoto de Arequipa, no Peru, que, além de apoiar a realizacado das obras,
permitiu criar uma empresa auténoma e autofinanciavel. Assim, o Banco foi pionei-
ro em setores sociais, o que constituiu uma inovacao para a época, pois, o fato de
ficar demonstrado que esses projetos eram financiaveis e que era possivel recupe-
rar os investimentos despertou o interesse de outras organizagcdes internacionais
que antes destinavam suas operagdes, exclusivamente, aos setores produtivos.

Nos setores sociais, a carteira chegou a abranger uma ampla gama de esforcos
financeiros, cooperacao e apoio técnico nas areas de salde, educacdo, mercado de
trabalho, inovacdo para a inclusdo social, género, questdes étnicas e reducdo da
pobreza. A agenda atual contempla o trabalho reforcado nessas areas, com des-
taque para o apoio aos PTCRs, considerados as solu¢des mais frequentes e bem-
sucedidas ja implementadas na regido, em matéria de protecdo social.

O Banco também teve uma participacdo bastante ativa em matéria de infraes-
trutura, despontando como lider nos setores de energia e transporte, cruciais para
apoiar a competitividade dos setores produtivos. Cerca de 14% do volume total dos
recursos aprovados desde sua criacdo destinaram-se ao apoio ao desenvolvimento
do setor elétrico, financiando importantes projetos de infraestrutura, como Itaipu,
na fronteira entre o Brasil e Paraguai, e Salto Grande, no curso médio do rio Uru-
guai. Mais recente é o0 apoio ao SIEPAC, um projeto emblematico para o BID, pois
financia ndo apenas a construgdo da infraestrutura de quase 1.800 quildmetros de
um sistema de transmissdo de 300 megawatts, mas também a criacdo do Mercado
Elétrico Regional (MER).

Na area dos transportes, o Banco acumulou uma vasta experiéncia no apoio a
projetos de grande impacto para a prestacao de servicos de carga e de passagei-
ros. Foram financiados projetos bem-sucedidos em zonas urbanas, entre 0s quais
se destacam os projetos de Curitiba, no Brasil, e de Santiago de Cali, na Colombia.
Além disso, o BID colaborou na construcdo do sistema de estradas de integracao
interna e regional. Entre os Gltimos, figuram a Iniciativa para a Integracdo da Infra-
estrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) e o Projeto Mesoamérica.

Uma caracteristica do Banco é ter promovido o desenvolvimento institucio-
nal, apoiando as iniciativas de reforma estrutural e setorial dos paises. Com a in-
troducdo de empréstimos setoriais, ou de apoio a reformas em meados dos anos
1990, deu-se respaldo aos esforcos de modernizagdo do setor pablico, a implemen-
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tacdo de reformas financeiras e a promocdo do setor privado na economia. Entre
as experiéncias bem-sucedidas, destaca-se a série de empréstimos para reformas
implantadas pelo governo do Peru durante a década passada. As atividades de
apoio institucional inspiraram-se na conviccdo de que a melhoria da capacidade
técnica e administrativa dos organismos encarregados da orientacdo do desenvol-
vimento era tdo importante quanto a canalizacdo de recursos financeiros para 0s
pafses. Uma inovacao derivada deste enfoque de capacidade institucional sdo os
programas para melhorar a seguranca publica.

Ao longo de sua histéria, o Banco também trabalhou em estreita cooperacao
com o setor privado da regido. Tais atividades intensificaram-se nos Gltimos anos,
favorecidas por um clima empresarial mais propicio, em decorréncia de decisdes
que permitiram ampliar o conjunto dos empréstimos concedidos para além das
esferas pablicas nacionais ou regionais. Neste contexto, foi bem-sucedido o apoio
aos investimentos em diversas entidades dedicadas as microfinancas, como o Ban-
cosol, na Bolivia, e a Financiera Calpia, em El Salvador.

Também é importante ressaltar a amplitude e a diversidade das operacdes de
cooperacao técnica. Desde a sua criacdo, elas tém sido um instrumento tdo im-
portante para a promocdo do desenvolvimento quanto os empréstimos, pois se
mostraram essenciais para o processo de transferéncia de conhecimentos e expe-
riéncias para o pafs, ou para a entidade beneficiéria.

Isso comprova que o BID demonstrou ser um instrumento 6timo, tendo em vis-
ta a elevada alavancagem do seu capital realizado e o impacto especial de seus
projetos em termos de desenvolvimento. Em retrospectiva, o aumento de 1994
desponta ndo s6 como um imperativo econdmico, mas também como um acerto
politico, para que o Banco pudesse oferecer a América Latina e ao Caribe o apoio
de que necessitavam.

Estas consideracdes voltaram a ser validas em 2009, quando teve inicio a dis-
cussdo sobre uma nova reposicao do capital. A época, considerou-se que, dada a
responsabilidade tanto com a regido como em relacdo ao modelo definido para a
instituicdo, um aumento de capital era a Gnica maneira de responder as mudancas
e necessidades da América Latina e do Caribe.

O debate, como é normal nestes processos, foi intenso. Contudo, deve-se des-
tacar que, na Reunido da Assembleia de Governadores realizada em Cancdn, em
marg¢o de 2010, chegou-se a um acordo para injetar um montante adicional de US$
70 bilhdes no capital ordinario do BID, perfazendo um total de US$ 170 bilhées,
que confirmam sua posicdo como o maior banco regional de desenvolvimento no
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mundo. O Nono Aumento Geral de Recursos, ao elevar consideravelmente sua ca-
pacidade de financiamento, possibilitara que o Banco adapte-se, para responder
melhor aos desafios e oportunidades que a regido enfrenta.

Uma nova etapa acaba de comecar, ratificando os objetivos fundamentais do
Banco de apoiar os paises em seus esforcos para reduzir a pobreza e a desigualda-
de, bem como fomentar o crescimento sustentavel. Para tal propésito, foi definida
uma estratégia institucional reforcada, que, por sua vez, contempla um apoio pre-
ferencial aos pafses menos desenvolvidos da regido e a promogdo do setor privado.

Porém, nao é esta a (nica meta. A justificativa de um aumento de capital é
tornar o Banco ndo sé maior, mas, sobretudo, melhor. Isso implica levar a cabo
uma série de reformas do modelo de administracdo, para crescermos em termos de
eficiéncia e responsabilidade, ao mesmo tempo em que sdo assegurados os mais
altos padrdes éticos e de gestdo de riscos. As decisdes adotadas levam a prestacao
de contas a um nivel inédito e devem colocar o BID, quanto a este aspecto, a frente
das instituicdes multilaterais.

Isso tudo implica ndo apenas manter o esforco realizado, mas também desen-
volver novos programas e instrumentos que impulsionem o aumento da qualidade
e a pertinéncia das intervencdes empreendidas pelos paises com o apoio do Banco.

Visdo e agenda estratégica

O aumento da capacidade financeira que permite um programa anual de emprésti-
mos muito superior ao concedido até agora é uma condi¢cdo necessaria para que o
BID apéie o continuo desenvolvimento social e econdmico da regido. Contudo, para
fazer um uso eficaz dos recursos adicionais, fez-se necessaria uma nova estratégia
institucional, a qual inclui uma visao clara das prioridades do Banco e dos meios
para atingi-las, além de identificar suas vantagens comparativas e formular planos
para aproveita-las.

Talvez a principal vantagem estrutural do BID seja seu carater de instituigcao
cooperativa, em que os membros regionais mutuéarios detém a maioria do poder
de voto. Ao longo do tempo, isso consolidou o papel do Banco como parceiro con-
fidvel, movido acima de tudo pelas necessidades de desenvolvimento e aspiracdes
de seus membros. Além dessas caracteristicas intrinsecas, o Banco adquiriu as se-
guintes vantagens comparativas fundamentais: forte foco nos pafses; coordenacao
das operacdes dos setores publico e privado; diversificacdo dos produtos financei-
ros e ndo financeiros, que lhe permite ser mais sensivel as necessidades dos paises
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e mais sistematico em seu apoio ao desenvolvimento, ao longo do tempo; e conhe-
cimento e capacidade para apoiar o comércio e a integracao regional.

0 Convénio Constitutivo do Banco define como propésito “contribuir para acele-
rar o processo de desenvolvimento econémico e social, individual e coletivo, dos paises
membros regionais em vias de desenvolvimento”. Essa missdo mantém sua relevan-
cia hoje. O motivo é que, nos préximos anos, o desenvolvimento da América Latina
e do Caribe tera dois componentes essenciais: reduzir a pobreza e a desigualdade
e alcancar o crescimento sustentavel. Foram esses os objetivos gerais identificados
na nova estratégia institucional do Banco.

O primeiro é importante ndo apenas devido ao grau inaceitavel de desigualda-
de da regido, mas porque ha cada vez mais indicios de que a desigualdade, numa
ampla gama de areas, prejudica o desenvolvimento econémico e social. Por sua
vez, o segundo é fundamental para melhorar o nivel de vida dos cidadaos, enten-
dendo os desafios que acompanham, por exemplo, o aquecimento global.

Além de perseguir esses objetivos gerais, o Banco deve concentrar-se também
em duas metas estratégicas que aproveitam suas vantagens comparativas e sao
essenciais para o cumprimento da sua missdo institucional. Trata-se de atender as
necessidades especiais dos paises relativamente menos desenvolvidos e menores
e promover o desenvolvimento por meio do setor privado.

Assim como existem atrasos em varias dimensdes, no que se refere ao mundo
desenvolvido e as economias emergentes mais dinamicas, também ha grandes di-
ferencas de renda dentro da regido. Paises como Bolivia, Guatemala, Guiana, Haiti,
Honduras, Nicaragua e Paraguai tém um PIB per capita que representa somente um
quarto da média regional, e seus indices de pobreza sdo quase o dobro. Portanto, o
apoio aos esforcos destas nagdes para acelerar seu ritmo de desenvolvimento tem
sido, e continuara sendo, uma prioridade.

Ao mesmo tempo, o impulso da atividade privada é vital para que se obtenha
um crescimento sélido e sustentavel. Considerando que esse setor gera 90% dos
empregos na América Latina e no Caribe, o estimulo a atua¢do das empresas, so-
bretudo as pequenas e médias, pode ser um instrumento muito eficaz para melho-
rar as condi¢des de vida da populagdo.

Essas observacdes sdo complementadas pela elaboracdo de estratégias es-
pecificas que, por sua vez, desembocam em programas concretos. No BID-9, os
governadores do Banco definiram prioridades e metas setoriais para promover e
concentrar os esforcos em politicas sociais favoraveis a igualdade e produtividade,
infraestrutura para a competitividade, instituicdes para o crescimento e bem-estar
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social, integracdo competitiva em nivel regional e mundial e mecanismos de pro-
tecdo ao meio ambiente, resposta @ mudanca climatica e seguranca alimentar.

No caso da estratégia de politicas sociais para a equidade e a produtividade, par-
te-se do reconhecimento de que, para obter uma reducgdo sustentével da pobreza
e da desigualdade, os paises da ALC necessitam de uma nova geracdo de progra-
mas sociais que promovam a igualdade de oportunidades, independentemente da
situacdo trabalhista, origem étnica ou género. E necessario concentrar a atencao
no aumento da qualidade e relevancia da educagdo, na melhoria dos resultados
em salde, na protecao da familia contra riscos e na redistribuicdo eficaz da renda,
além de promover uma maior produtividade da mao de obra.

A regido necessita de programas sociais que contribuam para melhorar o des-
empenho do mercado de trabalho, tal como mencionado, por meio da capacidade
de geracdo de empregos com salarios mais altos e da cobertura da seguridade
social. Para alcancar este objetivo, o Banco vem trabalhando, e continuaré a fazé-
lo, nos seguintes temas: criacdo de redes de seguranca bem articuladas; melhor
funcionamento dos mercados de trabalho, para uma maior produtividade e mais
ampla cobertura da seguridade social; melhor qualidade e maior equidade na edu-
cacdo; promocao da equidade nos resultados de salde; e solucdo dos problemas
transversais de género e diversidade.

Ndo menos transcendental é a acdo em termos de infraestrutura para a produti-
vidade e o bem-estar social. Conforme mencionado, é necessario que a regiao ace-
lere os investimentos em infraestrutura produtiva, a fim de reduzir a diferenca que
a separa de outros mercados emergentes e assegurar o crescimento sustentavel. O
transporte tem importancia crucial, dadas as grandes externalidades positivas as-
sociadas a reducao de custos neste setor, 0 que comprova a importancia de dispor
de uma rede densa para obter um desenvolvimento regional equilibrado e romper
o isolamento geogréfico de comunidades inteiras.

Além disso, o acesso a fontes sustentaveis de energia e a telecomunicacdes
de baixo custo contribui para o aumento da produtividade do trabalho e do ca-
pital e exerce um efeito direto sobre o bem-estar das familias. As empresas com-
petitivas podem gerar e sustentar empregos com alta produtividade da mao de
obra, mas necessitam de infraestrutura basica para melhorar sua competitivida-
de num mundo globalizado. Neste contexto, o Banco se propds liderar uma agen-
daregional de ampliacdo do acesso a banda larga para os servicos educativos, de
salide, comerciais, plblicos e privados em geral, a qual esta nova conectividade
podera ser aplicada.
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O investimento em infraestrutura também é essencial para melhorar o bem es-
tar basico das familias em dimensdes cruciais, como 0 acesso a dgua e saneamento.

Em meio a este panorama, também é preciso promover instituicdes para o cres-
cimento e o bem-estar social que sejam decisivas para o desenvolvimento. Abun-
dam as provas de que os pafses que mais se beneficiaram de reformas econémicas
sd0 0S que mais avancaram na execuc¢do de reformas institucionais bem-sucedidas.
Para ter éxito, a descentralizacdo da prestacdo de servicos sociais requer a exis-
téncia de instituicdes subnacionais que atuem num contexto de transparéncia e
responsabilidade.

Para o desenvolvimento dos mercados financeiros e de crédito, é indispensével
uma capacidade reguladora efetiva que tenha um efeito direto no surgimento de
fortes instituicdes do setor privado. Igualmente importante é a existéncia de sis-
temas tributarios eficazes e socialmente equitativos. Além disso, o bom funciona-
mento das instituicdes responsaveis pela seguranca dos cidaddos desempenha um
papel essencial para a democracia e o bem-estar social.

Um elemento decisivo é a integragdo internacional competitiva em nivel regio-
nal e mundial. Desde o final dos anos 1980 e principio dos anos 1990, a regiao co-
mecou a levar adiante uma estratégia multipolar dindmica de integracdo economi-
ca. Nas duas Gltimas décadas, a maioria dos pafses assinou e implementou acordos
de comércio multilaterais e regionais, ou adotou, de maneira unilateral, programas
de liberalizagdo do comércio.

A despeito de consideravel progresso, o desempenho comercial da América La-
tina e do Caribe ainda é fraco em comparacdo com o dos paises da OCDE e da Asia.
Para aproveitar integralmente os beneficios da abertura dos mercados, é preciso
efetuar investimentos em &reas como a administracdo e harmonizagdo das regras
de origem, procedimentos alfandegérios, normas sanitarias e técnicas, e melhora-
mento de instituicdes ligadas ao comércio. Além disso, o Banco procurara expandir
sua agenda tradicional com a inclusdo de novas questdes associadas ao comércio
de servicos, tais como conhecimentos especializados e fluxos financeiros, e elabo-
rar mecanismos de convergéncia entre acordos bilaterais e regionais de investi-
mento comercial.

Da mesma forma, é fundamental proteger o meio ambiente, responder @ mudan¢a
climdtica, promover as energias renovdveis e garantir a sequranca alimentar. Tendo
em vista seu peso como fonte de financiamento do desenvolvimento, o BID aspira
a manter uma forte presenca nessas areas. Em especial, o Banco pode ajudar os
paises a compreender melhor tais fendmenos, formular as politicas necessarias a
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transicdo para uma economia ecolégica e aperfeicoar a capacidade institucional
dos paises para implementar essas politicas.

Para tanto, o Banco vem acumulando mais experiéncia técnica e expandindo
suas capacidades neste setor. As intervencdes locais para proteger populacdes vul-
neraveis de deterioracdes drasticas no que tange ao bem-estar serdo fundamentais
na préxima década. Para obter reducdes nas emissdes de carbono na regido, seréa
preciso redobrar a criacdo de estruturas institucionais e reguladoras adequadas, a
fim de possibilitar investimentos em transporte sustentavel, combustiveis alterna-
tivos, energia renovavel e eficiéncia energética.

Além disso, é preciso adaptar-se aos impactos da mudanca climética em setores
prioritarios, como o abastecimento de agua, agricultura e energia. Também é essen-
cial garantir a seguranca alimentar mediante o aumento da produtividade agricola.

Nessas cinco prioridades, existem temas especificos de valor estratégico para
a regido e, portanto, para o BID, na pr6xima década. Assim, entre as areas de de-
manda emergente e desenvolvimento de atividades para o Banco estao as redes de
protecdo social, a atencdo a primeira infancia, a qualidade do ensino fundamental
e médio, o funcionamento dos mercados de trabalho e a informalidade, os sistemas
de protecdo social, as questdes de género e diversidade, o acesso a agua potavel
e saneamento, a expansdo do acesso a servicos financeiros, a melhoria da eficién-
cia dos sistemas fiscais, a seguranca publica, o comércio de servicos, a seguranca
alimentar, o aumento da produtividade agricola, a prevencdo e gestdo eficaz de
desastres naturais e os efeitos da mudanca climatica.

E previsivel que essas &reas de demanda emergente venham a exigir uma par-
cela substancial dos recursos adicionais gerados pelo novo aumento de capital. A
capacidade adicional de financiamento é essencial para aprofundar os conheci-
mentos técnicos do Banco, pois é preciso acumular uma massa critica de projetos
para estabelecer uma trajetéria amplamente reconhecida e gerar um fecundo inter-
cambio de experiéncias entre projetos e paises.

Para concluir a exposicao feita neste capitulo, gostaria de ressaltar que a busca
do objetivo de construir uma regido melhor para todos requer o apoio decidido dos
bancos multilaterais. Neste campo, o BID continuara a desempenhar um papel pri-
mordial, ndo apenas por sua tradicdo de mais de meio século na area, mas também
pela ampliacao de sua capacidade financeira e os vastos conhecimentos acumulados.

O Nono Aumento Geral de Recursos, aprovado em 2010, permite ao BID ampliar
sua capacidade crediticia, mas também vem acompanhado de metas e de ac¢des
especificas destinadas a aumentar a eficacia do trabalho realizado. Em dltima ana-
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lise, trata-se de construir sobre as bases ja assentadas, para edificar - ndo me
canso de repetir — um Banco cada vez melhor, que ndo apenas sirva aos louvaveis
prop6sitos de seus membros, mas também seja definitivo para que os sonhos dos
latino-americanos e caribenhos que aspiram a um futuro melhor transformem-se -
0 mais breve possivel - em uma realidade palpavel.
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CAPITULO VII

Uma oportunidade Gnica



e cumprirmos nossa tarefa, a recompensa sera ter
sociedades mais igualitarias e progressistas, que tenham

eliminado a miséria e contem com ferramentas
para combater a pobreza com uma forca especial



Uma oportunidade tGnica

Ao longo destas paginas, procurei transmitir que, no panorama econdémico e
social da América Latina e do Caribe, um novo horizonte esta surgindo. Essa
perspectiva promissora - devo insistir - ndo é uma certeza, mas uma grande opor-
tunidade em nossa hist6ria tdo complexa. Para aproveita-la, é preciso entender
as transformacdes fundamentais que estdo ocorrendo no planeta, bem como dar
seguimento ao rico processo de mudancas e reformas que comegaram a render
frutos, mas necessitam ser mais amplas e profundas.

Por este motivo, 0 momento atual ndo é de comemoracgdo, mas de preparacao
e de andlise conscienciosa, para entdo partirmos para a acdo. Ao mesmo tempo
em que é necessario reconhecer que raiou uma nova era, é indispensavel levar em
conta que a lista de assuntos pendentes é longa.

Com isso, ndo quero ignorar que se abriu um panorama socioecondmico muito
alentador para uma regido que conseguiu enfrentar a crise financeira mundial.

Em meados de 2011, a previsao de crescimento da América Latina e do Caribe
é superior a dos pafses desenvolvidos, as instituicdes financeiras, monetarias e
fiscais com que conta a regido estdo muito mais sélidas do que ha duas décadas,
0s recursos naturais de que o mundo precisa sdo abundantes, em boa parte dos
nossos paises, e a politica social conseguiu realizar avancos importantes, por meio
do uso de ferramentas cada vez mais eficazes.

A capacidade institucional desenvolvida em épocas recentes, apés as duras
licdes do fim do século passado, foi posta a prova pela recente crise internacional,
e saiu se bem. Em quase toda a regido, foram adotadas politicas anticiclicas que
reduziram os custos sociais da desaceleracdo, o que foi possivel gracas a uma no-
tavel solidez fiscal e a presenca de bancos centrais independentes que puderam
usar as ferramentas a seu dispor. A isso se acresce a presenca de um sistema fi-
nanceiro sélido e bem regulado, que se manteve atuante num contexto de relativa
estabilidade de precos e de taxas de juros adequadas.
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Além disso, ha novas instituicdes e politicas que melhoraram a capacidade dos
governos para apoiar a formacdo de capital humano e oferecer protecao social as
familias de menor renda. Hoje, sdo reconhecidas as conquistas no que tange a
reducdo da pobreza estrutural, aos avangos na educacdo e salde e a ampliacao
da cobertura dos servicos. Ainda ha um longo caminho a percorrer, mas estamos
seguindo em frente.

Sem ignorar a diversidade das condi¢des econdmicas e politicas, pode-se dizer
que as perspectivas para a nossa regido sao muito alentadoras. Reiterei, em diver-
sos féruns, minha confianca em que esta é a década da América Latina e do Caribe.
Espero ter conseguido demonstra-lo nos capitulos anteriores.

Portanto, devemos atualizar a 6tica pela qual enxergamos as possibilidades
de desenvolvimento da regido, abandonando o preconceito pessimista sobre seu
destino. Durante um periodo demasiadamente longo, acreditamos que estavamos
condenados pela geografia, pela histéria, pelas riquezas naturais, pelo isolamento,
ou pela dependéncia de outras latitudes. A cada crise, a cada retrocesso, intelec-
tuais de diversas origens viam a confirmacdo deste diagnéstico. Por essa 6tica, a
melhoria sustentavel da qualidade de vida dos latino-americanos nao era viavel,
nem no curto nem no médio prazo.

Felizmente, muitas dessas explicacdes tradicionais foram reavaliadas. Parafra-
seando o economista Albert Hirschman, devemos deixar para tras, e de uma vez por
todas, a “fracassomania” do passado. As circunstancias positivas foram subestima-
das, e ignoré-las pode ser tdo prejudicial quanto ignorar os problemas e os grandes
desafios que ainda precisam ser enfrentados. E necessério insistir, portanto, na
presenca destes sinais positivos.

Se voltarmos os olhos para o que ocorre no mundo, veremos dois tipos de ten-
sOes, 0s quais ndo podem ser ignorados. A primeira tem a ver com os protestos que
vém ocorrendo, desde o inicio de 2011, no mundo arabe, em busca de mudancas
politicas. Em alguns casos, as demandas dos cidaddos resultaram na substituicao
dos regimes que detinham o poder por governos provisorios; em outros, as revoltas
foram duramente reprimidas, ou exigiram a resposta da comunidade internacional.

Embora as comparagdes sejam odiosas, é preciso frisar que tais riscos ndo ocor-
rem na América Latina e no Caribe. A razdo é que a democracia é uma realidade.
Nao quero dizer com isso que nossos sistemas sejam perfeitos, ou que estejam
livres de tensdes, mas ha muito tempo deixamos para tras as épocas obscuras do
autoritarismo. Encontramos, assim, governos de ideologias distintas, eleitos pelo
voto popular e que adotaram, de forma bastante pragmaética, politicas eficazes em
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sua maioria. Hoje, somos mais democraticos do que em qualquer outro periodo da
nossa historia e respeitamos os direitos civis e politicos mais que qualquer outra
regido do mundo em desenvolvimento.

De fato, acredito que nossa regido seja capaz de dar vérias licdes aos que hoje
empreendem seu caminho rumo a democracia. Temos muito a contribuir, quando
se trata de mostrar como terminaram, por exemplo, os desencontros e as tensdes e
como foi possivel construir solucdes de consenso em nossas sociedades.

0 segundo tipo de tensdo ocorre na Asia e consiste no deslocamento de milhdes
de pessoas do campo para a cidade. Esta imensa migracdo interna constitui um de-
safio para os governos de diversos paises. Da noite para o dia, tornou-se necessario
oferecer infraestrutura para atender a uma parcela crescente da populagdo; algo
que, mesmo em circunstancias normais, é muito dificil.

Uma vez mais, esta pressdo é consideravelmente mais moderada na América
Latina e no Caribe. O motivo é que os indices de urbanizacdo de nossos paises
estdo entre os mais altos do mundo, um fenémeno que ocorreu ha vérias décadas.

O crescimento desenfreado que tivemos nas cidades ndo esteve livre de per-
calcos. Problemas de criminalidade, miséria, poluicao, desigualdade, transpor-
te, moradia, ou infraestrutura, abundam nas cidades da regido. Contudo, nossos
paises empreenderam um grande esforco para atender as diversas necessidades,
como demonstra a cobertura universal dos servicos de energia, ou de saneamento
basico. Temos muito a aprender com as latitudes onde estdo algumas das cidades
mais bem administradas e de melhor qualidade de vida, mas ja percorremos parte
deste caminho.

Os desafios macroeconémicos ndo ficaram para trds, mas as instituicdes fi-
nanceiras, monetarias e fiscais estdo mais bem preparadas para enfrenté-los. O
progresso social foi notavel sob uma perspectiva de médio prazo, e o desenvolvi-
mento foi maior e mais sustentado do que a prépria taxa de crescimento.

0 avanco obtido em diversas frentes é incompleto e, em alguns casos, incipiente.
Nao obstante, também é substantivo, porque comecou a render frutos: a populacéo,
atualmente, tem mais instrucdo e salde, além de acesso a mais bens e servicos pu-
blicos; cresceram o nivel de escolaridade e a participacdo das mulheres na forca de
trabalho; em muitos lugares, o futuro é encarado com otimismo; e as Transferéncias
Condicionadas transformaram a politica social e obtiveram bons resultados.

Os orgamentos agora sdo mais transparentes, e significativos os progressos
realizados na avaliacdo de seus efeitos. Como resultado, a continuidade das boas
receitas plblicas estd menos vulneravel ao vaivém eleitoral.

Uma oportunidade unica 149 @



O bom desempenho econdémico dos Gltimos anos causou um salto significativo
no que se refere ao tamanho da classe média, e seus mais novos integrantes ates-
tam a mobilidade social. A elevacdo da renda deste segmento da populacdo, por
sua vez, estd associada a aceleracdo do crescimento econdmico, ao fortalecimento
da estabilidade e a melhoria da qualidade do governo.

O que estéd ocorrendo nesta area, assim como a disseminacdo das tecnologias
da informacdo e as reformas estruturais, propiciou o surgimento de uma nova clas-
se empresarial, mais profissional, menos dependente do Estado e mais conectada
ao mundo. Esta mudanca fundamental no setor privado tem uma de suas maiores
expressdes nas multilatinas. De maneira cada vez mais evidente, essas empresas
contribuirdo ndo s6 para aprofundar os processos de integracdo, mas também para
a insercdo da regido no mundo.

Quando falo de integracdo, ndo me refiro unicamente aquela de natureza co-
mercial. O estreitamento dos vinculos também assumiu a forma de transferéncia de
boas préticas entre paises da regido. Essa nova forma de cooperacdo no hemisfério
sul estende-se a muitos campos, como a politica social, a energia, a gestdo dos
recursos ndo renovaveis e os programas de seguranca pUblica, entre outros.

Neste inventério, também é preciso levar em conta a oportunidade demogréa-
fica que acompanha uma populacéo cuja idade média é de 27 anos, bem inferior
a de outras regides do mundo. Tal circunstancia deve permitir que se atendam as
necessidades de gastos sociais exigidos tanto pelas criancas como pelos que estao
se aproximando da aposentadoria, gracas a receita fiscal e a poupanca privada,
gerada pelo crescimento da populagdo economicamente ativa.

Trata-se de caracteristicas positivas relativamente homogéneas na América La-
tina e no Caribe. Contudo, no contexto dos desequilibrios macroeconémicos mun-
diais, ha muitos fatores que contribuem para aprofundar a diversidade também exis-
tente entre nossos paises e que, por isso, tornam heterogéneas as oportunidades.

Trés elementos fundamentais diferenciam os paises da regido e permitem uma
apropriacdo diferencial das condi¢cdes dos mercados internacionais. Em primeiro
lugar, ser exportadores liquidos de matérias-primas; em segundo, ndo depender ex-
cessivamente dos mercados desenvolvidos e de seu ciclo econdmico; em terceiro,
ter a capacidade de atrair investimento estrangeiro direto em funcdo de politicas
econdmicas prudentes. Os paises assim posicionados podem aproveitar os precos
favoraveis dos bens primarios no contexto de politicas anticiclicas, permitindo o
acimulo de poupanca para enfrentar futuros desequilibrios e criar condi¢des para
sustentar o crescimento econdmico. A prosperidade representa, em Gltima instan-

@ 150 A década da Ameérica Latina e do Caribe: uma oportunidade real



cia, uma oportunidade para atingir o equilibrio fiscal e fazer avancarem os direitos
econdmicos, sociais e culturais consagrados em todas as constituicdes dos paises
da América Latina e do Caribe.

Em contrapartida, os pafses importadores liquidos de bens primarios, ou que
dependem, primordialmente, dos mercados das economias desenvolvidas, tém
pela frente desafios de outra natureza, mas também contam com o ativo represen-
tado pelos avancos recentes. Por isso, o BID devera redobrar seus esforcos para
apoiar 0s mais vulneraveis; gracas a maior disponibilidade de capital, ele conta
com 0 espago e os instrumentos para fazé-lo.

E preciso reiterar que as oportunidades nao sdo garantia de éxito. A colheita
dos frutos oferecida por esta década depende das medidas que tomarmos, cientes
de que o caminho nao esta isento de desafios. E necessério, portanto, avancar sem
descanso na promocao e consolidacdo de niveis mais altos de produtividade, assim
como no desenvolvimento de um sistema de seguridade social de salide e pensdes,
com financiamento sustentavel, que minimize as distor¢des impostas ao mercado
de trabalho pela informalidade.

Também é prioritario reduzir a violéncia e a criminalidade. E preciso fortalecer
as instituicdes de regulacdo, seguranca e justica, ampliar a infraestrutura social e
produtiva, melhorar a qualidade e a relevancia do ensino, bem como implementar
a agenda para o desenvolvimento sustentavel, inclusive a mudanca climatica e o
aprofundamento das estratégias que favorecam a mobilidade e a equidade social.

A melhoria da seguranca alimentar também é uma tarefa pendente; para tanto,
devemos intensificar o uso dos recursos agricolas, pesqueiros, pecuarios e flores-
tais, e ndo s6 ampliar a fronteira mediante expansado da terra aravel, a custa de
nossas florestas. Maiores investimentos, melhoras na pesquisa e desenvolvimento
e mais acesso ao crédito fazem parte de uma agenda inadiavel.

Entre todas as urgéncias, talvez nenhuma o seja tanto quanto a realizacao de
melhorias substantivas em nosso sistema de ensino. As prioridades passam pelo
fortalecimento da formacao inicial, pela melhoria da capacidade profissional dos
professores e da preparacdo mais adequada dos jovens para a transicdo da escola,
ou universidade, para o trabalho. A qualidade, nosso grande desafio, ndo apenas
precisa melhorar em seu conjunto, mas também ser mais igualitaria, a fim de con-
tribuir para a eliminacao das diferencas sociais.

Nao posso deixar de mencionar nossa vulnerabilidade diante da for¢a da na-
tureza. Terremotos, furacdes, chuvas torrenciais, inundacdes e desmoronamentos
sdo uma ameaca constante que exige a melhoria da nossa capacidade de prepa-
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racdo e de resposta aos desastres, assim como de compreensdo dos desafios decor-
rentes da mudanca climatica.

E claro, portanto, que os préximos anos voltardo a exigir uma grande dedicacéo
e compromisso de todos. O objetivo, em Gltima anélise, é conseguir que ndo apenas
a década atual se associe a prosperidade, mas também as seguintes, o que sera
possivel na medida em que possamos entender que a oportunidade diante de nés
serve para usarmos de forma produtiva a receita consideravel produzida por nos-
sos abundantes recursos naturais; mas precisamos entender também que alguns
desses recursos sdo finitos, razdo pela qual é preciso nos preocuparmos com a
produtividade, algo que - mais que uma meta - deve ser uma obsessao diaria.

Se cumprirmos nossa tarefa, a recompensa sera ter sociedades mais igualita-
rias e progressistas, que tenham eliminado a miséria e contem com ferramentas
para combater a pobreza com uma forca especial.

Este sonho, que as vezes parece mais uma utopia, apenas sera possivel se en-
tendermos que o destino estad em nossas mados. Assim, os frutos estardo ao alcance
dos 600 milhdes de latino-americanos e caribenhos que aspiram a um futuro me-
lhor, e 0 merecem.

Em dezembro de 2010, quando Mario Vargas Llosa recebeu o Prémio Nobel de
Literatura em Estocolmo, em reconhecimento a sua extraordinaria obra e a toda
uma vida dedicada a escrever, ele fez afirmacdes que merecem mais de uma re-
flexdo. Em seu discurso, afirmou que a regido segue por um “bom caminho e, se
perseverar, combater a insidiosa corrupc¢ao e continuar a integrar-se ao mundo, a
América Latina deixara, finalmente, de ser o continente do futuro e passara a ser o
do presente”.

Este propdsito — antecipar a chegada do progresso justo e equitativo para os
habitantes de cada um dos pafses que integram esta regido do planeta - é o que
nos inspira. Com a ajuda de todos, iremos atingi-lo.
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