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1. INTRODUCCION GENERAL

Esta consultoria pretende enumerar las principales oportunidades que tienen los paises
de la region de América Latinay e Caribe en relacion a la generacion sostenible de
bienes y servicios ambientales (BSA). Especificamente, se hard énfasis en laformaen la
cual los mercados no tradicionales y los mecanismos de financiamiento, tales como los
pagos por servicios ambientales, constituyen herramientas Utiles para la adopcién
permanente de buenas practicas ambientales.

El desarrollo del trabajo de esta consultoria consiste de tres actividades principales. Este
informe hace referencia ala actividad 1, la cua tiene como objetivos detallar €l perfil de
los mercados de productos verdes certificados, describir los servicios ambientales que
ofrecen las précticas forestales y agricolas sostenibles, y finamente, presentar los
mecanismos de pagos para € apoyo de la implementacion de estas précticas. Los dos
informes siguientes haran referencia a casos concretos de la aplicacion de mecanismos
de financiamiento para la provisiéon de servicios ambientales y presentardn un resumen
de las principales tareas y oportunidades del sector publico para garantizar el
financiamiento y la oferta sostenible de servicios ambientales en la region.

Las posibilidades de mantener o incrementar la oferta de bienes y servicios ambientales
esté influenciada, en gran medida, por los incentivos econdémicos que puedan recibir los
propietarios o usuarios de las tierras con potencial para la generacion de esta oferta. La
idea fundamental es que estos incentivos puedan servir como sefiales y mecanismos de
apoyo directo para € uso sostenido de las mejores précticas agricolas y/o forestales a
nivel de unidad productiva.

En linea con e argumento anterior, uno de los determinantes importantes de la
produccién de bienes certificados ambientalmente esté asociado con la generacion de
cadenas de valor y mecanismos de comercializacion adecuados que garanticen el acceso
a mercados con precios diferenciados para estos productos, 1o cual garantiza en Ultima
instancia, una produccion agricola o forestal amigable con € ambientey que esalavez
rentable para aguellos productores que se deciden por esta aternativa. El uso de
principios ecolégicos y de las mejores estrategias de mangjo para los ecoproductos
agricolas y forestales permite ofrecer una adternativa de mayor caidad a los
consumidores y, mas importante aln, facuta a las unidades productivas con la
capacidad de generar servicios ambientales beneficiosos a una escala local, regional e
incluso global.

Similarmente, la readecuacién de las unidades productivas con e fin explicito de
aumentar sus atributos para b generacion de servicios ambientales puede acelerarse y
mantenerse en € tiempo gracias a arreglos institucionales especificos, tales como los
pagos por servicios ambientales (PSA). La idea fundamental de estos esguemas es
incluir dentro de los procesos de toma de decisiones, a nivel de unidades productivas
agricolas y/o forestales, una retribucion monetaria (en la mayoria de casos) que
reconozca el costo de la generacion de beneficios ambientales a nivel social.

Es importante destacar que estos incentivos econdmicos no son excluyentes entre si,
Sino que, en muchos casos, son complementos ideales de una estrategia integral para
garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales en e contexto local, naciona y
regional. En este sentido € rol del Estado es fundamental para propiciar un ambiente
favorable para la produccion y comercializacion de ecoproductos y a la vez, para crear



un entorno apropiado el desarrollo de iniciativas de compensacion directa para la
provision de servicios ambientales a distintos niveles.

A continuacion se presenta un resumen de cada uno de los objetivos a desarrollar en la
actividad 1 de esta consultoria. Para més detalles acerca del contenido de este resumen,
se invita a lector a consultar una version mas amplia de los mismos en los anexos de
este documento.

2. MEJORES PRACTICAS DE MANEJO PARA ASEGURAR LA
PROVISION DE SERVICIOS ECOLOGICOS EN SISTEMAS
AGRICOLASY FORESTALESEN AMERICA LATINA

2.1. Introduccién

L os ecosistemas brindan una amplia variedad de bienes y servicios que meoran la vida
humana y mantienen las condiciones para la vida en la tierra.  Los humanos dependen
de los ecosistemas para e abastecimiento de alimentos, agua potable, bosques y otros
productos, asi como para la regulacion de los patrones climaticos de la tierra, la
formacion del suelo, la mitigacion de peligros naturales (como es e caso de
inundaciones 0 sequias) y la regulacion de enfermedades, para mencionar tan solo unos
pocos de los servicios que brindan los ecosistemas (Daily 1997b, MEA 2005 gb,c,).
Los humanos pueden también derivar satisfacciones espirituales, deleite estético y
oportunidades de tiempo libre y recreativo de los ecosistemas naturales.
Adicionalmente, los servicios de los ecosistemas contribuyen directamente con el
empleo global y con la actividad econdmica a través de industrias basadas en la
agricultura, plantaciones madereras, pesca marina, acuacultura, caceria y pesca
recreativas, medicinas botanicas y otros productos extraidos de los ecosistemas
naturales. Los servicios de los ecosistemas también ayudan a mantener la produccion
agricola, asi como otras industrias que dependen de los bienes y servicios de los
ecosistemas como materia prima. En suma, los servicios de los ecosistemas no sblo
mantienen la vida humana, sino que también ayudan a incrementar €l bienestar humano.

Cerca del 60% de los servicios de ecosistemas mundiales se han afectado negativamente
por las actividades humanas, incluyendo la provision de agua potable, € tratamiento y
desintoxicacion de desechos, la industria pesquera de captura, la purificaciéon del airey
la regulacion de la erosion, de los peligros naturales y de las plagas (MEA 2005 b). En
algunos casos, € dafio alos ecosistemas puede ser irreversible.

Los convenios internacionales, tales como la Agenda 21, la Convencién sobre la
Diversidad Bioldgica 'y € Protocolo de Kyoto, llaman a los gobiernos a promover los
ecosistemas saludables y a adoptar practicas de mangjo sostenibles que aseguren la
permanencia de los servicios de los ecosistemas (Naciones Unidas 1992, Heywood y
Watson 1995). Adicionalmente, mejorar el mangjo de los ecosistemas se considera un
prerrequisito para alcanzar muchas de las Metas de Desarrollo del Milenio, debido alos
fuertes lazos entre los ecosistemas saludables y € bierestar humano mejorado (MEA
2005 b). Dentro de los esfuerzos internacionales para mantener los servicios de los
ecosistemas, se ha puesto énfasis particular en la identificacion e implementacion de
“las mejores practicas de mangjo” que permitan a los humanos extraer |os productos y
servicios que necesitan de los ecosistemas, sin dafiar la capacidad de que esos
ecosistemas continten brindando servicios ecologicos en e futuro (McNeely y Scherr
2004, Clay 2004). La necesidad de mejores practicas de manegjo es particularmente
urgente en los ecosistemas agricolas y forestales, toda vez que estos ecosistemas



dominan la superficie terrestre mundia e implican e més grande alcance para € mango
ecol6gico mejorado.

Para identificar las mejores estrategias de manegjo, es importante entender que los
servicios de los ecosistemas se obtienen de diferentes tipos de ecosistemas y como las
estrategias aternativas de mangjo afectan su capacidad de proporcionar los servicios
deseados. El objetivo de esta seccion es por lo tanto, explorar como las diferentes
précticas de mangjo influyen sobre la prestacion de los servicios de los ecosistemas
dentro de los sistemas de la agricultura y de los bosgues. Adicionalmente se pretende
identificar las mejores préacticas y enfoques de mango que posiblemente mejoraran la
sostenibilidad de esos ecosistemas y de sus servicios.

2.2. Servicios ecol6gicosy de los ecosistemas

L os ecosistemas se definen como “sistemas complejos y dinamicos de plantas, animales
y comunidades microbioldgicas viviendo en un érea particular, € ambiente fisico no
viviente en que se circunscriben y las interacciones entre ellos’ (Daily 1997a). Toda vez
gue los ecosistemas consisten de organismos vivos (es decir, la biodiversidad),
presentes en un &rea al igual que los componentes fisicos (rocas, suelo, etc.) de esa area,
la conservacion de la biodiversidad es un prerrequisito necesario para mantener los
procesos y servicios ecol 0gicos.

L os ecosistemas proporcionan una amplia cantidad de funciones que permiten lavidaen
latierra. Todo aquello que directamente mantiene y llena la vida humana es considerado
un “servicio de los ecosistemas’. Puesto mas simplemente, los servicios de los
ecosi stemas son “los beneficios que la gente obtiene de los ecosistemas’ (MEA 2005b).
Estos servicios pueden dividirse en cuatro tipos principales: 1) servicios de provision
(los cuales conducen a la produccion de aimentos 0 agua); 2) servicios de regulacion
gue afectan € clima, las inundaciones, enfermedades, desechos y la calidad del agua; 3)
servicios culturales que proporcionan servicios espirituales, recreativos, estéticos y
culturales, y 4) servicios de apoyo tales como formacién del suelo, fotosintesis y los
ciclos de los nutrientes que sostienen la vida (MEA 2005).

2.3. Provision de servicios de ecosistemas en los sistemas for estales y agricolas

La capacidad de los diferentes ecosistemas para brindar servicios ecolgicos depende
del tipo de ecosistemay de como éste se mangja. Mientras el enfoque tradicional mente
ha sido sobre los servicios ambiental es proporcionados por 10s ecosistemas naturales (es
decir, bosques, humedales), existe un reconocimiento creciente en cuanto a que los
ecosistemas manejados (como es el caso de las plantaciones para bosques y las tierras
para la agricultua) también pueden brindar servicios muy valiosos, aunque éstos
usua mente son diferentes en coberturay tipo respecto de |os ecosistemas naturales. Por
gemplo, mientras los sistemas naturales tienden a brindar una amplia variedad de
productos y servicios de regulacion, los sistemas manejados o intervenidos por €l
hombre se disefian y administran especificamente para proporcionar ciertos productos
(tales cogno alimentos o madera) y esta produccion a menudo se da a costa de otros
servicios”.

! Paramés detalles véase cuadro 1 en el documento de apoyo alaactividad 1.1., pagina 3.

2 Para ver comparacion de servicios proveidos por bosques naturales, bosques manejados, plantaciones de
bosque, sistemas de cosechas permanentes, sistema de cosechas anuales, pastizales utilizados para la
produccion ganadera, y humedales, véase cuadro A2, pagina 20 en el anexo que corresponde a la
actividad 1.1.



2.4. Efectos delas estrategias de manejo en la provision de servicios de ecosistemas
en los ecosistemas de bosquesy agricultura

Las formas en las que los ecosistemas se manegjan pueden tener un profundo impacto
sobre su capacidad para brindar servicios ecoldgicos. Por esta razon, las practicas
convencionales de mangjo empleadas dentro de los sistemas de bosques, agricolas o de
produccion ganadera afectan la provision de |os diferentes servicios ecol 0gicos.

La préctica de mangjo que tiene € mayor efecto sobre los ecosistemas de bosgues y
sobre los servicios del ecosistema es la conversion a la agricultura o a otros usos del
terreno. En los sistemas agricolas, la provisiéon de servicios ambientales se ve afectado
por gran variedad de practicas de mangjo (Clay 2004, Harvey et a. 2005), muchas de
las cuales se asocian con la preparacion del terreno parala siembra de cultivos®.

2.5. Principios ecologicos y mejores estrategias de mangjo que pueden ayudar a
mejorar la provisién de servicios ambientales por parte de los ecosistemas
agricolasy forestales

Dado que las précticas de manegjo convencionales a menudo tienen un impacto negativo
en los ecosistemas y en los servicios de los ecosistemas, existe un interés creciente en
identificar y promover précticas y enfoques de manejo que reconcilien las metas de la
productividad agricola con e mantenimiento continuado de los servicios de los
ecosistemas (Clay 2004, McNeely y Scherr 2004). Estas “mejores préacticas de manegjo”
se relacionan con principios ecol 6gicos basicos, |os cuales se presentan a continuacion:
1) mantenimiento de suelos sanos y productivos;, 2) adopcion de estrategias de
nutrientes integrados; 3) mejora del manegjo de las fuentes de agua y de los ciclos
hidrol6gicos; 4) diversificacion de los sistemas de mangjo de la agricultura 'y de los
bosques; 5) mangjo de plagas, malezas y enfermedades utilizando procesos biol dgicos;
6) reduccion de la polucion del aire, del agua'y del suelo por agroquimicos y desechos;
7) minimizacion de cambio climédtico controlando la produccion de los gases
invernadero, y 8) retencidn y restablecimiento de la vegetacion natural dentro de los
sembradios agricolas®.

2.6. Enfoques utilizados actualmente para promover € manejo sostenible de los
sistemas agricolasy forestales

Las mejores précticas de manejo descritas arriba se promueven en diferentes sistemas
agricolasy forestales. A continuacion se presentan algunas de estas alternativas.

Agricultura orgéanica. La agricultura organica es un ‘tipo de produccion agricola que se
basa en los propios recursos naturales de la tierra para plantar y procesar alimentos' y
minimiza € uso de insumos externos (McNeely y Scherr 2004). A diferencia de la
produccion convencional, la produccion organica no utiliza plaguicidas, herbicidas,
fertilizantes inorganicos u otros quimicos sintéticos en la produccion de cultivos y
prohibe el uso de antibidticos y hormonas en la produccion de ganado (El-Hage y
Hattam 2004, E-Hage y Williamson 2004).

En América Latina, la agricultura organica esta creciendo rdpidamente debido a la
demanda en paises occidentales para productos organicos y mayores oportunidades en

3 Para més detalles de estas précticas de manejo y de sus impactos. véase cuadro A3, pagina 21 en el
anexo que corresponde alaactividad 1.1.
* Para més detalles de estas précticas de manejo y de sus impactos. véase cuadro A4, pagina 23 en el
anexo que corresponde alaactividad 1.1.



mercados internacionales. Actualmente existen un total de >189,800 fincas organicas y
> 6.2 millones de hectareas de tierra certificados como organico en la region (Willer y
Yussefi 2005). Este incluye la produccion orgéanica de carne, cacao, azlcar, frutas,
verduras, granos basicos y café, entre otros productos. Adicionalmente, existen muchos
otras areas adicionales que aun no hayan sido certificados, pero que estan bajo manejo
organico y/o en transicion a produccion orgénica. Sin embargo, la agricultura organica
en la mayoria de los paises latinoamericanos representa menos de 1% del &rea total de
produccion agricola, con la excepcion de Belice (donde representa 1.19%), Argentina
(1.58%), y Uruguay (5.11%), y existen muchas oportunidades para aumentar el area
bajo produccién orgénica. En las regiones donde se ha promovido la agricultura
organica, se han notado mejoras visibles en la salud de los suelos y aguas, ademés de
una importante reduccion en e uso de pesticidas.

Agro-foresteria. Un segundo enfoque que es muy prometedor para conservar los
ecosistemas y sus servicios es € agroforestal (Beer et a. 2003). La agro-foresteria se
define como “el uso del sistema de la tierra que intencionalmente combina la
produccion de cultivos herbéceos, cultivos de &boles y animales, simultaneo o
secuencialmente, para tomar una ventaja completa de los recursos’ (McNeely y Scherr
2004). Los sistemas agroforestales varian de cultivos perennes a anuales sembrados en
la sombra (por g emplo sistemas agroforestales del café y e cacao), a &rboles plantados
en cercas vivas, rompevientos o &eas de cultivos, a jardines en hogares de multi-
especies y sistemas silvopastoriles (combinaciones de arboles en pastizales).

En América Latina, la agroforesteria ha sido adoptada en muchos cultivos, pero
particularmente en sistemas de produccion de cacao y café, y en conjunto con la
produccion ganadera en pasturas (en sistemas denominados sistemas silvopastoriles;
Murgueitio 2005). Se estima, por gemplo, que aproximadamente el 60% del area
cultivado con café en América Latina esta cultivado bajo sistemas agroforestales
(Perfecto et a. 1996). Estos sistemas son particularmente comunes en Meéxico,
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama. De igual manera, la adopcion
de sistemas silvopastoriles — como las cercas vivas y arboles dispersos en potreros- es
comun en laregion, con gjemplos bien conocidos desde Argentina a México.

Manejo integrado de plagas. El mango integrado de plagas (MIP) es otro enfoque
agricola que adopta muchas de las meores practicas de mangjo descritas antes. El
manejo integrado de plagas se refiere a “el uso de todas las técnicas apropiadas para
controlar plagas en una forma coordinada que aumenta en vez de destruir los controles
naturales” (McNeely y Scherr 2004).

Las précticas de mango integrado de plagas son bien conocidas en la regién
latinoamericana, especialmente para algunas plagas especificas como la mosca blanca, y
para algunos cultivos especificos, como el repollo, el banano, y € tomate, entre otros.
Sin embargo, no existen datos especificos sobre e area de produccién agricola bajo
manejo integrado de plagas en la region que permitan comparar la importancia de este
enfoque en diferentes paises, ni identificar las oportunidades concretas para su mayor
implementacion.

Slvicultura sostenible. Los principios ecolgicos también son la base de las practicas
forestales sostenibles (Putz et a. 2001, El-Hage Scialabba y Williamson 2004). La
silvicultura sostenible es un enfoque de bajo impacto para € manejo forestal que busca
asegurar la demanda actual de productos forestales y servicios para no poner en peligro
la capacidad para proveer este servicio para generaciones futuras. El enfoque principal



de la silvicultura sostenible es reducir los impactos negativos de latala en la estructura y
composicién de los bosques, asi como en los suelos forestales.

En América Latina, la produccion forestal sostenible eta aumentando
significativamente cada afio. Se estima que actualmente existen un poco mas de un
millén de hectéreas de bosques naturales y aproximadamente 600,000 néctares de
plantaciones bagjo certificacion forestal, con Argentina, Bolivia y Brazil teniendo el
mayor &rea total certificado (WRI 2000). La certificacion forestal también es de suma
importancia en México, Belice y Guatemala, donde comunidades indigenas han
sometidos sus bosgues comunitarios bgjo un manejo sostenible y certificada (ver Caja 3
para un g emplo).

2.7. Conclusiones acer ca de las mejor es practicas de manegjo

Los sistemas forestales y agricolas juegan roles importantes para proveer servicios en €l
ecosistema, pero las préacticas de manejo convencional estan degradando estos sistemas
y comprometiendo su capacidad generadora alargo plazo. Para detener la pérdida de los
servicios en e ecosistema, es urgente que se adopten nuevos enfoques a manegjo del

ecosistema. Los principios generales para mangjar 10os ecosistemas y sus Sservicios en
forma sostenible son 1) mantener suelos saludables y productivos, 2) adoptar estrategias
de nutrientes integradas, 3) mejorar € mango de recursos de agua y € ciclo
hidrolégico, 4) diversificar los sistemas de mangjo agricola y forestales, 5) mangjar las
plagas, hierbas malas y enfermedades utilizando procesos bioldgicos, 6) reducir la
contaminacion del aire, agua y tierra con agroquimicos y desperdicios, 7) minimizar el

cambio climatico controlando la produccién de gases de efecto invernadero y 8) retener
y restaurar la vegetacion natural en los paisajes agricolas.

Existe una amplia variedad de practicas de mangjo que permiten e uso sostenible de
ecosistemas. Muchas de estas précticas ya se promueven en agricultura organica, agro-
slvicultura, mangjo de plagas integradas y enfoques forestales sostenibles; sin embargo
se requiere una adopcion a una escala mas amplia de estos enfoques y practicas s se
quiere revertir la pérdida de los servicios en e ecosistema. Para tener un impacto
significativo, las mejores practicas de manejo necesitaran aplicarse a escalas multiples,
desde € nivel de lotes y fincas hasta € nivel de paisge. La implementacion a gran
escala de estas practicas también es importante porque los ecosistemas en una region
estan muy interconectados, de forma tal que los cambios en un ecosistema
invariablemente influyen (y estén influenciados) por ecosistemas vecinos. por lo tanto,
S se adoptan las mejores practicas de manejo en solo una parte del paisaje, es posible
gue los beneficios de estas précticas se diluyan. En consecuencia, necesitaran
considerarse cuidadosamente |as estrategias para aplicar las mejores practicas de mangjo
a los ecosistemas y las relaciones dindmicas entre las diferentes partes del paisge o
regiony el plan anivel del paisaje o regional.



3. PERFIL DE LOS MERCADOS DE PRODUCTOS VERDES
CERTIFICADOS

3.1. Introduccién

En las Ultimas dos décadas, la demanda por productos verdes ha experimentado un
crecimiento sustancial, ante todo en la Unién Europea (UE), Estados Unidos (EE.UU.)
y Japon. Los productos verdes, de agui en adelante denominados ecoproductos agricolas
y forestales, estdn definidos como productos generados bajo métodos o practicas
amigables con e ambiente. Adicionalmente, algunos de estos productos son producidos
con précticas favorables para la salud humana (g. productos agricolas organicos) y/o
con beneficios sociales para los productores (comercio justo). Para que estos productos
puedan ser diferenciados en los mercados internacionales y nacionales, precisan de una
certificacion por un ente independiente que a su vez cuente con la acreditacion de uno o
varios sistemas i nternaciona mente reconocidos.

Los costos asociados a la certificacion se buscan compensar con un sobreprecio y/o
mayor acceso a determinados segmentos o nichos de mercado. En € sector de
ecoproductos agricolas, el sobreprecio usualmente varia entre € 20 y 40%, puesto que
el consumidor relaciona el consumo del producto con atributos no solo favorables para
el medio ambiente, sino también para su salud. Recientemente existe la tendencia de
juntar la certificacion orgdnica con la del comercio justo®, lo cual garantiza
consumidor una produccién ambientalmente amigable y sociamente beneficiosa. En
cambio, en términos generales, en e sector forestal no se ha materiadizado un
sobreprecio para productos certificados sino que la certificacion constituye més bien un
prerrequisito para acceder a a gunos mercados.

3.2. Principales tendencias de mercado

Lainformacion acerca de |os mercados de ecoproductos agricolas y forestales es escasa.
La interpretacion respecto a oportunidades para los ecoproductos provenientes de paises
en desarrollo debe ser manejada con cuidado. Particularmente se tiende a concluir que
una alta'y creciente demanda por ecoproductos agricolas y forestales en la UE, EE.UU.
y Japén implica autométicamente una alta demanda por productos provenientes de
paises en desarrollo. Sin embargo, s bien en esos mercados la demanda por
ecoproductos agricolas y forestales ha llegado a niveles considerables (entre el 1y €

5% del respectivo segmento de mercado), la gran mayoria de la oferta proviene de los
mismos paises®.

3.2.1. Ecoproductos agricolas

Demanda. El valor del comercio mundial de los ecoproductos agricolas se triplico, a
pasar de US$ 11 mil millones en el 1997 a aproximadamente US$ 34 mil millones en €l
2005, lo cual equivale a una tasa de crecimiento de 15.1% por afio. Los mercados

® Seglin FINE — una instancia de coordinacion entre las cuatro organizaciones sombrilla del comercio
justo integrada por Fair Trade Labeling Organizations (FLO), International Federation for Alternative
Trade (IFAT), Network of European World Shops (NEWS) y European Fair Trade Association (EFTA) —
el comercio justo o solidario esta definido de la sgte. manera: "El Fair Trade es una forma de comercio
alternativo a comercio convencional. Es una relacion de socios en comercio (partnership) que tiene como
meta el desarrollo sostenible de los productores marginados y en desventaja. Busca lograr esto ofreciendo
mej ores condiciones comercial es, generando concienciay desarrollando campafias.

® Para el mercado europeo, e principal mercado para ecoproductos agricolas y forestales a nivel mundial,
entre la informacion mas actualizada y fidedigna se encuentran los datos proveidos por el Centro parala
Promocion de Importaciones de Paises en Desarrollo (CBI, por sus siglas en holandés).



principales de los ecoproductos agricolas son la Union Europea y los Estados Unidos,
con valores actuales de US$ 16 y 13 mil millones, respectivamente. El mercado més
grande en la UE es Alemania, seguido por Francia'y Reino Unido’ que cuentan con
tasas de crecimiento arededor del 10%. La emergencia de supermercados
especializados, denominados supermercados organicos, en la UE (g. Alnatura), EE.UU.
(9. Whole Foods Market, Whole Oats Markets) y recientemente en Japon, es parte de
esta dinamica.

A diferencia de UE, EE.UU. y Japdn, la demanda por ecoproductos agricolas en los
paises en desarrollo es muy incipiente ain. En América Latina y €l Caribe los
principales paises donde esta despertando esa demanda comprenden: Brasil, Argentina,
Uruguay, Chile, México, Per y Costa Rica. En la actualidad, Brasil y Argentina son los
paises tropicales con mayor demanda interna por productos organicos. El valor
estimado del mercado doméstico de ecoproductos agricolas en Brasil fue de US$ 100
millones en e 2005.

Ademas del crecimiento favorable del mercado de ecoproductos agricolas en diferentes
regiones del mundo, es importante recalcar que los ecoproductos agricolas suelen
generar sobreprecios atractivos que pueden incentivar la conversion de la agricultura
convencional a la agricultura organica. La mayoria de los consumidores de estos
productos esta dispuesta a pagar un sobreprecio entre € 20 y 30%. A menudo €
sobreprecio cobrado por los mayoristas y minoristas es mayor aln, pero la experiencia
ensefia que mas alla de un sobreprecio de un 50% la demanda disminuye drasticamente.
Conforme a la maduracion del mercado los sobreprecios pagados a los productores
organicos tienden a disminuir sin desaparecer completamente, aungue siempre una parte
guedara con los minoristas.

Oferta. En € 2005, una superficie mundia aproximada de 26 millones ha, distribuidas
entre cas medio millén de fincas, estuvo dedicada a la agricultura organica. América
Latinay el Caribe tienen una participacion importante con respecto a la superficie bgjo
agricultura organica a nivel mundial (23.5%) y se destaca por ser la regién con mayor
nimero de fincas organicas a nivel mundial, ante todo por las decenas de miles de
pequefios productores de café y cacao organico.

Los principales paises productores de ecoproductos agricolas en Ameérica Latinay el
Caribe son: Argentina, México, Brasil, Republica Dominicana, Ecuador, Colombia,
Chile y Perd. Si bien se encuentran en crecimiento los mercados domésticos de los
ecoproductos agricolas en la Region, la principal salida de estos productos sigue siendo
la Union Europea, Estados Unidos y Japon. Entre los principales productos organicos
exportados por la Region de se encuentran:

Café (ante todo de México, Pert, Guatemala, Costa Ricay Colombia)
Midl (ante todo México, Guatemalay Chile)
Azlcar (ante todo Paraguay, Ecuador, Argentinay Brasil)

- Banano (ante todo de Republica Dominicana, Ecuador, Costa Rica y
Colombia)

" En Francia, las ventas de ecoproductos agricolas a través de supermercados orgénicos (ver abajo) estan
caracterizados por una tasa de crecimiento de 17% por afio. Si bien Suiza es un pais pequefio con
relativamente poca poblacién, los suizos son campeones mundiales en el consumo de productos
organicos, ya que los consumen un valor de US$ 125 per capita y por afio. En cambio, un consumidor
promedio en Alemaniay EE.UU. tiene un consumo anual de productos organicos equivalentes a US$ 53
y 44, respectivamente.
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Otras frutas (Brasil, Chile, Colombia, Honduras, Republica Dominicana,
Argentina, México y Costa Rica)

Cacao (ante todo de Republica Dominicana, Per(, Bolivia, Ecuador,
Panam@, Costa Rica, Nicaragua, Honduras y Belice)

Hortalizas frescas/deshidratadas (Argentina, Brasil y Chile)

Ceredles (ante todo Paraguay, Argentina y Brasil; quinoa de Bolivia 'y
Pert)

Carne (Argentina)

Semillas (Argentina).

Salvo la carne, € azlcar y unas pocas frutas y hortalizas, existe poca competencia entre
los productores organicos en América Latina y Caribe y sus homélogos en Europa,
Estados Unidos y Japon. Sin embargo, existe una creciente competencia con
productores organicos en otras regiones tropicales, ante todo en Asia. Para mantener su
posicionamiento en los mercados correspondientes, la region de AL y € Caribe
precisara de mejoras en la eficiencia de la produccién, procesamiento y transporte de los
ecoproductos. Esto exige un apoyo decidido del Estado para meorar la competitividad
de los productores locales en todos |os niveles (mas adelante se explora € rol del Estado
en este sentido).

A pesar de las perspectivas positivas en términos generales, hay que considerar también
los siguientes factores de riesgo relacionados a comercio de ecoproductos agricolas:

Nuevos estandares fitosanitarios y alimenticios pueden cambiar dréasticamente la
competitividad y el acceso a mercado de algunos productos.

La tendencia hacia la disminucién de sobreprecios en |os mercados més maduros
pone en peligro la rentabilidad de la produccion organica.

El incumplimiento con los estdndares y hormas organicas de algunos productores
y su divulgacion a través de los medios masivos puede afectar negativamente a un
numero mayor de productores aunque ellos si cumplieran.

La tendencia de comprar productos locales ("buy local") puede reducir las
oportunidades de ecoproductos agricolas transportadas por largas distancias.

3.3. Estructura general de las cadenas productivas
3.3.1. Cadena productiva de ecoproductos agricolas

Las cadenas productivas de productos organicos varian en su complegjidad, segun €l
mercado final y el grado de procesamiento involucrado. A diferencia del mercadeo
directo a consumidor final local, existen diferentes eslabones de intermediacion desde
el productor a consumidor final. Para un panorama general del canal de distribucion de
ecoproductos agricolas, ver Figura 1.
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Figura 1. Canal de distribucion de ecoproductos agricolas (adaptado de CBI 2005)

L os eslabones en la cadena productiva de productos forestales maderables son distintos,
dependiendo del grado y lugar de transformacion y tipo de producto (Figura 2).
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Figura 2 — Canal de distribucion de ecoproductos for estales mader ables

En América Latina 'y € Caribe hay un nimero considerable de empresas forestales
comunitarias certificadas bgjo e sistema del FSC, las cuales cuentan con aserraderos
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propios (transformacion primaria) o incluso carpinterias (transformacion secundaria).
Ademas de las cadenas productivas de productos forestales maderables existe una
multitud de cadenas productivas de productos forestales no maderables (PFNM). El

rubro PFNM incluye, entre otros productos, un gran nimero de ecoproductos forestales
comestibles, tales como frutas y nueces silvestres, palmito, yermas de bambu, aceites
comestibles, los cuales pueden ser comerciaizados con sellos de certificacion organica
y/o del comercio justo. La estructura de los canales de distribucion parece a la de los
ecoproductos agricolas mostrada en la Figura 1.

3.4. Potencialidad y competitividad de la Regién

Laregién de Latinoaméricay e Caribe cuenta con las siguientes ventajas comparativas
y competitivas:

amplia aptitud de condiciones agroecol égicas para la produccion organica en la
mayoria de los paises, particularmente para café, cacao, azlicar, banano y una serie
de otras frutas y hortaizas

amplia disponibilidad de recursos forestales en la mayoria de los paises de
América Latina (aunque menos en el Caribe)

buen acceso al transporte maritimo en la mayoria de los paises

buen grado de organizacion de pequefios productores en la mayoria de los
paises

sistemas propios de certificacion organica en varios paises

predominancia de un solo sistema de certificacion forestal (sistema del Consgjo
Mundial de Bosques o FSC), lo que facilita la comunicacidén con los clientes y
consumidores

disponibilidad de proveedores de insumosy servicios, entre otras.

Al mismo tiempo existe en la Region una serie de factores que limitan la competitividad
del sector agricolay forestal ecoamigable, entre ellos:

altos costos de transaccion para la conformacion de una pequefia o mediana
empresay exportaciones, relacionados a un exceso de procedimientos burocréticos

red vial precaria en zonas remotas aptas para la produccion forestal y agricola
ecoamigable

falta de conectividad con las nuevas tecnologias de comunicacion e informacion en
muchas areas rurales

inseguridad de la tenencia de la tierra, ante todo en éreas con ata cobertura forestal

limitado acceso a crédito, debido, entre otras cosas, a la fata de garantias que a su
vez puede ser relacionada con lainseguridad de latenencia de latierra

falta de proveedores de servicios para € desarrollo empresarial, debido a la
formacion y orientacion principalmente técnica de los extensionistas y otros
proveedores de servicios rurales.

3.5. Factor es exter nos deter minantes

Los tratados de libre comercio tendran mayor impacto sobre € sector agricola en
comparacion con e sector forestal. Esté ultimo tiende a no ser afectado por barreras
arancelarias. Los esfuerzos de la Unién Europea por combatir la tala ilegal conduciran
probablemente a un ambiente favorable para el comercio de madera certificada. En la
actualidad, existe una iniciativa de una certificacion voluntaria (FLEGT, pos sus siglas
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en inglés) que exige, alas empresas sometidas a esa certificacion, presentar certificados
de origen de su madera. Dado que la polémica acerca de la tala ilegal se centra
alrededor de la madera tropical y madera proveniente de algunos estados de la anterior
Union Soviética, crecerd la presion sobre los abastecedores de esas maderas de contar
con un certificado de origen. En este sentido, la certificacion forestal bajo sistemas
reconocidos internacionalmente como FSC o PEFC ayudara a posicionar la madera con
estos sellos en el mercado europeo.

El impacto de los TLC sobre los productos organicos es mas dificil de predecir. Si bien
es poco probable que EE.UU., UE y Jap6n exportaran grandes volUmenes de productos
organicos a los paises en América Latinay e Caribe, es cierto que la exportacion de
algunos productos convencionales a esos paises exigira presion sobre |os precios de los
productos convencionales domésticos y de esta manera dificultara desarrollar los
mercados nacionales de productos organicos 0 a menos pondré en riesgo una parte del
sobreprecio requerido por € productor organico para compensar sus mayores costos de
mano de obray rendimientos reducidos.

Algunos convenios internacionales podrian afectar €l comercio con ecoproductos
agricolas y forestales. CITES, por gjemplo, menciona la madera de caoba (Swietenia
macrophylla) en su Anexo 2, o que implica un monitoreo de su comercio. Existe cierta
presién de incluir caoba en € Anexo 1 de CITES para impedir su comercio
internacional. AUn queda por ver si en este caso la certificacion forestal podria fungir
como arreglo ingtitucional que aln asi permita su comercializacion. Lo mismo podria
suceder con algunos productos forestales no maderables, ainque por é momento no
est4 afectada ninguna de mayor valor comercial.

Los estandares de fitosanidad e inocuidad tienen cada vez més relevanciay afectaran a
productos agricolas convencionales y organicos de igual manera. La expansion de la
gripe aviar, por €emplo, muy probablemente pondrd ciertas restricciones en
exportaciones e importaciones de las aves de corral, ya sean de origen organico o
convencional. Sistemas de certificacion principalmente voluntarias, tales como el
Andlisis de Riesgos y Puntos Criticos de Control (HACCP, por sus siglas en inglés)
jugarén un papel cada vez mas importante, no solo por exigencias de los importadores
sino también por la tendencia de convertir algunos sistemas voluntarios de certificacion
en sistemas obligatorios (g. mariscos importados a EE.UU. y UE). Cabe destacar que la
certificacion orgénica no reemplazard este tipo de certificacion, subrayando la creciente
importancia de multiples certificaciones. Dependiente del producto y mercado,
determinadas empresas pueden beneficiarse por certificaciones multiples. Para el café,
por ejemplo, existen cuatro diferentes opciones: organico, justo, amigable con los
pajaros, y bajo sombra. Si e comprador lo pide puede vaer la pena contar con tres o
incluso las cuatro certificaciones, siempre y cuando gque cada una tenga un valor
agregado a producto.

Las normas internacionales estédn igualmente sujetas a cambios rapidos. Eventos poco
predecibles como los ataques terroristas a los EE.UU. en & 2001, pueden conducir a
cambios en la normatividad, reflggado por gemplo en la [lamada Ley de Bioterrorismo
gue exige a cualquier empresa que quiere exportar productos alimenticios a los EE.UU.
registrarse con la Autoridad Federal de Drogas (FDA, por sus siglas en inglés).

3.6. Factores nacionalesy locales deter minantes

Las politicas, leyes y reglamentos estatales influyen en gran medida sobre la
produccion, procesamiento y comercializacion de los ecoproductos agricolas y
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forestales. Los incentivos para una produccién amigable con el ambiente pueden dar un
fuerte estimulo a sector ecoagricola y ecoforestal. En Bolivia, por gemplo, se
disminuye un 20% de la patente forestal a pagarse para una concesion forestal para las
empresas madereras certificadas. En Nicaragua, se permite en licitaciones publicas €l
pago de un sobreprecio del 5% para madera que cuenta con certificado de origen. En
Guatemala, la Zona de Uso Mliltiple de la Reserva de Biosfera Maya fue abierta para el
manejo forestal sostenible, bajo la condicion de certificarse segin € sistema del FSC a
mas tardar a los tres afos de haber sido otorgado una concesion forestal. En este sentido
se hacen las siguientes recomendaciones para crear y fortalecer un entorno politico- legal
e ingtituciona favorable para la produccion, procesamiento y comerciaizacion de
ecoproductos agricolas y forestales:

? armonizacion entre leyes ambientales y leyes para € fortalecimiento de la
industria y del comercio (¢. Ley Ambiental, Ley de Agricultura, Ley
Forestal, Ley de PyMEsS)

? edtipulaciones especificas acerca de ecoproductos agricolas y forestales en
los tratados de libre comercio bi- y multilaterales

? incentivos para la produccion ecoamigable y penalizacion para modos de
produccion poco amigables con € ambiente: gustes en los regimenes
impositivos; politicas para € fomento de exportaciones ecoamigables; tasas
preferenciales para concesiones forestales certificadas (ggemplo de Bolivia)

? estipulaciones para la acreditacion y certificacion de la agricultura organica
y lacertificacion forestal, con énfasis en certificados de origen para productos
maderables

? Mgorar aspectos relacionados con la seguridad de la tenencia de la tierra

? smplificacion de procedimientos burocréticos para la conformacién de
pequefias y medianas empresas (PyMEs) en general y de Eco-PyMEs en
particular

? facilitacion del acceso a informacién de mercado

Es evidente que los recursos humanos disponibles en las zonas rurales son clave para €
desarrollo exitoso de los sectores agricola y forestal amigables con €l ambiente. Si bien
los conocimientos relacionados a la produccién orgéanica'y € manejo forestal sostenible
han mejorado significativamente en América Latina y el Caribe, es cierto que las
capacidades técnicas para €l procesamiento y las capacidades gerenciales de las Eco-
PyMEs rurales n muy limitadas. Asimismo existe poco acceso a créditos formales,
obligandoles a estos grupos acudir a prestamistas que cobran tasas de interés elevadas.
El fortalecimiento de las capacidades técnicas, empresariales y financieras de las Eco-
PyMEs rurales precisa de una mejor articulacion entre servicios técnicos, empresariales
y financieros. En este contexto sera de suma importancia fomentar los proveedores de
servicios empresariales que en la actualidad son e talén de Aquiles, dado que los
servicios técnicos y financieros estan mejor desarrollados. Algunos de los e ementos a
considerar para fomentar la capacitacion de los recursos humanos para la produccion,
procesamiento y comercializacion de ecoproductos agricolas y forestales son:

? fortalecimiento de la educacién ambiental en todos los niveles educativos
formales e informal es, basados en el uso de diferentes medios

? capacitaciones del personal de las respectivas agencias estatales (g.
Ministerios de Agricultura, Ambiente, Economia, Comercia e Industria,
Desarrollo Sostenible)
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? especializaciones en ecoproductos agricolasy forestales en €l curriculum de
laingenieria agricolay forestal

También es evidente que e desarrollo del sector rura precisa de una infraestructura
basica, incluyendo una red vial funcional, comunicaciones, luz y agua potable. Las
nuevas tecnologias de comunicacion e informacién pueden jugar un rol clave para
acceder informacion de mercado, ensefianza a distancia y comunicarse con clientes y
proveedores de servicios. Los centros de acopio de los ecoproductos agricolas precisan
ademés un estandares higiénicos aceptables. Adicionalmente se requiere de un estimulo
a las demanda interna de ecoproductos. En relacién a estos aspectos se enumeran las
siguientes recomendaciones:

? mejoras en la rd vial en las zonas de produccién agricola organica y
manejo forestal sostenible

? mayor conectividad: acceso a la Internet en zonas rurales; posibilidad de
participar en educacion a distancia

? expansion delared de electricidad

? politicas de abastecimiento verde: preferencia por madera proveniente del
manejo forestal sostenible, con certificado de origen (gjemplo de Nicaragua);
compra de productos organicos tales como lacteos, banano (gjemplo de
Bolivia) y otras frutas para la distribucion gratuita en las escuelas y colegios

? programas para la concientizacion de los consumidores

-~

facilitacién del acceso a ecoproductos agricolas y forestales en las zonas
turisticas de cada pais

4. PERFIL DE MECANISMOS DE PAGOS POR SERVICIOS
AMBIENTALES PARA APOYO DE PRACTICAS FORESTALES Y
AGRICOLAS SOSTENIBLES

4.1. Introduccion

La alteracién y destruccién de los ecosistemas que proveen los servicios ambientales
(SA) se debe, fundamentalmente, a que los usuarios de la tierra carecen de un incentivo
econdémico para tomar en cuenta los SA que sus tierras generan a la hora de decidir €l

uso de las mismas. La solucion més empleada para revertir esta situacion ha sido la
aplicacion de medidas legales que regulen €l tipo de uso a que pueden destinarse las
tierras. Sin embargo, este enfoque de comando y control ha demostrado ser poco

ef ectivo—particularmente en |os paises en desarrollo—dada la dificultad de conseguir una
aplicacion eficiente de las normas y porque, potenciamente, los costos que el
cumplimiento de las mismas puede imponer a los pobres rurales pueden ser elevados.
Esta situacion ha llevado a desarrollo de mecanismos de conservacion basados en el

enfoque de mercado, donde los usuarios de la tierra son compensados econdémicamente
por los beneficiarios de los SA que las mismas proveen, compatibilizando asi los
intereses privados con los de la sociedad en su conjunto. En este contexto, |0s esquemas
de pago por servicios ambientales (PSA) son un g emplo de este nuevo enfoque.

4.2. Marco Conceptual sobrelos Sistemas de Pago por Servicios Ambientales

Aungue existe una amplia gama de modelos de PSA, la mayoria presenta un disefio
estructural basico. EI mismo consiste de, basicamente, tres componentes que permiten
por un lado, articular & flujo de fondos desde los beneficiarios alos usuarios de la tierra
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y, por € otro, articular € flujo de servicios ambientales desde |os usuarios de la tierra a
los beneficiarios (Pagiola, S. y G. Platais, 2002). Ellos son: (i) un mecanismo
financiero, (i) un mecanismo de pago y (iii) un mecanismo de administracior?.

El primer componente recauda y maneja los fondos de |os beneficiarios, con el objetivo
fundamental de asegurar un flujo continuo y estable de ingresos para la sustentabilidad
financiera del sistema de PSA a largo plazo. El segundo conponente consiste de un
mecanismo de pago para entregar los fondos a los usuarios de la tierra que generan los
SA®. Por ltimo, el mecanismo de administracion es una estructura que supervisa e
funcionamiento del sistema de PSA en su conjunto. Esta estructua puede estar
representada por entidades estatales a nivel local (Programa de la Municipaidad de Rio
Blanco, Nicaragua), a nivel nacional (FONAFIFO en Costa Rica) o bien puede estar
constituida por ONGs nacionales e internacionales, tales como agencias certificadoras
de productos forestales y agricolas amigables con el ambiente. Es necesario que €l
mecanismo de administracion opere con costos de transaccion bagjos y que garantice
transparenciay credibilidad en los procedimientos empleados.

La estructura del sistema de PSA descrito arriba corresponde con los esguemas
“tradicionales” de PSA. Sin embargo, aquellos sistemas de PSA asociados a esquemas
de certificacion de productos amigables con e ambiente difieren del modelo tradicional
en algunos aspectos de su marco ingtitucional. La diferencia principal es que en los
esquemas de certificacion, € énfasis esta puesto fundamentalmente en la canalizacion
de la informacién, mas que en e mango de fondos, ya que no existe un intermediario
para efectuar € pago a los proveedores de los SA. Por lo tanto, la estructura
institucional del mismo esta constituida por (i) un mecanismo de transferencia de
informacion y (i) un mecanismo de monitoreo y certificacion'®.

4.3. Perfil delos Sistemas de PSA

A continuacion se presentan distintas caracterizaciones de los sistemas de PSA, las
cuales proveen elementos de contexto para poder entender mejor la descripcion de los
principales factores que afectan |la efectividad de los PSA desarrollada en la seccion 4.4.

4.3.1. Modelo de gestion

Los sistemas de PSA difieren de acuerdo a la naturaleza publica, municipal, mixta o
privada de los mismos. En los modelos publicos, € estado es el administrador del

esguema, provee e marco institucional y directamente invierte en @ mismo. En los
modelos privados los compradores pagan directamente a los proveedores de los SA sin
necesidad directa de intervencion estatal. Estos modelos incluyen las certificaciones
voluntarias y €l etiquetado verde, |os pagos por € mangjo de tierrasy los pagos directos
por vaores de no-uso de paisges (incluyendo sus componentes culturales). Por otra
parte, en los modelos mixtos e estado puede desarrollar acuerdos en donde la
administracion del esquema es compartida con sectores privados y de la sociedad civil.

4.3.2. Objetivos perseguidos

Los esquemas de PSA pueden estar orientados a la preservacién de ecosistemas que ya
proveen SA, a la transformacion de ecosistemas para que provean SA, o bien ambos
casos. En el primer caso, los pagos estan dirigidos a compensar alos proveedores de SA

8 Paramés detalle véase documento completo de |a actividad 1.3., pagina 2.

9 Las transacciones con ese fin con los usuarios de la tierra se mangjan cominmente a través de la
constitucién de un contrato.

10 para mas detalle véase documento completo de laactividad 1.3., pagina 4.
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por no modificar ecosistemas (principalmente éreas forestadas) o por dejar, separadas
del proceso productivo, &reas para la regeneraciéon natural. EI pago que reciben los
duefios de la tierra, entonces, representa una compensacion por los costos de
oportunidad de conservacién en que incurren por “no tocar” el ecosistema que genera el
SA. Este es €l tipo de mecanismo mas preferido por los proveedores de SA, tal como lo
atestigua €l ato porcentgje de participantes que optan por la opcion de proteccién de
bosques en e sistema de FONAFIFO, Costa Rica™'.En el caso de la transformacion de
ecosistemas, los pagos se dirigen a promover practicas forestales y agricolas amigables
con € ambiente (p.e. sistemas agroforestales y silvopastoriles, mango foresta
sustentable, entre otras) y a la restauracion de paisgjes degradados (p.e. plantando
arboles en éreas deforestadas o carentes de &rboles) *2.

4.3.3. Diferencias en mer cados segun tipos de servicios ambientales

Si bien se reconoce que los ecosistemas proveen numerosos servicios ambientales, la
gran mayoria de los esqguemas de PSA existentes estan relacionados con el desarrollo de
mercados para cuatro servicios ambientales: (i) proteccion de recursos hidricos, (ii)
proteccion de la biodiversidad, (iii) captura de Carbono y (iv) belleza escénical®.

Existen diferencias en € acance geogréfico, composicion de la demanda y nivel de
organizacion de los mercados para los distintos SA. A diferencia de otros, |0os mercados
para el recurso hidrico son generalmente locales, ya que las transacciones se efectlian en
el dmbito de una cuenca hidrografica.

4.3.4. Disefio de los pagos
L os disefios de los pagos se pueden clasificar en dos categorias amplias:

Esguemas de PSA basados en pagos por unidad de érea. Bgo este mecanismo, los
pagos se aplican por unidad de superficie, partiendo del principio que cada unidad de
superficie genera una cierta cantidad de SA, asociada directamente al tipo de uso de
suelo presente y la forma de producir. En este caso los pagos pueden ser fijos o
variables. Un pago fijo por unidad de superficie significa que se supone que la cantidad
de servicio ambiental generado por hectarea no varia espaciamente ni a lo largo del
tiempo. FONAFIFO, en Costa Rica, aplica este tipo de esquema a lo largo del pais 'y
paga a los finqueros participantes aproximadamente US$40/ha/afio para conservar sus
bosques. Por otro lado, los pagos variables por unidad de area suponen variaciones en la
generacion del SA tanto en forma espacial como a lo largo del tiempo. Por gemplo, €l
proyecto PESIME™ utiliza un indice ecolégico para estimar los incrementos en la
generacion de SA (biodiversidad y carbono) por hectérea debidos a la incorporacion de
sistemas silvopastoriles a pasar de un uso de latierraa otro.

Esquemas de PSA basados en el pago a précticas certificadas. En este caso, €l SA se
paga a través de un premium sobre el precio de mercado del bien que ha sido producido
por medio de practicas agricolas o forestal es certificadas ambientalmente (p.e., café bajo
sombra o amigable con la biodiversidad en México y El Salvador).

1 ver Distribucién de ha por modalidad por afio en el periodo 19972004, SIAP-FONAFIFO.
http://www.fonafifo.com/paginas espanol/servicios ambientales/sa_estadisticas.htm consultado 18-1-06.
12 Para més detalles ver informe de actividad 1.1., pagina 5.

13 Esta es una clasificacion de SA de uso comiin, para mayor rigurosidad consultar documento completo
delaactividad 1.1, pagina 3.

4 Proyecto Enfoques Silvopastoriles Integrados para el Manejo de Ecosistemas que se implementa en
Nicaragua, Colombiay Costa Rica.
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4.3.5. Tipos de mecanismos de cobro y pago

Las compensaciones a los usuarios involucran los pagos en efectivo, las
compensaciones no monetarias 6 una combinacion de ambos. Algunos factores que
parecieran tener cierta influencia sobre la forma de compensacion incluyen: los
objetivos del esquema, la fuente de financiamiento, €l tipo de usuario y € tipo de
servicio. Los pagos en efectivo incluyen pagos directos publicos, pagos directos
privados y transferencias via precios.

Los tipos de cobros pueden ser cobros “en especie”’, impuestos, cobros de derechos y
cobros via precios. El tipo de cobro incide sobre la sostenibilidad financiera, aunque
existen fuentes de financiamiento que no dependen de cobros directos a los
beneficiarios (véase més adelante seccion 4.4.3).

4.4. Efectividad de los Sistemas de PSA

Varias de las caracteristicas de los sistemas de PSA pueden afectar su efectividad como
herramientas de conservacion para promover précticas forestales y agricolas amigables
con € ambiente. En esta seccion se describe la efectividad de diferentes aspectos de los
PSA en base a cinco factores principales. (i) marco regulatorio e ingtitucional, (ii)
evaluabilidad y monitoreo, (iii) sostenibilidad financiera, (iv) costo-eficacia y (v)
obtencion de objetivos ambiental es.

4.4.1. Marco regulatorio einstitucional

Los sistemas de PSA requieren de un entorno de politicas y de marcos regulatorios
favorables para ser empleados como una herramienta efectiva de conservacion. Es
necesario ademas que los PSA no entren en conflicto con otros instrumentos de politicas
relacionados a uso de latierra.

Aunque en ciertas ocasiones puede resultar necesario la modificacion del marco lega o
fiscal existentes en el pais para favorecer e desarrollo de un esquema de PSA™®, esto no
€s necesariamente un prerrequisito parainiciar el proceso. De hecho algunos municipios
en Guatemala'y Honduras han emprendido iniciativas de PSA sin necesidad de reformas
a los marcos legales nacionales. No obstante, en estos casos es importante que los
municipios gocen de suficiente autonomia para la toma de decisiones.

Los contratos que requieren condiciones numerosas pueden representar una barrera de
acceso a aquellos usuarios de la tierra pobres que no cuenten con los medios para
cumplir con los mismas*®. Como alternativa, se ha experimentado con contrataciones
colectivas para reducir los costos de transaccion en comunidades pobres o indigenas
(p.e. € proyecto Scolel Té, en México).

Adicionalmente, la implementacion de esquemas de PSA requiere de un arreglo
institucional para mangjar las transacciones entre los compradores y los vendedores de
SA y para readlizar las actividades de monitoreo y control de contratos, las cuaes en
algunos casos requieren la creacion de nuevas ingtituciones destinadas especificamente

15 Por ejemplo, la reforma a la ley forestal de Costa Rica en 1997, permitié que los proveedores de SA
pudieran recibir pagos por usos especificos del suelo asociados a la generacion de SA, a la vez que
establecié un impuesto a la gasolina para financiar €l sistema y establecié el FONAFIFO como ente
encargado de gestionar el sistemade PSA.

16 |aimplementacion exitosa de sistemas de PSA requiere la existencia de regimenes de propiedad claros
y firmes sobre la tierra. Si existen conflictos sobre la tenencia de la tierra, no puede asegurarse la
provisién alargo plazo de los SA.
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a apoyar esquemas 0 programas publicos de PSA, como ha sido € caso de FONAFIFO
en Costa Rica, de la CONAF en México, o de Ecoservicios en El Salvador, entre otros.

Por su parte, en los casos de esquemas de PSA relacionados a certificaciones
voluntarias, las estructuras organizativas son mas sencillas, ya que a no tener la
necesidad de administrar los fondos para pagar a los proveedores de SA, las mismas
estén representadas por agencias certificadoras (generamente internacionales, las que,
para abaratar costos, pueden tener representaciones locales) que solo reaizan las tareas
de monitoreo de los criterios de certificacion. Es importante que €l disefio de dichos
acuerdos ingtitucionales minimice los costos de transaccion y pueda mangar
adecuadamente las asimetrias de informacién entre compradores y vendedores de la
forma més transparente posible. Este Ultimo punto es relevante en la generacion de
confianza acerca del sistema, para asegurar que tanto los proveedores de SA, como los
beneficiarios estén dispuestos a participar del esquemade PSA.

Finalmente, es esencial que e marco institucional cree canales de comunicacion entre
proveedores y beneficiarios para facilitar las operaciones del sistema de PSA, facilite la
participacion de dichos actores y provea un ambito de transparenciay credibilidad en el
funcionamiento del mismo.

4.4.2. Evaluabilidad y monitoreo

La disponibilidad de los beneficiarios a invertir en los esquemas de PSA est4 basada en
la capacidad de asegurarles que estan recibiendo efectivamente los SA por |os que estan
pagando. Consecuentemente, |os esgquemas de PSA deben contar con un sistema solido
de monitoreo que lo garantice.

Disponer de informacion para el monitoreo no es tarea facil o baratal’, ya que la
mayoria de SA son relativamente complejos de cuantificar en la préctica, 1o que puede
llevar a que los costos de transaccion asociados a adquirir dicho conocimiento hagan

inviable el sistema. Lo anterior ha llevado a que los modelos de PSA basados en pagos
por unidad de &rea estén fundados en estimaciones indirectas de las cantidades de SA

generadas por distintos usos de la tierra. Esto es, en vez de cuantificar el SA generado
por un uso de la tierra en particular, se asume (basado en la megor informacién
disponible) que e mismo genera cierta cantidad de SA de interés. Si bien esta tactica
disminuye & nivel de exactitud en & conocimiento acerca de la cantidad de SA
provisto, la misma permite sortear los altos costos que una medicion directa del SA

implicarian.

4.4.3. Sostenibilidad de fuentes de financiamiento

El desarrollo de un mecanismo adecuado de financiamiento, que asegure un flujo
continuo de recursos a lo largo del tiempo, es imprescindible para € funcionamiento de
cualquier sistema de PSA. La sostenibilidad financiera del sistema de PSA es altamente
dependiente del tipo y origen de la fuente de financiamiento que posea el mismo. Las
principal es fuentes de financiamiento de los PSA incluyen:

Impuestos. El estado puede destinar una porcion de determinados impuestos a financiar
actividades particulares de conservacion. Por gemplo, en Costa Rica un porcentgje del
impuesto a la gasolina es dedicado a financiar € programa nacional de PSA. Los
impuestos pueden generar un flujo continuo y relativamente estable de fondos, no
obstante, existe e riesgo que los fondos puedan destinarse a usos diferentes a los
concebidos inicialmente.

17 Gobbi et. al. 2005. op. cit.

20



Qubsidios estatales. Estan dirigidos fundamentalmente a financiar € establecimiento y
desarrollo inicial del sistema. Los inconvenientes en términos de la sostenibilidad
financiera a largo plazo son que pueden depender de los cambios de gobierno y
reformas de politica, y ademas, pueden estar sujetos a poder de grupos de interés
politico.

Donaciones y subvenciones de fuentes internacionales. Los apoyos de estas fuentes son
generalmente por un periodo de tiempo limitado. El apoyo financiero de fuentes
internacionales puede crear dependencia excesiva sobre la misma, condicionando &
sostenibilidad a largo plazo del esquema de PSA en caso que la fuente internacional se
retire y no exista una estrategia paralela de financiamiento.

Pagos de derechos'®. Estos son comunes en los esquemas de PSA asociados al recurso
hidrico, ya que los sistemas de derechos por el uso de agua estdn generalmente vigentes
para los distintos beneficiarios. Programas de PSA financiados a través de esta fuente
incluyen: Empresa de Servicios Publicos de Heredia (Costa Rica), Fondo Nacional del
Agua (Ecuador), Programa de PSA de Rio Blanco (Nicaragua), entre otros. Este tipo de
fuentes tiene alto potencial de sostenibilidad en el tiempo, ya que los beneficiarios son
facilmente identificables, se encuentran organizados y existen mecanismos
institucionales previos que posibilitan la recoleccion efectiva de los fondos.

Pagos voluntarios. Estos son un tipo de pago directo que se negocian con beneficiarios
dispuestos a pagar por los servicios provistos. Tal es el caso de usuarios de agua de
riego en €l Valle del Cauca, Colombia que pagan una cuota voluntaria para invertir en la
proteccion de las tierras altas de la cuenca. Otros gjemplos incluyen el proyecto Scolel
Té en México, donde la Federacion Internaciona de Automovilismo compré 5.500 ton
de carbono, o los pagos de la compafia Florida Ice and Farm en Costa Rica para la
proteccién de bosques por cinco afios. La sostenibilidad a largo plazo de esta fuente de
financiamiento depende del tipo de servicio negociado y de los beneficiarios
involucrados.

Mecanismos voluntarios de acreditacion internacional. Los beneficiarios pagan por los
servicios ambientales provistos a través de un premium sobre €l precio de mercado del
bien que ha sido certificado como amigable con e ambiente. Ideamente, la
sostenibilidad de esta fuente de financiamiento dependeria de dos aspectos principales:
(i) de la disponibilidad de pago por parte de los consumidores y (ii) de la capacidad del
usuario de la tierra de cumplir con los criterios de certificacion y acreditacion
internacionales (ver seccion 3 de este resumen). Estos mecanismos podrian representar
una fuente de financiamiento sostenible en la medida que se desarrollaran mercados con
una demanda firme y creciente por productos certificados como amigables con €
ambiente asociados a la generacion de SA.

Por otro lado, no se tiene evidencia documentada que los mecanismos voluntarios de
acreditacion internacional hayan facilitado el acceso a mercados internacionales y la
obtencién de pagos por SA, por lo menos en forma directa. Los esquemas voluntarios
de acreditacion internacional pueden dirigirse a la certificacion de un producto (p.e.
certificacion foresta del FSC), a la certificacion de procesos (p.e. 1SO 14000 para
sistemas de manejo ambiental), o de organizaciones.

Pagos en especie. Esta forma de cobro puede presentarse en esquemas de PSA a nivel
local en comunidades de bagos recursos, pero que poseen un marcado interés de

18 Conocidos también como canones, cargas o “user fees’.
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conservar e servicio (p.e., experiencia de PASOLAC'® en Nicaraguay Honduras). Esta
forma de financiar las inversiones necesarias ha resultado particularmente Util en
esquemas de pequefia escala asociados a recurso hidrico. En estos casos los
beneficiarios entregan horas de trabajo con € fin de invertirlas en megjoras en las areas
prioritarias de intervencion.

4.4.4. Costo-eficacia

La efectividad de los sistemas de PSA como instrumentos para lograr objetivos de
conservacion se puede evaluar a través de los costos de transaccion asociados a su
funcionamiento. Estos costos incluyen tanto los dirigidos a la creacién del sistema
como los correspondientes a solventar |os gastos de administracion y monitoreo. En este
caos se supone que los recursos invertidos estén bien dirigidos, es decir, € esquema es
eficaz en € logro del objetivo de mantener o incrementar la oferta de SA.

La magnitud de los costos de transaccion en los sistemas de PSA van a estar sujetos a
varios factores que a su vez estan relacionados entre si: (i) las exigencias del marco
regulatorio y al tipo de arreglo institucional, (ii) € nivel de intervencion estatal, (iii) el
tipo de mercado de los SA y (iv) € disefio del pago (fijo o variable).

En lo referente alos costos de transaccion relacionados a la administracion y monitoreo,
los sistemas de PSA administrados por el estado tienden a tener costos de trarsaccion
mas elevados debido a la necesidad de una base contractual a veces complglay ala
mayor escala de aplicacion (nacional). Los sistemas de PSA relacionados con mercados
localizados de SA, como en e caso del agua, requieren de menores costos de
transaccion, pues la ofertay demanda de SA es facilmente identificable, y por lo genera
presentan algun grado de organizacion que facilita la gestion de implementacion del

mecanismo (gobernanza local, cooperativismo, etc).

4.4.5. Efectividad en alcanzar objetivos de conser vacion

Los sistemas de PSA pueden, en determinadas ocasiones, no ser la herramienta mas
adecuada para alcanzar los objetivos de conservacion propuestos. En términos
generales, la aplicabilidad de los sistemas de PSA como herramienta de conservacion
depende de la relacion costo-beneficio para generar e SA.%° Las condiciones en que los
sistemas de PSA son la herramienta 6ptima se da cuando el costo de oportunidad de
conservacion es bagjo y los beneficios de conservacion son atos. Si la situacion
encontrada es a la inversa, esto es, € costo de oportunidad de la conservacion es ato y
los beneficios de conservacion son bajos, los PSA no son la herramienta adecuada a
emplear. Esta situacion puede plantearse cuando se intenta conservar areas de baga
importancia en términos de generaciéon de servicios ambientales, pero que poseen un
alto potencial productivo y pueden ser transformadas a usos de la tierra altamente
rentables.

Por otro lado, puede presentarse la oportunidad en que se tenga un area dorde el
beneficio de destinarla a conservaciéon sea muy alto, pero los costos de oportunidad de
la conservacion también sean muy altos. En este caso, la implementacion de un sistema
de PSA es posible, ya que se lo podria justificar en términos de los beneficios de
conservacion, pero atamente dificil debido a monto elevado que deberian tener los
pagos a los usuarios. Por ultimo, puede encontrarse la situacion contraria a la anterior:
un area donde los costos de oportunidad de la conservacion son bajos, y también los

19 programa de Agricultura Sostenible de Laderas en América Central.
20 pagjiola, S. 2005. Curso: PSA, desde lateoriaala practica. CIPAV, Colombia
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beneficios de la conservacion —en términos de generacion de servicios ambientales—-son
bagjos. Por lo tanto, la implementacion de un sistema de PSA seria posible, debido a los
montos relativamente bagjos que se requeriran para compensar a los usuarios, pero poco
util en términos del retorno ambiental de dicha accion.

5. CONCLUSIONES GENERALES

El presente documento contiene las bases conceptuales para € disefio de politicas
estatales que incentiven el manejo ambientalmente sostenible de suelos dedicados a la
agricultura, ganaderia y foresteria. En todos los casos la adopcién de mejores practicas
de mango se dga en manos de agentes privados que responden a incentivos
econdémicos claros provenientes de esquemas de pagos por servicios ambientales o
sobreprecios relacionados con la comercializacion de ecoproductos. Desde el punto de
vista de un planificador social, e objetivo es explotar una situacién gane-gane (win-
win) donde los proveedores de servicios ambientales encuentran privadamente rentable
adoptar précticas ambientalmente sostenibles y los beneficiarios de servicios
ambientales se aseguran un flujo sostenible de |os servicios ambientales.

La primera parte del documento permitié identificar los principios generales requeridos
para € mangjo sostenible de la produccion y se hizo una descripcion de sistemas
productivos integrales que maximizan la generacion de servicios ambientales en €
contexto de paisgjes dedicados a la produccidn agricola, a saber: silvicultura sostenible,
manegjo integrado de plagas, agrosilvicultura, y agricultura organica. También se
brindan gemplos cuyo propdsito es hacer énfasis en que los sistemas productivo
descritos son aplicables a todos los paises de América Latina y el Caribe. En este
sentido, los principales obstaculos para la adopcion de este tipo de sistemas de
produccién no estan en la ubicacion geografica o climética de la unidad de produccion,
sino mas bien en la disponibilidad de capital para realizar la conversién productiva, €l
acceso a la informacion ligada a la asistencia técnica, y la capacidad de planeacion a
nivel de paisgje, entre otros factores similares. Las politicas de incentivos y un rol
proactivo del estado en la provision de informacién, asistencia técnica y certificacion
juegan entonces un rol fundamental en la adopcién de las buenas practicas descritas.

La segunda parte del documento hace una revision de la situacion actual de los
mercados para ecoproductos y € potencia de la regién de América Latinay e Caribe
de insertarse de manera efectivaen e flujo internacional de comercio de esos productos.
En este sentido se concluye que existe un importante potencial para las sectores agricola
y forestal y se apunta a elaborar una lista de cosas por hacer a nivel de estado que
permitan eiminar o reducir los obstéculos identificados (falta de informacion y
capacitacion, dificil acceso a cadenas de comercializacion, falta de infraestructura rural,
€etc) y potenciar las ventgjas de la region, entre ellas, una superficie actual importante
bajo agricultura organica, buenas condiciones climéticas buena ubicacién geopolitica,
€tc).

Finalmente la tercera parte del documento hace una descripcion de los elementos
centrales del disefio de esgquemas de pago por servicios ambientales con base en €
andlisis de experiencias funcionales y en proceso en la region. Esta seccion ademas
desarrolla un esquema basico para caracterizar experiencias y buenas practicas y para
analizarlas con base en criterios de eficacia. Esta seccion constituye entonces la base
para la seleccién, caracterizacion y andlisis de los casos de estudio que deben ser
desarrollados a continuacion.
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En una siguiente etapa corresponde entonces seleccionar 6 casos de estudio (Actividad
2) y andizarlos en procura de identificar buenas practicas en e disefio e
implementacidn de esquemas de PSA o0 esguemas de comercializacion de ecoproductos.
Finalmente, la consultoria cierra con un andlisis de lo aprendido en la Actividad 1y 2
gue debe conducir a definir un lista de cosas por hacer a nivel de gobierno en procura de
fomentar a adopcion de buenas précticas agricolas y forestales en un contexto de
rentabilidad tanto privada como social.
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