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Introduccion

Esta nota hace una re-
vision sistematica de los
mecanismos competitivos
de adjudicacion (abrevia-
dos en este trabajo como
MCA) de areas geograficas
con potencial minero a ser
exploradas y/o explotadas
gue usan paises de Améri-
ca Latina y el Caribe (ALC)
donde la industria minera
tiene una alta importancia
en su economia y desarrol-
lo.

La competencia en la asig-
nacion de areas mineras es
una practica relativamente
nueva para la industria
tanto en ALC como en
otras latitudes. Tradicio-
nalmente, la practica de la
industria minera ha sido
asignar estas areas medi-
ante el principio de primero
en el tiempo, primero en

el derecho - es decir: el
primer interesado en solic-
itar una concesion o titulo
minero de exploracion y/o
explotacién a la autoridad
competente es a quien se
le otorga, si cumple con los

requisitos minimos exigidos
por las normas vigentes y
aplicables.

Esta practica es la nor-

ma comun en la enorme
mayoria de los paises
mineros a nivel mundial y
en ALC. Asignar areas de
esta manera tiene venta-
jas: es sencilla de aplicar,
es conocida por empresas
mineras y reguladores,

el riesgo exploratorio es
minimo para los Estados y
no implica costos mayores
para los interesados. Sin
embargo, también presenta
una deficiencia significati-
va: el primer solicitante no
es necesariamente el mas
adecuado o idéneo para el
desarrollo de los recursos
mineros del subsuelo, que
es comunmente propiedad
del Estado correspondi-
ente.

En parte para atender esta
debilidad, y en el contexto
de la gobernanza minera,
algunos paises en ALC
han desarrollado esque-

'De naturaleza técnica, financiera, legal, entre otros.

mas para asignar los dere-
chos de exploracién y/o
explotacion basados en
competencia entre varios
actores interesados y crite-
rios de capacidad' de éstos
para desarrollar un deposi-
to minero, sin privilegiar
necesariamente a aquel que
realice la solicitud del dere-
cho con mayor prontitud.
Esta practica es comun en
el sector de petrdéleo y gas,
en el que los Estados reg-
ularmente celebran rondas
competitivas de licencia-
miento para ofrecer areas
con recursos de hidrocar-
buros potenciales o confir-
mados. Utilizando criterios
primordialmente técnicos
y econdmicos de seleccion
previamente establecidos
y publicos, los gobiernos
seleccionan a la empresa
gue haya hecho la mejor
oferta de todos los solici-
tantes para el adrea sujeto
de la ronda.

En sus sistemas compet-
itivos de asignacidn, el
sector minero sigue en
alguna medida lo hecho en
el sector de hidrocarburos
en donde primero se real-
iza una precalificacion de
interesados, bajo un previo
cumplimiento de requisitos
de capacidad e idoneidad,
seguida de la escogencia
de la mejor oferta presen-
tada. Sin embargo, diverge



en aspectos como el grado
de detalle de la informacidn
geoldgica existente y pues-
ta a disposicion de los
participantes, asi como la
complejidad misma de los
depdsitos minerales vis-a-
vis los de hidrocarburos.

Adicionalmente, este modo
de asighacion competiti-
va esta aun en desarrollo,
especialmente en ALC. En
la regidon, México es quien
tiene el sistema mas desar-
rollado de asignacion de
areas bajo esquemas de
competencia, mientras que
Colombia empezd reciente-
mente a hacer uso de estas
modalidades. Este desarrol-
lo serd de toda importancia
en ALC en los proximos
afos, a fin de afrontar vari-
os de los retos sectoriales
identificados por el BID en
su Documento de Marco
Sectorial para las Industrias
Extractivas.?

Esta investigacion repasd
todos los esquemas de
asignacion de areas min-
eras en vigor en Ameérica
Latina y el Caribe y encon-
tré que en Brasil, Colombia,

Ecuador, México y Peru se
utilizan actualmente mo-
dalidades competitivas en
coexistencia con la tradi-
cional primero en el tiem-
po, primero en el derecho.?
Esta nota hace entonces
una revision y evaluacion
comparativa, detallada y
esquematica de los modos
de asignacién competiti-
va que se usan en estos
paises.

za minera emergente en

los paises de ALC es la de
la coexistencia de ambos
modos, en atencion a la
dotacion y conocimiento
de los depodsitos minerales
de su territorio, asi como a
las capacidades institucio-
nales, financieras y técnicas
particulares de cada uno
de ellos para identificarlos,
explorarlos y aprovecharlos.

Para cada uno de los paises
en mencion describimos

la institucion a cargo de
asignar areas y el marco
legal y regulatorio vigente
para ese proposito. Luego
nos ocupamos del mecanis-
mo competitivo de adjudi-
cacion gue existe en cada
pais y cerramos destacando
algunas caracteristicas rele-
vantes del MCA en vigor.

Encontramos que aun
parece temprano para
decir si la competencia

en la asignacion de areas
para exploracion y/o ex-
plotacidon minera reempla-
zara al modo tradicional.
En cambio, pareciera que
la decisién de gobernan-

2Ver BID (2021) y en particular el desafio 1 (disefAiar un marco institucional y de gobernanza que promueva
un desarrollo econdomico, ambiental y socialmente sostenible basado en principios de eficiencia econdomica
y productividad en las industrias extractivas) y el desafio 5 (fortalecer la transparencia e integridad y preve-
nir la corrupcion en la gestion de las industrias extractivas).

SComo antecedente en paises del Caribe, encontramos que solo en Republica Dominicana y de manera ex-
cepcional al régimen tradicional, se adjudicaron en publica subasta los derechos de explotacion minera de
la Reserva Fiscal Montenegro, cuya declaratoria hizo el ejecutivo nacional mediante el Decreto 722-04 de
2004, en aplicacion del articulo 17 de la Ley Minera de 1971. Desde entonces no se han realizado subastas

publicas similares.
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Institucion a cargo

La Agencia Nacional de Mineria (en
adelante Agéncia Nacional de Miner-
acado - su nombre oficial en portugués,
para distinguirla en este documento

de su homodloga en Colombia), es una
institucion de la administracién publica
federal, vinculada al Ministerio de Minas
vy Energia y creada por mandato de la
Ley 13.575 de 2017. Es el ente regulador
y de inspeccidén del sector minero en
Brasil y entre sus funciones esta realizar
el otorgamiento de titulos mineros de su
competencia* mediante un mecanismo
competitivo de adjudicacion.

Marco legal y
regulatorio

Los Procedimientos de Oferta Publica y
Subasta Electrénica de Areas en Dis-
ponibilidad (POPSE) son el mecanismo
competitivo de adjudicacion del derecho
prioritario a solicitar titulos mineros en
Brasil. Estos aplican Unicamente a areas
mineras declaradas en disponibilidad®,
gue son aquellas que ya habian sido
otorgadas a terceros pero que regresa-
ron a la cartera de dreas de la Agéncia
Nacional de Mineracdo por diversas
razones, como, por ejemplo, caducidad
del titulo, abandono del yacimiento o la
mina, revocatoria o renuncia de dere-
chos mineros entre otras causas de
extincion del derecho minero.

Los POPSE - que discutimos en mas
detalle en la siguiente seccidn - estan

4L ey 13.575 de 2017, articulos 2 y 3.
*Decreto n? 9.406 de 2018, articulo 45.

regulados por los siguientes instrumen-
tos normativos:

e Ley 13.575 de diciembre de 2017

* Decreto Presidencial 9.406 de 2018

¢ Resolucion 24 de 2020 de la Agéncia
Nacional de Mineracao

La Ley 13.575 de diciembre de 2017 en
su articulo 2 seccidn VI, establece que
la Agéncia Nacional de Mineracao sera
la competente para fijar los requisitos y
criterios que regiran los POPSE. Esta ley
reformo parcialmente el Cédigo de Min-
eria de Brasil (Decreto Ley 227 de 1967).
Por su parte el Decreto Presidencial
9.406 de 2018 se refiere a los POPSE en
los articulos 45 y 46. En ellos, establece
que las areas declaradas en disponibil-
idad se ofrecerdn a los interesados por
parte de la Agéncia Nacional de Miner-
acdo, quien mediante resolucién y en
observancia del Coédigo de Mineria, sus
reformas y criterios objetivos, realizara
el proceso de seleccion de los adjudica-
tarios del derecho prioritario a solicitar
titulos mineros sobre dichas areas. Adi-
cionalmente, estos articulos se refieren a
las dos etapas sucesivas de los POPSE:

* Oferta Publica Previa: Cuyo objetivo
es recibir manifestaciones de interés por
parte de los interesados respecto de las
areas mineras en disponibilidad ofreci-
das por la Agéncia Nacional de Miner-
acdo. Dicha manifestacion se hace de
manera electrénica y no es publica a fin
de guardar confidencialidad del niumero
e identidad de los interesados; vy

» Subasta Electrénica: Sdélo procede
para las areas mineras que hayan recibi-
do mas de una manifestacion de interés


https://www.gov.br/anm/pt-br
https://www.gov.br/anm/pt-br

en la etapa de Oferta Publica Previa; en
esta sdlo participaran quienes hayan
presentado dichas manifestaciones. El
valor de las propuestas presentadas

vy la identidad de los participantes se
hacen publicas al finalizar esta etapa en
el Sistema de Oferta Publica y Subastas
Electronicas (SOPLE, por sus siglas en
portugués).

Las dos etapas en mencidn tienen lugar

en rondas periddicas convocadas y real-
izadas por la Agéncia Nacional de Miner-
acao de manera enteramente electrénica
en el SOPLE.

A su turno, la Resolucion 24 de 2020 de
la Agéncia Nacional de Minerac¢ao dis-
pone la creacion del SOPLE e introduce
un cambio sustancial referido al criterio
de adjudicacidn, a saber: se declarara
ganador al interesado que haya pre-
sentado la propuesta de mayor valor
econdémico.

Esto es en contraste del criterio de
mejor proyecto técnico presentado, que
era el criterio imperante en el modelo
anterior de adjudicacion de areas min-
eras declaradas en disponibilidad y que
estuvo vigente hasta el aino 2018¢.

Mecanismo
Competitivo de
Adjudicacion

Como establecen las normas vigentes
descritas arriba, los POPSE son compe-
tencia de la Agéncia Nacional de Min-
eracdo como ente regulador en Brasil

y aplican Unicamente a areas mineras
declaradas en disponibilidad. Se realizan
electrénicamente con rondas periodicas
de oferta de dichas areas y el criterio
de seleccion del ganador es econdmico:
gana la propuesta que haya ofrecido la
mas alta suma de dinero en la fase de
Subasta Electronica.

A los ganadores de los POPSE se les
adjudica un derecho prioritario a solici-
tar un titulo minero y no el titulo minero
per se. En efecto, éstos solo obtienen

el derecho a ser considerados por la
Agéncia Nacional de Mineracdo como
los primeros opcionados a hacerse al
titulo minero correspondiente, siempre
y cuando, dentro del plazo establecido
por dicha Agencia, presenten la solicitud
formal del titulo minero en cumplimiento
de lo establecido por el Cédigo de Min-
eria de Brasil (Decreto Ley 227 de 1967
y sus reformas’) y paguen la totalidad
de la suma ofrecida en su propuesta en

¢“El modelo anterior, en el que se seleccionaba al interesado en funcion del mejor proyecto técnico
presentado, presentaba varios inconvenientes. La falta de objetividad en la valoracion de los proyec-
tos y la inviabilidad de la comparacion cualitativa entre los proyectos técnicos presentados hizo que
la definicion del proyecto ganador fuera una tarea muy compleja. Aparte de eso, hicieron que el pro-
cedimiento fuera impredecible y sujeto a cuestionamiento administrativo y judicial, ademas de abrir
campo para dirigir resultados y otros fraudes. El modelo de mejor propuesta técnica también per-
mitio otorgar areas de gran atractivo sin compensacion economica alguna por parte del participante
ganador, abdicando la recaudacion de importantes ingresos publicos. Otras debilidades incluyeron el
alto costo financiero que soporta la Autoridad Concedente, la necesidad de presentar y analizar di-
versos documentos técnicos, la existencia de trabas burocraticas y demoras en completar el proceso.
Ademas, cada zona se ofrecia de forma individual, lo que motivo el establecimiento de numerosos
procedimientos de disponibilidad.” Agencia Nacional de Mineracdo (2022a).

‘Decreto Ley No. 227, de 28 de febrero de 1967



los términos establecidos en el Edicto de
convocatoria de la ronda correspondi-
ente.

Los POPSE tienen las siguientes carac-
teristicas generales:

e Convocatoria: Publica mediante edic-
to por parte de la Agéncia Nacional de
Mineracdo a través del SOPLE.

¢ Periodicidad: No hay periodicidad
establecida para su realizacion; se reali-
zan a discrecion de la Agéncia Nacional
de Mineracao. Entre el primer semestre
de 2020 (cuando empezaron a cele-
brarse) y noviembre de 2021, la Agéncia

ha convocado 5 rondas de ofrecimien-
to de areas mineras objeto de POPSE.
En la ultima de ellas, la Agéncia ofertd
un total de 4.500 areas (4.461 de éstas
para investigacié®y las restantes 39 para
mineria®- ver llustracion 1), ubicadas en
todas las unidades federativas del pais.

¢ Requisitos que deben acreditar los in-
teresados en participar: Declaracion de
capacidad juridica, técnica y econdmica
de conformidad con lo establecido por
el Edicto de Convocatoria de cada ron-
da de ofrecimiento de areas mineras en
disponibilidad, publicado por la Agéncia
Nacional de Mineracado. Adicionalmente,
registrarse y autenticarse en el SOPLE™.

llustracidn 1| Areas declaradas en disponibilidad por la Agéncia Nacional de

Mineragao en 2021

Fuente: Agéncia Nacional de Mineracao

8“Se entiende por investigacion minera la ejecucion de los trabajos necesarios para la definicion del ya-
cimiento, su evaluacion y la determinacion de la viabilidad de su aprovechamiento economico”. Codigo

de Mineria, Capitulo Il, articulo 14.

9“Se entiende por mineria el conjunto de operaciones coordinadas tendientes al aprovechamiento
industrial del yacimiento, desde la extraccion de las sustancias minerales utiles que contiene, hasta su
procesamiento”. Codigo de Mineria, Capitulo Ill, articulo 36.

©Agéncia Nacional de Mineracdo (2020)



* Etapas previstas™:

(1) Oferta Publica Previa: Una vez publi-
cado el edicto de convocatoria por parte
de la Agéncia Nacional de Mineracao, los
interesados tienen 60 dias para presen-
tar sus manifestaciones de interés - no
ofertas per se - por el area o blogue

de areas mineras incluidas en el edicto
mencionado. Esta manifestacion se hace
electronicamente a través del SOPLE y
no es publica a fin de guardar confiden-
cialidad del numero e identidad de los
interesados. Concluido el plazo de 60
dias, se procede asi:

A. Las areas o blogues mineros que no
hayan recibido ninguna manifestacion
de interés, se declaran areas libres
para nuevas solicitudes de titulos min-
eros;

B. Las areas o bloques mineros que

hayan recibido sélo una manifestacion
de interés podran ser objeto de solici-
tud de titulo minero por parte de qui-
en haya presentado la manifestacion™;

C. Aguellas areas o bloques mineros
gue hayan recibido mas de una mani-
festacion de interés deberdn ser obje-
to de la etapa 2 del proceso: subasta
electronica.

(2) Subasta Electrdénica: Se realiza a
través del SOPLE y - como menciona-

mos arriba - sélo procede para los blo-
gues o areas mineras que hayan recibido
mas de una manifestacion de interés. En
esta etapa sdélo participan quienes hayan
presentado sus manifestaciones en la
etapa anterior. El ganador sera aquel
que presente la propuesta con la suma
de dinero mas alta®, por el derecho pri-
oritario a solicitar el titulo minero cor-
respondiente al drea o bloque de areas
mineras objeto de subasta electrénica™.

Concluida esta segunda etapa del pro-
ceso, el participante ganador debera
pagar la totalidad de la suma ofrecida
en su propuesta a la Agéncia Nacional
de Mineracao en los términos estableci-
dos en el Edicto de convocatoria de la
ronda correspondiente y presentar los
documentos de solicitud del titulo min-
ero en el término establecido por dicha
Agencia. Los resultados de la subasta
electrénica se publican tanto en el Diario
Oficial de la Unién como en el SOPLE.

* Criterio de Adjudicacién: Propuesta de
mayor valor econémico.

* Etapa del ciclo minero de las areas
objeto de adjudicacioén: Exploracion y
explotacion.

» Minerales/Metales: Cobre, oro, niquel,
cobalto, platino, titanio, vanadio y otros.

"Decreto Presidencial 9.406 de 2018, articulos 45 y 46. Resolucion 24 de 2020 de la Agéncia Nacional

de Mineraco.

2De acuerdo con informacion del SOPLE, se recibié una unica manifestacion de interés respecto de
aproximadamente 23% de las dreas ofertadas en las 5 Rondas hasta ahora realizadas.

BExpresada en reales brasilefios, que no puede ser inferior al valor minimo establecido por la Agéncia
Nacional de Mineracdo, para cada drea en el edicto de convocatoria de la ronda correspondiente.
“Segun el articulo 4, numeral 2 de la Resolucion 24 de 2020 de la Agéncia Nacional de Mineracdo, a
su discrecion y de manera excepcional, podra utilizar como criterios objetivos de desempate aspectos
técnicos, econdmicos y sociales para areas en situaciones especificas como poligonos contiguos, entre
otros, en observancia de lo establecido por el Codigo de Mineria de Brasil (Decreto Ley 227 de 1967).



Caracteristicas Especificas:

e Participantes Extranjeros: Ademas

de los nacionales brasilefios, las em-
presas extranjeras pueden participar

en los POPSE siempre y cuando éstas
estén constituidas bajo la ley brasilefa y
cuenten con domicilio y representacion
legal en Brasil™.

¢ Sus dos etapas se realizan de mane-
ra electrénica y no presencial: Tanto la
Oferta Publica Previa como la Subasta
Electrdnica se realizan enteramente de
manera electrénica a través del SOPLE.

* No es requerida la presentacion de
documentos técnicos por parte de
todos los participantes: En efecto, los
documentos o planes técnicos solo de-
berdn ser presentados por el ganador al
concluir la etapa de subasta electrénica
0 por el participante declarado como
Unico interesado en la etapa de oferta
publica previa.

* Limite de manifestaciones de in-
terés: En cada ronda de areas objeto de
POPSE, cada participante podra pre-
sentar manifestaciones de interés por
un numero limitado de areas segun lo
establecido en el edicto de convocatoria
correspondiente. En la ronda No. 1, que
ofertd 502 areas', el limite maximo fue
fijado en 50 areas'; en la Ronda 5, que
oferté 4.500 areas'®, este limite fue fija-
do en 450 areas™.

¢ Derecho adjudicado al ganador: A
éste se le adjudica, como mencionamos
brevemente arriba, el derecho prioritario
a solicitar el titulo minero correspon-
diente al drea objeto de POPSE vy no el
titulo minero de ésta per se. En efecto,
para gue le sea otorgado, el ganador
debe, dentro del plazo establecido por
la Agéncia Nacional de Mineracéo, pre-
sentar la solicitud formal del titulo min-
ero en cumplimiento de lo establecido
por el Cédigo de Mineria de Brasil (De-
creto Ley 227 de 1967 vy sus reformas?°),
el cual contempla requisitos de caracter
técnico diferenciados en consideracion
del tipo de area minera sobre la que se
tenga prioridad, a saber: area para inves-
tigaciéon? o area para mineria®.

Caracteristicas
destacables

Los POPSE son un MCA sui generis en

la regiodn, pues al ganador de éstos sdlo
se le adjudica un derecho prioritario a
solicitar un titulo minero y no el titulo
minero per se. En efecto, para convertir
ese derecho en titularidad minera, el ga-
nador debe acreditar el pago de la suma
de prometida a la Agéncia Nacional

de Mineracao en subasta electrdnica, y
ademas, debe cumplir con todos los reqg-
uisitos de otorgamiento de titulos miner-
os establecidos por el Codigo de Mineria
de Brasil??, que son mayoritariamente

1sAgéncia Nacional de Mineracdo. “52 Rodada de Disponibilidade de Areas.”
s Agéncia Nacional de Mineracdo. “1?2 Rodada de Disponibilidade de Areas”
”Agéncia Nacional de Mineracdo. “12 Rodada de Disponibilidade de Areas”
18BAgéncia Nacional de Mineracdo. “52 Rodada de Disponibilidade de Areas”
1WAgéncia Nacional de Mineracdo. “52 Rodada de Disponibilidade de Areas”

2Decreto Ley No. 227, de 28 de febrero de 1967
2ICodigo de Mineria, Capitulo Il, articulo 14.
22Codigo de Mineria, Capitulo lll, articulo 36.
2’Decreto Ley No. 227, de 28 de febrero de 1967



técnico?. Dicho lo anterior, los POPSE
son un MCA de un derecho que habili-
ta y prioriza al ganador para acceder al
titulo minero del area de su interés, pero
no le garantiza su otorgamiento.

Dado que los POPSE son de reciente im-
plementacion (el primero fue en 2020),
es temprano para concluir si son una de-
cisidon de gobernanza minera a replicar
en otros paises de ALC. Destaca positi-
vamente hasta ahora lo siguiente:

» Genera ingresos presupuestales para la
autoridad concedente, la Agéncia Nacio-
nal de Mineracéo.

 Evita la simultaneidad y superposicion
- total o parcial - de varias solicitudes
de concesion minera sobre una misma
area geografica.

* Hace mas predecible, en términos pro-
cesales, la etapa de evaluacidén y otor-
gamiento de titulos mineros respecto de
areas especificas (en el caso de Brasil las
declaradas en disponibilidad), pues la
autoridad concedente sélo se ocupa de
tramitar la solicitud de un Unico aspiran-
te a titular minero, que es aquel que se
hizo al derecho de prioridad adjudicado
en el POPSE.

Finalmente, la forma de realizacion de
los POPSE, enteramente de manera
electrdnica a través de un sistema de
informacién creado exclusivamente para

ese fin, podria ser objeto de réplica en
etapas especificas de MCA en otros
paises de ALC, dependiendo de los re-
sultados que obtenga la Agéncia Nacio-
nal de Mineracdo, en términos de agili-
dad y economia procesal en el proceso
de otorgamiento de derechos mineros
en los proximos afos.

24Caodigo de Mineria, articulo 16, Capitulo I, lista los requisitos a cumplir si el area a adjudicar es para
investigacion; el articulo 38, Capitulo Ill lista los aplicables a las dreas para mineria.






Institucion a cargo

La Agencia Nacional de Mineria (ANM),
creada en 2011, es una agencia estatal
del sector descentralizado?® de la rama
ejecutiva nacional, adscrita al Ministe-
rio de Minas y Energia, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera®®. Es
la autoridad minera nacional y la insti-
tucion estatal competente para conced-
er los derechos de exploracion y ex-
plotacién de los recursos minerales de la
nacion, otorgando titulos mineros en el
territorio nacional?.

Marco legal y
regulatorio

Las Rondas Mineras son el mecanismo
competitivo de adjudicacion de areas

mineras en Colombia. Los instrumentos
normativos que se refieren a éstas son:

* Ley 1450 de 2011
e Ley 1753 de 2015
* Ley 1955 de 2019
¢ Resolucion ANM No. 083 de 2021

La Ley 1450 de 2011 establecio en su
articulo 108, que la ANM determinaria
los minerales de interés estratégico para
Colombia (hasta ahora son oro, platino,

cobre, minerales de fosfatos, minera-

les de potasio, minerales de magnesio,
carbdn metalurgico y térmico, uranio,
hierro y minerales de niobio y tantalio
y/o arenas negras o industriales) con el
fin de delimitar areas libres?® denomina-
das Reservas Mineras Estratégicas sobre
las cuales no se recibiran propuestas de
contrato ni se suscribiran contratos de
concesion minera.

Esta delimitacion y reserva de areas min-
eras estratégicas para el estado colom-
biano, tiene como objetivo otorgarlas en
contrato de concesidn especial como
resultado de un proceso de seleccion
objetiva adelantado por la ANM, segun
términos de referencia disefados por
ésta para cada uno de los procesos que
convoque para los minerales estratégi-
cos en mencidn. Esta forma de otorga-
miento de dreas mineras se constituyd
como una excepcion al régimen general
previsto en el cédigo de minas colom-
biano - Ley 685 de 2001*° - que regla

el proceso de otorgamiento de conce-
siones mineras en el pais en aplicacion
del principio de primero en el tiempo,
primero en el derecho.

La Ley 1753 de 2015 en su articulo 20,
establecidé que la ANM, considerando la
evaluacion geocientifica realizada por el
Servicio Geoldgico Colombiano (SGC)
y/o terceros contratados por ésta, de-

2°En Colombia, el sector descentralizado se refiere a “la forma de organizacion del Estado en el nivel
nacional o territorial, integrada por entidades con personeria juridica adscritas y/o vinculadas a un sec-
tor central. Son creadas por Constitucion, ley, ordenanza o acuerdo segun el caso, o por autorizacion

del legislador al ejecutivo.”
%Decreto 4134 de 2011.

2’Bien como resultado de la aplicacion del régimen especial de procesos competitivos de Rondas Min-
eras o del régimen general de primero en el tiempo, primero en el derecho, previsto en el Codigo de

Minas (Ley 685 de 2001).

2Aquellas sobre las que ninguna persona natural o juridica tiene derecho minero alguno.

29| ey 685 de 2001



limitard las areas libres de los minerales
de interés estratégico con alto potencial
minero, que puedan ser objeto de adju-
dicacion como resultado de los procesos
de seleccion objetiva que adelante como
autoridad minera nacional. Este tipo de
areas de minerales de interés estratégico
reservadas por el estado para ser adju-
dicadas en aplicacion de este régimen
especial, la Ley 1753 las denominé Areas
de Reserva Estratégica Mineras (AEM).

Adicionalmente, esta Ley fijo el conteni-
do minimo de los términos de referencia
de estos procesos especiales de adju-
dicacion - llamados Rondas Mineras -
convocados por la ANM: los requisitos
minimos de participacion, los factores
de calificacion, las obligaciones especia-
les del concesionario y cualquier con-
traprestacion econdmica adicional a las
regalias.

La Ley 1955 de 2019, por su parte, adi-
ciono los requisitos habilitantes de
idoneidad que deben acreditar los par-
ticipantes en las Rondas Mineras. Estos
requisitos de idoneidad se refieren a 5
tipos de capacidades: juridica, técnica,
financiera, medio ambiental y respons-
abilidad social empresarial.

Finalmente, en febrero de 2021, la ANM
expidid la Resoluciéon 083 de 2021%°,,

a fin de desarrollar lo previsto en la
legislacion arriba mencionada. En esta
resolucion, la agencia establecio criteri-
os uniformes para el proceso de habil-
itacidn de interesados y evaluacién de
propuestas presentadas por éstos en
desarrollo de los procesos de seleccion

objetiva denominados Rondas Mineras,
a realizarse por primera vez en Colombia
durante el primer semestre de ese ano,
con el fin de adjudicar Contratos Espe-
ciales de Exploracion y Explotacion de
Minerales sobre AEM.

Mecanismo
Competitivo de
Adjudicacion

Como lo establecen las normas descritas
arriba, las Rondas Mineras son compe-
tencia de la ANM, quien previa reser-

va y declaratoria de las AEM, procede

a ofertarlas publicamente a todos los
posibles interesados en la adjudicacion
de un Contrato Especial de Exploracion
v Explotacion de Minerales sobre dichas
areas. La adjudicacion de este titulo min-
ero especial® debe hacerse en aplicacion
de criterios objetivos de seleccidén, que
la ANM detalla en los Términos de Ref-
erencia (TDR) de la Ronda correspondi-
ente.

En marzo de 2021, con la expedicion
de la Resolucion 150 de 202132, la ANM
adoptd los TDR de la primera Ronda
Minera en Colombia, que ofertd 4 blo-
ques de AEM para cobre y polimetali-
Cos.

Los Rondas Mineras tienen las siguientes
caracteristicas generales:

¢ Convocatoria: Publica, mediante acto
administrativo expedido por la ANM.

S9Resolucion numero 083 de 2021 de la Agencia Nacional de Mineria
SIQue es distinto al contrato de concesion minera previsto en el régimen general establecido en el

Codigo de Minas -Ley 685 de 2001-.

2Resolucion numero 150 de 2021 de la Agencia Nacional de Mineria



¢ Periodicidad: No hay periodicidad
establecida para su realizacion; se reali-
zan a discrecién de la ANM. Hasta el mes
de junio de 2022, la ANM ha convocado
a 4 Rondas Mineras, la primera de ellas,
como se menciona arriba, fue de AEM
para cobre y polimetalicos, cuya primera
adjudicacidn ya se produjo. La segunda
fue de AEM para fosfatos, la tercera para
carboén®*® y la cuarta para oro*4. Las adju-
dicaciones de estas 3 Ultimas se esperan
para el segundo semestre de 2022.

¢ Requisitos que deben acreditar los
interesados en participar: Capacidad
juridica, técnica, financiera, medio ambi-
ental y de responsabilidad social empre-
sarial.

¢ Etapas previstas: Las adjudicaciones
resultantes de la Ronda Minera corre-
spondiente deben darse en un plazo
maximo de 6 meses contados a partir
de la fecha de presentaciéon de la prim-
era oferta por parte de un participante
habilitado®:

1. Habilitacién de los participantes:
En esta etapa éstos deben acreditar
ante la ANM los requisitos de capaci-
dad juridica, técnica, financiera, medio
ambiental y de responsabilidad social
empresarial

2. Presentacion y evaluacién de ofer-
tas: Los participantes habilitados po-
dran presentar la oferta por los bloques
de AEM de su interés a la ANM, quien
dentro de los 5 dias siguientes a su re-
cepcioén deberd publicar un informe de

evaluacion con el fin de que los demas
participantes habilitados presenten sus
contraofertas.

3. Presentacién y evaluacién de con-
traofertas: Los demas participantes
habilitados tendran 15 dias calendario
para presentar contraofertas. La ANM
tendrd un plazo de 10 dias, al cabo del
cual publicara el informe de evaluacién
de contraofertas.

4. Presentacion y evaluaciéon de oferta
mejorada: Concluida la etapa de con-
traofertas, se le dard -por Unica vez- al
participante que presentd la primera
oferta por el bloque de AEM correspon-
diente, la oportunidad de presentar una
oferta mejorada por éste. Tendra 15 dias
calendario contados desde la fecha

de publicaciéon del informe de evalu-
acion de contraofertas para hacerlo. Al
término de este tiempo la ANM debera
emitir el Informe de Evaluacién Final y
proceder a la adjudicacion al ganador.

5. Publicacion de Informe de Evalu-
acion Final y Adjudicacion: El mismo
dia de publicacion del informe final de
evaluacion por parte de la ANM, se pro-
cede a hacer la adjudicacioén al partici-
pante ganador del Contrato Especial de
Exploracion y Explotacion de Minerales
del bloque de AEM correspondiente.

* Criterios de Adjudicacién: Mejor pro-
puesta para el Estado colombiano en
consideracion de criterios econdomicos,
técnicos, sociales y ambientales estable-
cidos por los TDR de cada Ronda Min-

33Resolucion numero 150 de 2021 de la Agencia Nacional de Mineria
3*Resolucion numero 150 de 2021 de la Agencia Nacional de Mineria
$Resolucion numero 150 de 2021 de la Agencia Nacional de Mineria.



era.
¢ Etapa del ciclo minero de las areas
objeto de adjudicacién: Exploracién y
explotacion.

* Minerales/Metales: Minerales de in-
terés estratégico, que hasta ahora se

han definido como tales los siguientes:
oro, platino, cobre, minerales de fosfa-
tos, minerales de potasio, minerales de
magnesio, carbdn metalldrgico y térmico,
uranio, hierro y minerales de niobio y
tantalio y/o arenas negras o industriales.

* Término de la concesién una vez otor-
gada: 30 anos con posibilidad de pror-
roga.

Caracteristicas Especificas:

¢ Participantes Extranjeros: Tanto perso-
nas naturales como juridicas nacionales
y extranjeras podran habilitarse para
participar en Rondas Mineras.®®.

* Obligacidon especial a cargo de la ANM
de manera previa a delimitar y declarar
AEM a ser ofrecidas en Rondas Mineras:
Por mandato jurisprudencial®’, de mane-
ra previa a delimitar y declarar una AEM,
la ANM debera concertar con las auto-
ridades locales de los municipios donde
éstas estén ubicadas dicha delimitacion
y declaracion, y adicionalmente, agotar
el procedimiento de consulta previa y

obtencion de consentimiento previo,
libre e informado de las comunidades in-
digenas y afrodescendientes que habit-
en en dichos municipios®:,

* Términos de Referencia (TDR) de las
Rondas Mineras: La ANM mediante reso-
lucién adopta los TDR aplicables a cada
Ronda Minera que convoque. En ellos, se
reglan las condiciones de modo, tiem-
po vy lugar en que se desarrollara cada
una*. Su contenido incluye la descrip-
cion de las AEM ofrecidas, el proceso

de seleccion objetiva y sus etapas, las
contraprestaciones adicionales aplica-
bles, los programas de exploracion a ser
presentados por los participantes ha-
bilitados, asi como los elementos esen-
ciales y minuta del Contrato Especial de
Exploracion y Explotacion de Minerales
a suscribir por participante ganador.

* Garantia de Seriedad*°: Con el fin de
garantizar la seriedad de las ofertas,
contraofertas y oferta mejorada, los
participantes deberan presentar a modo
de garantia, cualquiera de las siguien-
tes opciones: una poliza de seguro, una
carta de crédito stand-by, garantia o
aval bancarios, o patrimonio auténomo
a favor de la ANM, en los términos y
condiciones establecidos en los TDR de
la Ronda Minera correspondiente.

e Coexistencia de Concursos Mineros

6Resolucion numero 150 de 2021 de la Agencia Nacional de Mineria.

3’Corte Constitucional de Colombia (2016)

38E| régimen general establecido en el Codigo de Minas - Ley 685 de 2001 - aplicable al modo tradicio-
nal de asignacion de primero en el tiempo, consagra en favor de las comunidades indigenas y afrode-
scendientes un derecho de prelacion en el proceso de adjudicacion de concesiones mineras (Articulos
124 y 133, respectivamente), que procede unicamente cuando éstas estan ubicadas dentro de territo-
rios declarados como Zonas Mineras Indigenas (Articulo 122) o Zonas Mineras de Comunidades Negras

(Articulo 131).

9Como referencia, ver los términos de referencia de la ronda minera de dreas estratégicas mineras
para cobre (en la resolucion numero 150 de 2021 de la Agencia Nacional de Mineria) y los términos de
referencia de la ronda minera de dreas estratégicas mineras para fosfatos (resolucion numero 646 de

2021 de la Agencia Nacional de Mineria)

4OResolucion numero 150 de 2021 de la Agencia Nacional de Mineria



y el régimen general de otorgamiento
de concesiones mineras: Ambos son los
caminos para acceder a una concesion
minera en Colombia en el mercado pri-
mario. En el régimen general, el proceso
se inicia por peticion de la parte inte-
resada y bajo el principio de privilegiar
al primer solicitante en el tiempo. En el
régimen especial de Rondas Mineras la
realizacion es iniciativa del Estado co-
lombiano y la caracteristica principal de
las mismas es la participacion de varios
interesados y la concurrencia de ofertas
y contraofertas competitivas.

Caracteristicas
destacables

La obligacion especial a cargo de la
ANM consistente en la concertacion con
autoridades locales, agotamiento de
consulta previa y obtenciéon de consen-
timiento de las comunidades indigenas y
afrodescendientes habitantes en los mu-
nicipios donde estan las AEM, de manera
previa a declararlas como tal e incluirlas
por ello en Rondas Mineras, es un ele-
mento de certidumbre de desarrollo de
proyectos valioso para el adjudicatario
ganador. Esto puede darle a Colombia
una ventaja competitiva -en términos

de atraccion de inversidon en exploracion
minera- en relacion con otros paises de
la regidn con similares mecanismos.

Como requisito previo obligatorio de
participacion en las Rondas Mineras, el
estado colombiano exige a los intere-
sados acreditar capacidad econdmica,
técnica y de gestion social y ambiental

en proyectos mineros*. En ningun otro
pais objeto de este estudio se consider-
an cuatro requisitos habilitantes de esta
naturaleza de forma independiente para
participar en un MCA.

Destaca también el derecho de mejora
de contraoferta que tiene Unicamente

el participante que presentd la oferta
inicial por la AEM en la ronda correspon-
diente. Por ser el primero en el tiem-

po en presentar oferta en el proceso
competitivo, se le otorga el derecho de
mejorar cualquier contraoferta presenta-
da por otro participante sobre el drea de
su interés. Esta etapa adicional prevista
en las Rondas Mineras podria constitu-
irse, por un lado, como un incentivo a los
participantes habilitados para presentar
sus ofertas con celeridad luego de la
apertura del proceso, y por otro, como
una oportunidad del estado colombiano
de recibir una ultima mejor oferta que
supere las contraofertas presentadas
por el AEM objeto de adjudicacion en la
Ronda Minera.

Con el lanzamiento de la Ronda Carboén
en el primer semestre de 202242, por
primera vez en Colombia serdn obje-

to de MCA blogues de gran mineria en
etapa brownfield, cuya materialidad,
exploracién y planes mineros estan bien
documentados gracias a las operaciones
mineras que desarrolld en ellos hasta el
ano 2021 su anterior titular, la empresa
suiza Glencore. Actualmente se encuen-
tran habilitadas para participar en ella un
total de seis empresas mineras (naciona-
les y extranjeras) que podran presentar
oferta inicial y contraofertas competiti-
vas. La adjudicacion de los blogues en
mencidon se daria en el segundo semes-
tre de 20224,

4Resoluciones numero 083 y 115 de 2021 de la Agencia Nacional de Mineria.
#Resolucion numero 190 de 2022 de la Agencia Nacional de Mineria
“Adenda No. 03 de 2022 de la Agencia Nacional de Mineria






Institucion a cargo

El Ministerio de Energia y Minas (MEM)
de Ecuador ostenta un rol institucional
dual, pues ademas de estar a cargo de la
fijacion de la politica nacional del sector
minero es el competente para otorgar,
administrar y extinguir los derechos min-
eros en Ecuador.*4

Marco legal y
regulatorio

Los Procesos de Remate y Subasta
Publica (PRSP) son los mecanismos
competitivos de adjudicacion de areas
mineras metdlicas en Ecuador. Son reg-
ulados por los siguientes instrumentos
normativos:

e Ley de Mineria

* Reglamento General Ley de Mineria de
Ecuador

* Acuerdo Ministerial 002 de 2016

La Ley de Mineria se refiere a los PRSP
en sus articulos 29 y 31. Segun el arti-
culo 29, todas las concesiones mineras
metalicas en Ecuador deberan ser otor-
gadas mediante el proceso de Subasta
Publica. El proceso de Remate, espe-
cificamente y como consagra el mismo
articulo, sera aguel convocado por el
MEM con el fin de otorgar concesiones
mineras sobre areas caducadas o que

44| ey de Mineria, articulo 7, literal j.
45| ey de Mineria, articulo 31.

hayan sido devueltas o revertidas al Es-
tado ecuatoriano.

Esta forma de otorgamiento de conce-
siones mineras mediante PRSP no aplica
para las concesiones de minerales no
metalicos y de materiales de construc-
cion.*®

Por su parte el Reglamento General de
la Ley de Mineria se refiere a los PRSP
en los articulos 27 a 38. En ellos, detalla
los requisitos de la convocatoria y la for-
ma y tiempo en que se surten sus cuatro
etapas y la adjudicacién y emisiéon del
titulo minero.

El Acuerdo Ministerial 002 de 2016 o
Instructivo de Otorgamiento de Conce-
siones Mineras de Minerales Metalicos,
permitié poner en marcha los PRSP que,
si bien estaban previstos en la Ley de
Mineria de 2009, empezaron a realizarse
ese afo a partir de la expedicién de este
Acuerdo Ministerial?t. Sus articulos 21 al
49 se encargan de reglar el proceso de
los PRSP por iniciativa del estado ecu-
atoriano directamente o por solicitud a
éste por parte de un particular.

Mecanismo
Competitivo de
Adjudicacion

Segun la Ley de Mineria de Ecuador y
su reglamento, las concesiones mineras

46“E| 1 de marzo de 2016, con la expedicion del Instructivo para el Otorgamiento de Concesiones Min-
eras para Minerales Metdlicos, se instrumentalizo el procedimiento de Subasta y Remate, y la reaper-
tura del Catastro Minero, otorgandose 275 concesiones hasta el 24 de enero de 2018, fecha en la cual
se resolvio el cierre temporal del mismo. Actualmente, se encuentran vigentes 273 concesiones, con
una inversion acumulada y ejecutada de USD 66,66 millones entre los afios 2016-2019.” Ministerio de
Energia y Recursos Naturales No Renovables de Ecuador (2020).



son un mecanismo excepcional de del-
egacion de la participacion del estado
en el sector minero. En consecuencia, de
manera previa a que el MEM convoque

a un PRSP respecto de un area minera
metalica libre, la Empresa Nacional Min-
era de Ecuador ENAMI-EP podra ejercer
el derecho preferente consagrado en su
favor#’ con el fin de que se le otorgue la
concesion minera sobre dicha area.

Las pujas que se realizan como resultado
de este tipo de procesos deben evaluar
obligatoriamente la oferta econdmica y
la oferta técnica presentada por los par-
ticipantes*®. Los PRSP tienen las siguien-
tes caracteristicas generales:

e Convocatoria: Publica por parte del
MEM*® colgada en su pagina web®°.

e Periodicidad: No hay periodicidad
establecida para su realizacidon y es
discrecional del MEM. No obstante esto
y por mandato de la ley de mineria y su
reglamento®, este ministerio debe incluir
en su planificacién anual y plurianual las
areas del territorio que serdn suscepti-
bles de remate y subasta publica para
otorgamiento de concesiones de mineria
metalica en Ecuador.

¢ Requisitos que deben acreditar los
interesados en participar®?: Capacidad
juridica, capacidad econdmica, no en-
contrarse en mora en el cumplimiento
de obligaciones tributarias en el pais y
comprobante de pago por concepto de

derechos de tramite para concesion a
favor del MEM.

* Etapas previstas®?

1. Calificacién y Habilitacién de Ofer-
entes: A cargo del MEM siempre y
cuando los interesados cumplan con
los requisitos de capacidad juridica,
econdmica y otros establecidos en el
articulo 30 del Reglamento de la Ley
de Mineria. A los oferentes que hayan
acreditado su idoneidad para participar
en el proceso, se les remiten los térmi-
nos de referencia técnicos y econdmi-
cos del drea objeto de subasta o re-
mate;

2. Presentacion de Posturas: los ofer-
entes deberdn presentar sus ofertas

en sobre cerrado en el lugar, dia y hora
seflalados en la convocatoria en cum-
plimiento de los términos de referencia
del proceso respectivo y las normas
vigentes;

3. Puja: Al sexto dia habil de recibidas
las ofertas, se convocara a todos los
oferentes habilitados e idéneos a par-
ticipar en la puja. En esta se evaluaran
obligatoriamente: la oferta econdmica,
sobre la base y puntuacién de cuatro
criterios®* - (1) historial y tipo de com-
pafiia; (2) plan y montos de inversiéon
para el proyecto; (3) desempefo
econdmico/financiero de la compainia;
y (4) capital e indices econdmicos -y

YReglamento General a la Ley de Mineria, articulos 20 y 21.
48Reglamento General a la Ley de Mineria, articulo 32.
49E| contenido de las convocatorias esta establecido por el articulo 29 del Reglamento de la Ley de

Mineria.

°Acuerdo Ministerial 002 de 2016, articulos 22 y 39.

Sl ey de Mineria, articulo 29. Reglamento General a la Ley de Mineria, articulo 27.

?2Reglamento General a la Ley de Mineria, articulo 30 y Acuerdo Ministerial 002 de 2016, articulo 23.
“Reglamento General a la Ley de Mineria, articulos 30 a 37.

4Reglamento General a la Ley de Mineria, articulo 32 literal a.



la oferta técnica, sobre la base y pun-
tuacion de cinco criterios®® - (1) car-
acteristicas de la campafa o plan de
exploracion; (2) el tipo de operaciones
gue tienen actualmente en el pais o
fuera de él; (3) registro técnico de sus
operaciones; (4) activos que respaldan
su operacion; y (5) certificado o in-
forme sobre accidentalidad y seguridad
laboral. Varias de dichas pujas®® se dier-
on en el pais entre 2016 y 2017% bajo la
modalidad de swiss challenge®®.

4. Adjudicacién al ganador o
declaraciéon de subasta o remate de-
sierto o fallido: El Acuerdo Ministerial
002 de 2016, establece que, para la
calificacion de las posturas técnicas y
econdmicas presentadas por los ofer-
entes, se conformara una Comision
Técnica>, que tendra a su cargo emitir
un acta de calificacién dirigida al MEM
con el fin de recomendar a dicho min-
isterio avanzar con el proceso de ad-
judicacion de la concesidon minera o
con la declaratoria de proceso desierto
o fallido®° Los PRSP deben llevarse a
cabo mediante mecanismos accesibles
a la ciudadania®'.

¢ Criterio(s) de Adjudicacién: Mejor pro-
puesta econdmica y técnica.

¢ Etapa del ciclo minero de las areas
objeto de adjudicacién: Exploracion y
explotacion.

* Minerales/Metales: Metales Unica-
mente.

* Término de la Concesidn una vez otor-
gada: 25 afos con posibilidad de proérro-
ga.

Caracteristicas Especificas:

e Participantes Extranjeros: De acuerdo
con los articulos 18 y 19 de la Ley de Min-
eria, tanto a nacionales y extranjeros se
les podra otorgar una concesion minera
en Ecuador. A los extranjeros soélo se les
exigird contar con domicilio legal en el
pais.

* La inclusién de areas libres en los
PRSP puede ser por iniciativa del MEM o
por solicitud de terceros interesados®?:
La inclusidn de areas libres en estos
procesos podra ser: (i) por iniciativa del
MEM que para el efecto, tiene la obli-
gacion de definirlas en el Plan Nacional
de Desarrollo Minero®® o en listado anual
en caso de no expedir dicho Plan; o (ii)
por solicitud a dicho ministerio por parte
de terceros interesados, a saber: perso-
nas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, publicas o privadas. La solic-
itud de inclusion de un area minera en un
PRSP presentada por un tercero intere-
sado, debera ser aprobada por el Minis-
tro de Energia y Minas de Ecuador®?.

%Reglamento General a la Ley de Mineria, articulo 32 literal b.

°6El Universo (2016)

’En enero de 2018 el gobierno ecuatoriano decidio cerrar el Catastro Minero Nacional y hasta su reap-
ertura no se espera la realizacion de nuevos Procesos de Subasta y Remate.

%8Esta es una forma de contratacion publica en la que una autoridad estatal que ha recibido una oferta
para un proyecto publico, la hace publica e invita a terceros a igualarla o mejorarla.

9Integrada por “a) El titular de la Subsecretaria Nacional encargada de Mediana Mineria y Mineria a
Gran Escala del Ministerio Sectorial o su delegado, quien presidird; b) Un profesional delegado por la
Agencia de Regulacion y Control Minero; y, c) Un profesional delegado de la Coordinacion General
Juridica del Ministerio Sectorial.” Acuerdo Ministerial 002 de 2016, articulos 28 y 41.

0 Acuerdo Ministerial 002 de 2016, articulo 34 y 46.

' Reglamento General a la Ley de Mineria, articulo 32 y Acuerdo Ministerial 002 de 2016, articulo 21.
?Reglamento General a la Ley de Mineria, articulo 27.
&3Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables de Ecuador (2020).

4 Acuerdo Ministerial 002 de 2016, articulo 39.



El Acuerdo Ministerial 002 de 2016 y

sus reformas, en su Titulo Ill - Capitulos
|y I, se ocupa de detallar la forma de
realizacion de los PRSP de areas inclui-
das en ellos, tanto por iniciativa del MEM
directamente, como por solicitud de
terceros interesados.

* Contenido de las Convocatorias: De
acuerdo con el articulo 29 del Regla-
mento de la Ley de Mineria de Ecuador,
el contenido minimo de estas debera ser
el siguiente:

“a) La determinacion del lugar, dia y hora
en que tendra lugar la subasta o remate
publicos y la presentacion de posturas; b)
La informacion particularizada sobre el
area a subastarse o rematarse, senalando
nombre, coordenadas geogrdficas y coor-
denadas UTM de sus vértices, numero de
hectareas mineras y ubicacion geografica
determinando lugar, parroquia, canton y
provincia en que se encuentra localizada;
c) Coordenadas catastrales, cuyos valores
numéricos seran siempre multiplos de
cien tanto para las X como para las Y del
punto de partida y de los demas vértices
del poligono del area, de acuerdo con lo
sefAalado en el articulo 32 de la Ley de
Mineria, cuando no fuere posible esta-
blecer el area bajo estos parametros, se
estara a las disposiciones del instructivo
técnico expedido por el Ministerio Sec-
torial; d) Términos de referencia técnic-
0s, econdmicos y ambientales que debe
cumplir el oferente; e) Valor base de la
inversion en las etapas de exploracion y
explotacion para el area a subastarse o
rematarse que se establecera en las espe-
cificaciones técnicas para cada proceso;
f) Condiciones para la presentacion de
ofertas que igualmente se determinaran
en los instructivos y las especificaciones
técnicas emitidas por el Ministerio Sec-
torial; y, g) Modalidad de contrato a

suscribirse, en caso de pasar a la fase de
explotacion.”

* Garantia bancaria y presentacion del
plan de manejo ambiental®®: En la etapa
de presentacion de posturas, los ofer-
entes deberan presentar una garantia
bancaria que debe tener las caracteristi-
cas gue consten en las especificaciones
técnicas aplicables a cada proceso y
adicionalmente: (i) ser emitida por una
institucién financiera nacional o extran-
jera (y si es extranjera debera hacerlo a
través de su corresponsal ecuatoriano);
(ii) para mineria a gran escala, la insti-
tucién que emita la garantia debera ten-
er calificacion de riesgo al menos de AA
0 su similar en los casos en que no exista
dicha categorizacién. Estas garantias
deberan ser avaladas por las instancias
de control del sistema financiero ecua-
toriano. Asimismo, en esta etapa, debera
presentar el Plan de Manejo Ambiental
cuando fuere aplicable segun los térmi-
nos de referencia del proceso respectivo.

* Derecho de primera opcién de la
Empresa Nacional Minera de Ecuador
ENAMI-EP: De manera previa a que el
MEM convoque a un PRSP respecto de
un area minera metalica libre, la em-
presa estatal podra ejercer el derecho
preferente que el Reglamento de la Ley
de Mineria (Articulos 20 y 21) consagra
en su favor para solicitar el otorgamien-
to de la concesion minera sobre dichas
areas.

¢ Mecanismo Swiss Challenge para me-
jorar propuestas econdmicas: Consagra-
do en el articulo 43 del Acuerdo Minis-
terial 002 de 2016, éste prevé que una
vez abiertos los sobres que contienen
las posturas de los participantes y verifi-

55Reglamento General a la Ley de Mineria, articulo 31 literal d.



cada la oferta econdmica mas alta pre-
sentada, el primer oferente (es decir el
tercero que solicitd la inclusion del area
libre en el PRSP correspondiente) tendra
la posibilidad de superar (hasta el doble)
su oferta inicial, con el fin de derrotar

la oferta mas alta presentada por otro
participante. Si dicha mejora en su oferta
le permite quedarse con la concesidn asi
procede, de lo contrario se le otorga al
oferente que haya presentado la oferta
econdmica mas alta.

e La extensién de concesiones mineras
metadlicas otorgadas en PRSP no podra
exceder 5 mil ha

Caracteristicas
destacables

La posibilidad de inclusion de areas
libres en los PRSP no sélo por iniciati-
va del MEM sino también por solicitud
de terceros interesados, es un ejemplo
de codmo el conocimiento geoldgico de
exploradores distintos al Estado puede
ser de utilidad para éste en su empefio
de ganar conocimiento de su material-
idad minera en zonas donde no la haya
adquirido por razones institucionales,
técnicas o econdmicas.

Al mismo tiempo, la existencia del dere-
cho de primera opcién a favor de ENA-
MI-EP, podria desincentivar la identifi-
cacion y solicitud de inclusion de areas
mineras metdlicas en los PRSP por parte
de exploradores privados. Ecuador es

el unico pais aqui estudiado en donde
ademas de estar en vigor un MCA, ex-
iste una empresa estatal minera. Dado
qgue este MCA operd en 2016 y 2017 vy
nuevas realizaciones de este no se espe-

ran sino hasta la reapertura del catastro
minero, aun es pronto para saber si el
derecho de preferencia a favor de ENA-
MI-EP incide positiva o negativamente
en el desarrollo de los depdsitos mineros
metalicos en Ecuador.

El uso del mecanismo swiss challenge

en los PRSP - que permite al primer
oferente presentar una ultima mejora a
su oferta inicial con el fin de derrotar las
otras allegadas por los demas partici-
pantes -, otorga al estado ecuatoriano la
opcion de recibir una ultima mejor oferta
econdmica por el drea metdlica objeto
de adjudicacién en este tipo de MCA.






Institucion a cargo

Secretaria de Economia®® a través de la
Direccién General de Minas. La politica
minera en México esta a cargo de la Sec-
retaria de Economia (no del Ministerio
de Energia y/o Minas como si sucede en
la mayoria de los paises de ALC). Dicha
Secretaria ademas de ser ente rector
de la politica publica del sector, ejerce
como Autoridad Minera Federal encar-
gada de convocar y adelantar los Con-
cursos Mineros y de otorgar las conce-
siones mineras en México.

Marco legal y
regulatorio

Los Concursos Mineros son el mecanis-
mo competitivo de adjudicacion de
areas mineras en México y estan regu-
lados por los siguientes instrumentos
normativos:

¢ Ley Minera®’
¢ Reglamento de la Ley Minera®®

Segun el articulo 13 de la Ley Minera,
podran ser objeto de Concursos Min-
eros convocados por la Secretaria de

Economia y su Direccion General de
Minas, aguellas areas que hayan sido (i)
otorgadas como Asignaciones Mineras®®
al Servicio Geoldgico Mexicano (SGM)7°
y cuya cancelacion se decrete por dicha
Secretaria; o (ii) declaradas como Zonas
de Reservas Mineras” y cuya desincor-
poracion de dicha categoria se decrete
por la Secretaria’.

a. Asignaciones Mineras del SGM y su
cancelacidon previa a Concursos Mineros:
La Ley Minera se refiere a ellas en sus
articulos 10,16,26 y 36.

Con el objetivo de identificar y cuantifi-
car los recursos minerales potenciales de
la Nacidn, por mandato de los articulos
10 y 16 de la Ley Minera, la Secretaria

de Economia otorga a favor del Servicio
Geoldgico Mexicano (SGM), por un peri-
odo improrrogable de 6 afos, un tipo sui
generis de titularidad minera: las Asigna-
ciones Mineras.

El SGM en calidad de titular minero

estd obligado a presentar a la Secre-
taria de Economia un informe escrito
anual de caracter publico’® sobre los
resultados de las labores de exploracion
y evaluacion realizadas en el drea de
Asignaciéon Minera.”* Al término de ésta,
el SGM recomienda a la Secretaria de

%] a politica minera en México esta a cargo de la Secretaria de Economia y no de los Ministerios de
Energia y/o0 Mineria como sucede en la mayoria de los paises de la region.

Congreso de la Union (1992).
Congreso de la Union (2012).

89| a exploracion del territorio nacional con el objeto de identificar y cuantificar los recursos minerales
potenciales de la Nacion se llevara a cabo por el Servicio Geolégico Mexicano, por medio de asigna-
ciones mineras que seran expedidas Unicamente a favor de este organismo por la Secretaria y cuyo
titulo debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion”. Ley Minera, Articulo 10.

°0Organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, coordinado secto-
rialmente por la Secretaria de Economia. Ley Minera, articulo 9.

1“Por causas de utilidad publica o para la satisfaccion de necesidades futuras del pais podran esta-
blecerse zonas de reservas mineras, mediante decreto del Ejecutivo Federal publicado en el Diario
Oficial de la Federacion. Sobre las zonas incorporadas a dichas reservas no se otorgaran concesiones

ni asignaciones mineras.” Ley Minera, articulo 10.
72| ey Minera, articulo 16.
73 ey Minera, articulo 36.

“Segun Reglamento Ley Minera, articulo 15, éstas seran trabajos y obras de exploracion regional o a

semi-detalle.



Economia: (i) la cancelacidén de la Asig-
nacion con el fin de llevar dicha area (en
su totalidad o en parte) a Concursos
Mineros; o (ii) su incorporacién -por mo-
tivos de utilidad publica o necesidades
futuras del pais- dentro de las areas que
se reserva el Estado mexicano como
Zonas de Reservas Mineras.

Las Asignaciones Mineras son intrans-
misibles y no pueden ser objeto de gra-
vamen alguno durante su vigencia’®.

Si la Secretaria de Economia decide que
las areas objeto de Asignaciones no se
llevan a Concurso Minero ni son incorpo-
radas dentro de las Zonas de Reservas
Mineras, se declaran como terreno libre,
y en consecuencia, podran ser otorga-
das como concesiones bajo el régimen
general de primero en el tiempo, prime-
ro en el derecho.

En este régimen general, el proceso de
otorgamiento de la concesién minera se
inicia por peticion de la parte interesada
y bajo el principio de privilegiar al prim-
er solicitante en el tiempo, a diferencia
de lo que sucede en el régimen especial
de Concursos Mineros cuya realizacion
es iniciativa del Estado mexicano y su
caracteristica principal es la partici-
pacion de varios interesados y la concur-
rencia de ofertas competitivas

b. Zonas de Reservas Mineras y su
desincorporacion previa a Concursos
Mineros: Articulos 9, 10, 13, 16, 17.

Por razones de utilidad publica o para
satisfacer necesidades futuras del pais,

7>Ley Minera, articulo 26.
76l ey Minera, articulo 9.

el Estado mexicano podra declarar Zo-
nas de Reservas Mineras. El articulo 13
de la Ley Minera dicta que sélo podran
incorporarse como Zonas de Reservas
Mineras del Estado mexicano aquellas

“cuya exploracion haya sido realizada
previamente por el Servicio Geoldgico
Mexicano mediante asignacion, se jus-
tifique su incorporacion con base en el
potencial minero de la zona, determinado
mediante obras y trabajos de exploracion
a semi-detalle, y se acredite la causa de
utilidad publica o se trate de minerales

o sustancias considerados dentro de las
areas estratégicas a cargo del Estado”.

Las dreas una vez incorporadas a dichas
reservas no podran ser objeto de con-
cesiones o Asignaciones Mineras. En
consecuencia, su desincorporacion por
parte de la Secretaria de Economia es
requisito indispensable para su inclusion
y adjudicacién en los Concursos Mineros.

El SGM - como ente técnico especializa-
do - tiene como funcidén aportar elemen-
tos de juicio a la Secretaria de Economia
para gue ésta declare la incorporacion o
desincorporacion de areas de las Zonas
de Reservas Mineras.”®

Finalmente, el Reglamento de la Ley
Minera en sus articulos 29 al 38, se
ocupa de los Concursos Mineros estab-
leciendo los requisitos que deben acred-
itar los participantes, el contenido de la
convocatoria, las bases y fases de estos
vy las contraprestaciones a favor del
Estado mexicano como resultado de su
realizacion.



Mecanismo
Competitivo de
Adjudicacion

Segun el articulo 13 BIS de la Ley Minera,
las adjudicaciones de concesiones min-
eras que se realizan como resultado de
la realizacion de Concursos Mineros de-
ben garantizar las mejores condiciones
econdmicas para el Estado mexicano.
Estos tienen las siguientes caracteristi-
cas generales:

e Convocatoria: Publica; la Secretaria
de Economia la publicard al menos en el
Diario Oficial.””

¢ Periodicidad: No hay periodicidad
establecida para su realizacidn; se re-
alizan a discrecion de la Secretaria de
Economia una vez ésta haya decretado
la cancelacion de Asignaciones Mineras
del SGM y/o desincorporado areas de las
Zonas de Reservas Mineras del Estado
mexicano.

¢ Requisitos que deben acreditar los
interesados en participar: Capacidad
Juridica, Técnica y Econdmica.’®

« Etapas previstas :7°

1. Registro: los interesados tendran al
menos 40 dias habiles para adquisicion
de las Bases del Concurso®® y su regis-
tro en el mismo;

2. Presentacidén de la propuesta
econdmica y declaracién del ganador
o de proceso desierto: La duracion de
esta etapa deber ser establecida por
la Secretaria de Economia en las Bases
del Concurso correspondiente.

e Criterio de Adjudicacién: Mejor pro-
puesta econdmica para el Estado mexi-
cano en consideracion exclusiva de dos
conceptos,® que deberan ser pagados
por el ganador del Concurso al Servicio
Geolégico Mexicano (SGM) y haran par-
te de su patrimonio institucional®:

* Contraprestacion econémica®s

* Prima por descubrimiento®*

» Etapa del ciclo minero de las areas
objeto de adjudicaciéon: Exploracion®®

» Minerales/Metales: Cobre, Oro, Plata,
Plomo, Zinc, Manganeso, Molibdeno,
Tungsteno y otros.

’’El contenido de las convocatorias esta establecido por el articulo 29 del Reglamento de la Ley Min-

era.

78| ey Minera, articulo 13 BIS y Reglamento Ley Minera, articulo 35.

Reglamento Ley Minera, articulo 30.

80| ey Minera, articulo 13 BIS-Il y Reglamento Ley Minera, articulo 31.
8 ey Minera, articulo 13 BIS-IIl y articulo 27 y Reglamento Ley Minera, articulos 32, 33, y 34.

82| ey Minera, articulo 26.

83Segun el Reglamento Ley Minera, articulo 32-1, se entiende por contraprestacion econémica, “la can-
tidad que los participantes deberan cubrir al Servicio Geoldgico, en los términos y condiciones que se

determinen en las bases del concurso.”

84Segun Reglamento Ley Minera, articulo 32-11, la Prima por Descubrimiento serd un porcentaje fijo o
variable que se liquidara sobre el valor de la produccion que tenga lugar en la concesion minera duran-
te su duracion. Este articulo también se ocupa de establecer en que evento La Secretaria de Economia
podra establecer en las bases del Concurso correspondiente si la prima en mencion se pagara bajo el

concepto de regalia minima.

85“Como resultado de los trabajos que realiza el Servicio Geoldgico Mexicano en materia de identifi-
cacion de zonas prospectivas mineras, definicion de blancos de exploracion y evaluacion de asigna-
ciones mineras (concesiones mineras otorgadas al SGM), se definen proyectos mineros susceptibles
de ser objeto de concurso a través de la Direccion General de Minas. Es decir, se trata de proyectos
conformados por un considerable y riguroso trabajo de exploracion y evaluacion, con estudios que
presentan resultados positivos y que representan una garantia de inversion”. Secretaria de Economia

(2020).



* Término de la concesién una vez otor-
gada: 50 anos con posibilidad de pror-
roga.

Caracteristicas Especificas:

¢ Participantes extranjeros: De acuerdo
con los articulos 10 y 11 de la Ley Minera,
sélo a nacionales mexicanos les serdn
otorgadas concesiones mineras. Por lo
anterior, las empresas extranjeras de-
ben constituir una sociedad conforme

a las leyes mexicanas y con domicilio
legal en el pais como requisito para ser
adjudicatarias de concesiones mineras.
No obstante, estas empresas mexicanas
adjudicatarias pueden ser de capital
extranjero?®e.

¢ Derecho preferente para comunidades
indigenas®”: Cuando el area objeto de
adjudicacion esté ocupada por comuni-
dades indigenas y dichas comunidades
participen en el concurso, éstas tendran
derecho a igualar la mejor propuesta
econdmica presentada por otro concur-
sante, y en caso de hacerlo, a que se les
adjudique la concesidon minera de mane-
ra preferente.

¢ Bases del Concurso Minero: De acu-
erdo con el articulo 13BIS-II de la Ley
Minera, éstas incluirdn como minimo:

“a) La descripcion de los terrenos o
zonas de que se trate, los estudios real-
izados sobre los mismos, asi como los
planos de su localizacidon, geolégicos y
de muestreo;

8] ey de Inversion Extranjera

8’| ey Minera, articulo 13 BIS.
8Reglamento Ley Minera, articulo 3.
89Secretaria de Economia (2018).
PReglamento Ley Minera, articulo 32-II.
9Reglamento Ley Minera, articulo 36.

b) Los requisitos con los que los partici-
pantes acreditaran su capacidad juridica,
técnica y economica, y

¢) La modalidad para la presentacion

de las propuestas de contraprestacion
econdmica y prima por descubrimiento,
que podra ser en sobre cerrado o alguna
otra que se determine, y

d) el clausulado del contrato que, en su
caso, debera otorgarse para garantizar

el cumplimiento de la contraprestacion
economica y la prima por descubrimiento
que se ofrezca.”

En dichas bases también se debe in-
cluir si en el Concurso respectivo habra
oportunidad de mejora de la propues-
ta econdmica por parte de los partic-
ipantes y como se procederd en caso
de empate®. Asimismo, requisitos mas
detallados como, por ejemplo, si la con-
traprestacion econémica estara integra-
da por el precio de salida a la subasta y
los montos de inversion ofrecidos por
los participantes en los primeros afos
de la concesidén y si para dicho concepto
aplicard la subasta ascendente en una
ronda o mas con o sin limite de partic-
ipantes®. Igualmente, si la prima por
descubrimiento serd porcentaje fijo o
variable y si procede que se pague bajo
el concepto de regalia minima®°.

» Garantia de Seriedad®: A discrecion de
la Secretaria de Economia, podra ex-
igirsele a los participantes esta garantia
cuyo propodsito es cubrir la eventualidad
del retiro de éstos en fecha posterior a

la establecida en las bases del concur-



so respectivo. Esta no podra exceder el
10% del monto que se establezca como
contraprestacién econédmica en dichas
bases y se constituird mediante: (i) carta
irrevocable de crédito o mediante fianza,
otorgadas por institucién autorizada; o
(ii) cheque certificado o cheque de caja.
La garantia se libera para el ganador al
momento de expedicion del titulo de
concesion minera y para los otros partic-
ipantes dentro de los 5 dias siguientes al
fallo de adjudicacion.

* Descalificaciéon de Participantes:
Segun el articulo 37 del Reglamento de
la Ley Minera, se procedera a la desca-
lificacion de los participantes que “an-
tes o durante el proceso del concurso,
cooperen, colaboren, discutan o revelen
de manera alguna sus posturas u ofertas
0 sus estrategias de participacion en el
concurso, o teniendo conocimiento de
que otros participantes han incurrido en
estas conductas, no lo comuniquen a la
Secretaria.”

» Coexistencia de Concursos Mineros

y el régimen general de otorgamiento
de concesiones mineras: Ambos son los
caminos para acceder a una concesion
minera en México en el mercado prima-
rio. En el régimen general, el proceso se
inicia por peticidon de la parte interesada
y bajo el principio de privilegiar al prim-
er solicitante en el tiempo. En el régimen
especial de Concursos Mineros, por el
contrario, la realizacion es iniciativa del
Estado mexicano y la caracteristica prin-
cipal de los mismos es la participacion
de varios interesados y la concurrencia
de ofertas competitivas.

22| ey Minera, articulo 13 BIS

Caracteristicas
destacables

Derecho preferente para comunidades
indigenas®?: Cuando el area objeto de
adjudicacion esté ocupada por comuni-
dades indigenas y dichas comunidades
participen en el concurso, éstas tendran
derecho a igualar la mejor propuesta
economica presentada por otro concur-
sante, y en caso de hacerlo, a que se les
adjudique la concesion minera de mane-
ra preferente.

Los Concursos Mineros son una fuente
de ingresos para el Servicio Geoldgico
Mexicano (SGM). En efecto, esta insti-
tucién publica de caracter técnico, coor-
dinada sectorialmente por la Secretaria
de Economia, es a la que por mandato
de la Ley Minera de México (articulo

9) le corresponde recibir la contra-
prestaciéon econédmica y la prima por
descubrimiento que se paguen como
resultado de las adjudicaciones de con-
cesiones mineras en dichos Concursos.

El rol institucional que desempeia

el SGM en los Concursos Mineros es
crucial, pues es este ente publico de
caracter técnico el que por mandato
legal debe realizar las labores previas
de exploraciéon y evaluacion de las areas
mineras que el Estado mexicano otor-
ga en concesion como resultado de los
mencionados Concursos.

México es el Unico pais objeto de estudio
donde la regulaciéon se ocupa especifi-
camente de establecer el nivel de detalle
de las obras y trabajos de exploracion
gue deben haberse realizado previa-



mente por el Estado en las areas objeto
de MCA, en su caso particular los Con-
cursos Mineros.%

El Reglamento de la Ley Minera de Méx-
ico contempla la posibilidad de esta-
blecer una regalia minima para el Estado
por la vida de la concesion adjudicada
como resultado del Concurso Minero.

La politica minera en México estd a
cargo de la Secretaria de Economia y

no del Ministerio de Energia y/o Minas
como sucede en la mayoria de los paises
de ALC. Por ello, la mineria en México

se entiende como un sector productivo
nacional propio de las politicas publicas
federales de desarrollo econdmico. La
Secretaria de Economia ademas de ser
ente rector de la politica publica del sec-
tor, ejerce como autoridad minera fed-
eral encargada de convocar y adelantar
los Concursos Mineros y de otorgar las
concesiones mineras en México.

93| ey Minera, articulo 13 y Reglamento Ley Minera, articulo 15.







I“Stlt“Clon a cargo de otorgamiento de concesiones min-

eras que opera bajo el principio de privi-

El Instituto Geoldgico, Minero y Metaldir- legiar al primer solicitante en el tiempo.

gico (INGEMMET), organismo publico
descentralizado con personeria juridica
de derecho publico es el ente a cargo
del mecanismo competitivo de adju-
dicacion en Peru. El INGEMMET goza
de autonomia técnica, econdmica y
administrativa®* y su Consejo Directivo
de cinco miembros y su presidente son
designados por Resolucién Suprema fir-
mada por el Presidente de la Republica
y refrendada por el Ministro de Energia y
Minas®s.

Asi entonces, en el evento en que dos o
mas solicitantes de una concesién min-
era presenten un petitorio minero de
manera simultanea, se hace procedente
la realizacion del Proceso de Remate de
Petitorios Mineros por parte del INGEM-
MET con el fin de adjudicar la concesion
minera a la mejor oferta econdmica
presentada en consideracién del precio
base del remate correspondiente. Las
normas que regulan estos procesos son
el articulo 128 de la Ley General de Min-
eria y el Capitulo V del Reglamento de

El objetivo institucional es dual, pues o ) i
Procedimientos Mineros de Peru.

estd a cargo de la informacidn geocienti-
fica, geoldgica, geoambiental y de los
recursos del subsuelo del pais y también
de conducir el Procedimiento Ordinario
Minero de otorgamiento y extincion de
concesiones mineras®. Es ademas el ad-
ministrador del catastro minero.

Pueden ser también objeto de remate
por parte de INGEMMET de manera
excepcional,” las denominadas areas

de no admisién de petitorios mineros.
Definidas en el articulo 25 de la Ley Gen-
eral de Mineria, éstas son areas respecto
de las cuales no se reciben petitorios de
concesion minera durante un periodo

Marco Iegal Yy de hasta 5 afios, durante el cual el IN-
= GEMMET realiza trabajos de prospeccion
regulatorio

regional.®® Los estudios resultantes de
dicha prospeccion deben ser ofrecidos
en venta al publico con anterioridad a
gue dichas areas sean publicadas como
de libre disponibilidad o areas libres.®®
Al remate de este tipo de areas le son

El Proceso de Remate de Petitorios
Mineros en caso de simultaneidad es el
mecanismo de adjudicacion de areas
mineras en Perl que procede de manera
excepcional dentro del régimen general

9Decreto Supremo No. 035-2007-EM, articulo 1.

%Decreto Supremo No. 035-2007-EM, articulos 6 y 7.

%“E| |Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico tiene como objetivo la obtencion, almacenamiento, reg-
istro, procesamiento, administracion y difusion eficiente de la informacion geocientifica y aquella rela-
cionada a la geologia basica, los recursos del subsuelo, los riesgos geoldgicos y el geoambiente. Asi-
mismo, tiene como objetivo conducir el Procedimiento Ordinario Minero conforme a lo dispuesto por
la Ley General de Mineria y sus reglamentos, incluyendo la recepcion de petitorios, el otorgamiento de
concesiones mineras y su extincion segun las causales fijadas por la ley, ordenando y sistematizando
la informacion georreferenciada mediante el Catastro Minero Nacional, asi como la administracion y
distribucion del Derecho de Vigencia y Penalidad”. Decreto Supremo No. 035-2007-EM, articulo 2.
9En aplicacion de lo establecido por el articulo 9 del Reglamento de Procedimientos Mineros.

9%8Como referencia, ver la Base de Datos de Prospeccion ANAPs del Instituto Geologico, Minero y
Metalurgico

99Salvo que haya procedido lo descrito en los literales a y b del articulo 25 de la Ley General de Min-
eria.



aplicables las mismas normas previstas
para el Proceso de Remate de Petitorios
Mineros en caso de simultaneidad.’®®

Mecanismo
Competitivo de
Adjudicacion

Segun el articulo 128 de la Ley de Min-
eria de Peru, el Proceso de Remate de
Petitorios Mineros procede en caso de
gue se presenten simultdneamente dos
0 mas solicitudes de concesidn minera
(petitorios mineros) con coordenadas
UTM (Universal Transverse Mercator)
qgue impliguen superposicidn sobre un
area determinada.

El remate del drea entre los peticiona-
rios simultdneos debera realizarse por
INGEMMET en fecha y hora que éste
sefale. Este no podra tener lugar antes
de 10 dias ni después de 30 dias de la
fecha de la presentaciéon simultdnea de
las solicitudes.

Fijado el Precio Base del Remate™' es
obligatorio el depdsito en efectivo o
cheque de gerencia del 10% de la base
del remate. En el dia y hora sefaladas, el
INGEMMET instalara el acto de remate

y recibird las ofertas de los postores en
sobre cerrado ademas del equivalente al
20% de la oferta de cada uno de ellos en
efectivo o cheque de gerencia como ga-
rantia de seriedad de la oferta. Una vez

abiertos los sobres y leidas las ofertas se
adjudicara el area a quien haya presen-
tado la oferta mas alta en consideracion
del Precio Base del Remate.

Si no se presentan postores se declara
desierto el Remate y se publicara el drea
como libre en el Catastro Minero Nacio-
nal.

Caracteristicas
destacables

El Proceso de Remate de Petitorios
Mineros tiene lugar -de manera excep-
cional- dentro del régimen general de
otorgamiento de concesiones mineras
gue opera bajo el principio de primero
en el tiempo, primero en el derecho.

El Proceso de Remate de Petitorios Min-
eros es el Unico que podria considerarse
como un mecanismo de adjudicacion
verdaderamente hibrido entre la modal-
idad tradicional y la competitiva, pues la
competencia entre interesados sélo es
procedente en caso de simultaneidad de
petitorios mineros y como etapa excep-
cional dentro del mecanismo tradicional
de asignacion de primero en el tiempo.
Esto difiere de lo que sucede en los
demas paises objeto de este estudio,
donde coexisten y operan de manera
independiente el MCA en vigor y el me-
canismo tradicional.

9Reglamento de Procedimientos Mineros de Peru, Capitulo V.
O1"E[ precio base del remate sera de 3% de la UIT por concesiones de hasta 100 hectareas. En dreas
mayores, el precio base aumentara en 0.2% de UIT, por cada cien hectareas adicionales o fraccion”.

Articulo 128, Ley General de Mineria.






En Chile - un pais sobresaliente en ma-
terialidad de recursos minerales 2 - el
otorgamiento de concesiones mineras
lo hace la rama judicial como resultado
de un procedimiento especial (no con-
tencioso), que se inicia a peticién de la
parte interesada ante un juez y se re-
suelve bajo el principio de primero en el
tiempo, primero en el derecho y no de
escogencia de mejor oferta como re-
sultado de la competencia entre varios
actores interesados. El derecho de con-
cesion minera otorgado como resultado
de este procedimiento judicial sui gener-
is en ALC goza de proteccidén con rango
constitucional en favor de su titular™s.

En el segundo semestre de 2021, con la
expedicion del Decreto 23 del Ministerio
de Mineria™@*, se establecieron los requi-
sitos y condiciones del “Contrato Espe-
cial de Operacion para la Exploracion,
Explotacion y Beneficio de Yacimientos
de Litio que el Estado de Chile suscri-
bird, conforme a las bases de licitacion
Publica Nacional e Internacional que se
aprobaran para estos efectos”, con lo
que normativamente se puso en vigor un
MCA especial coexistente con el régimen
general de otorgamiento de concesiones
mineras descrito arriba, con el fin de
adjudicar derechos de exploracion, ex-
plotaciéon y beneficio de esos yacimien-
tos.

En efecto, los yacimientos de litio en

Chile fueron excluidos expresamente del
régimen general de concesiones mineras

92Ver USGS (2022a) y USGS (2022b)

por mandato legal©®, en desarrollo de lo
establecido por el articulo 19, numeral
24, de la Constitucidn Nacional de 1980
y, €n consecuencia, el otorgamiento de
derechos de exploracion, explotaciéon y
beneficio de éstos debe darse por de-
cision del ejecutivo en los términos del
mencionado articulo constitucional™®.

La coexistencia del régimen general de
otorgamiento judicial de concesiones
mineras y el MCA puesto en vigor por

el Decreto 23 de 2021, sin embrago,

fue fugaz. En enero 2022, una decision
judicial de la Corte de Apelaciones de
Copiapd, Region de Atacama (donde se
ubican los yacimientos mas importantes
de litio), suspendid provisionalmente el
proceso de licitacion y adjudicacion ad-
elantado por el Ministerio de Mineria en
aplicacién del Decreto 23 mencionado.
La decision judicial definitiva y de fondo
sobre el proceso de licitacion y adjudi-
caciéon de estos Contratos Especiales
de Operacioén para la Exploracién, Ex-
plotacién y Beneficio de yacimientos de
litio en Chile, se espera en 2022, cuando
también se promulgara una nueva Con-
stitucion.

3\Ver Articulo 19, Numeral 24 en Gobierno de Chile (1980).

94Ministerio de Mineria (2021)

95\/er articulo 3, inciso 4 en Gobierno de Chile (1982b) y articulo 7 en Gobierno de Chile (1982a)
064l a exploracion, la explotacion o el beneficio de los yacimientos que contengan sustancias no sus-
ceptibles de concesion, podran ejecutarse directamente por el Estado o por sus empresas, o por me-
dio de concesiones administrativas o de contratos especiales de operacion, con los requisitos y bajo
las condiciones que el Presidente de la Republica fije, para cada caso, por decreto supremo”. Consti-
tucion Politica de Chile, Articulo 19, numeral 24, pendltimo inciso.






Tabla 1| Resumen de los mecanismos competitivos de asignacion de
areas mineras

m Institucion | Agéncia Nacional de Mineracdo

Los Procedimientos de Oferta Publica y Subasta Electrénica de
Areas en Disponibilidad (POPSE) son el mecanismo competitivo de
adjudicacién del derecho prioritario a solicitar titulos mineros en Bra-
sil. Estos aplican Unicamente a dreas mineras declaradas en disponib-
ilidad, que son aquellas que ya habian sido otorgadas a terceros pero
que regresaron a la cartera de areas de la Agéncia Nacional de Min-
eracdo por diversas causas, como, por ejemplo, caducidad del titulo,
abandono del yacimiento o la mina, revocatoria o renuncia de dere-
chos mineros y otras causas de extincion del derecho minero. Los
POPSE estdn regulados por los instrumentos normativos siguientes:

¢ Ley 13.575 de diciembre 2017.
¢ Decreto Presidencial 9.406 de 2018
¢ Resolucion 24 de 2020 de la Agéncia Nacional de Mineragao

Como lo establecen las normas vigentes descritas arriba, los POPSE
son competencia de la Agéncia Nacional de Mineracdo como ente
regulador del sector minero en Brasil y aplican Unicamente a dreas
mineras declaradas en disponibilidad. Como resultado de su real-
izacion se adjudica a los ganadores un derecho prioritario a solicitar
un titulo minero y no el titulo minero per se. Se realizan enteramente
de manera electrénica mediante la realizacion de rondas periddicas
de oferta de dichas areas y el criterio de seleccidn del ganador es de
naturaleza econdmica (propuesta de mayor valor econdmico presen-
tada en la fase de Subasta Electrdnica).

Caracteristicas Generales:
e Convocatoria: Publica mediante Edicto por parte de la Agéncia
Nacional de Mineragéo; a través del SOPLE.
¢ Periodicidad: No hay periodicidad establecida para su realizacion;
se realizan a discrecion de la Agéncia Nacional de Mineracao.
¢ Requisitos que deben acreditar los interesados en participar:
Declaracidn de capacidad juridica, técnica y econémica de confor-
midad con lo establecido por el Edicto de Convocatoria de cada
ronda de ofrecimiento de areas mineras en disponibilidad, publica-
do por la Agéncia Nacional de Mineracao. Adicionalmente, regis-
trarse y autenticarse en el SOPLE.
e Etapas previstas: i) Oferta Publica Previa y ii) Subasta Electrénica.
¢ Criterio de Adjudicacién: Propuesta de mayor valor econdmico.
e Etapa del ciclo minero de areas objeto de adjudicacién: Ex-
ploracion y explotacion.
* Minerales/Metales: Cobre, oro, niquel, cobalto, platino, titanio,
vanadio y otros.




m Agencia Nacional de Mineria (ANM)

I

Las Rondas Mineras son el mecanismo competitivo de adjudi-
cacion de areas mineras en Colombia. Los Instrumentos norma-
tivos que se ocupan de ellas son:

* Ley 1450 de 2011

* Ley 1753 de 2015

e Ley 1955 de 2019

* Resolucion ANM No. 083 de 2021

Como lo establecen las normas descritas arriba, las Rondas Min-
eras son competencia de la ANM, quien previa reserva y declar-
atoria de las AEM, procede a ofertarlas a posibles interesados
en la adjudicacion de un Contrato Especial de Exploracion y
Explotacion de Minerales sobre dichas areas. La adjudicacion de
este titulo minero especial debe hacerse en aplicacién de crite-
rios objetivos de seleccidn, que la ANM detalla en los Términos
de Referencia (TDR) de la Ronda Minera correspondiente.

Caracteristicas Generales:
e Convocatoria: Publica, mediante acto administrativo expe-
dido por la ANM.
» Periodicidad: No hay periodicidad establecida para su real-
izacion; se realizan a discrecion de la ANM.
* Requisitos que deben acreditar los interesados en partici-
par: Capacidad juridica, técnica, financiera, medio ambiental y
de responsabilidad social empresarial.
» Etapas previstas: i) Habilitacion de los Participantes; ii) Pre-
sentacién y evaluacion de ofertas; iii) Presentacién y evalu-
acion de contraofertas; Presentacion y evaluacion de oferta
mejorada; iv) Publicacion de Informe de Evaluacién Final y
Adjudicacion.
* Criterios de Adjudicaciéon: Mejor propuesta para el Estado
colombiano en consideracion de criterios econémicos, técni-
cos, sociales y ambientales establecidos por los TDR de cada
Ronda.
» Etapa del ciclo minero de las dreas objeto de adjudicacion:
Exploracion.
» Minerales/Metales: Aquellos definidos por la ANM como
minerales de interés estratégico para el pais. Hasta ahora ha
definido como tales los siguientes: Oro, platino, cobre, mine-
rales de fosfatos, minerales de potasio, minerales de magne-
sio, carbén metaldrgico y térmico, uranio, hierro y minerales
de niobio y tantalio y/o arenas negras o industriales.
e Término de la concesién una vez otorgada: 30 afios con
posibilidad de prdérroga.




Ministerio de Energia y Minas (MEM)
Los Procesos de Remate y Subasta Publica (PRSP) son los
mecanismos competitivos de adjudicacién de areas mineras
metalicas en Ecuador. Los Instrumentos normativos que los
regulan son:
e Ley de Mineria Ecuador
* Reglamento General Ley de Mineria de Ecuador.
e Acuerdo Ministerial 002 de 2016.
Ecuador I

Segun la Ley de Mineria de Ecuador y su reglamento, las con-
cesiones mineras son un mecanismo excepcional de delegacion
de la participacion del Estado en el sector minero.

En consecuencia, de manera previa a que el MEM convoque a
un PRSP respecto de un drea minera metalica libre, la Empresa
Nacional Minera de Ecuador ENAMI-EP podra ejercer el dere-
cho preferente consagrado en su favor con el fin de que se le
otorgue la concesidon minera sobre dicha area. Las pujas que
se realizan como resultado de este tipo de procesos evaluaran
obligatoriamente la oferta econdmica y la oferta técnica pre-
sentada por los participantes.

Caracteristicas Generales:
e Convocatoria: Publica por parte del MEM.
e Periodicidad: No hay periodicidad establecida para su real-
izacion.
¢ Requisitos que deben acreditar los interesados en partic-
ipar: Capacidad juridica, capacidad econdmica, no encon-
trarse en mora en el cumplimiento de obligaciones tributarias
en el pais y comprobante de pago por concepto de derechos
de tradmite para concesion a favor del MEM.
e Etapas previstas: 1. Calificacion y Habilitacion de Oferentes;
2. Presentacién de Posturas; 3. Puja.; 4. Adjudicacion al ga-
nador o declaracion de subasta o remate desierto o fallido.
 Criterio(s) de Adjudicacién: Mejor propuesta econémica y
técnica.
» Etapa del ciclo minero de las dreas objeto de adjudicacioén:
Exploracidn y explotacién.
* Minerales/Metales: Metales Unicamente.
e Término de la Concesién una vez otorgada: 25 afos con
posibilidad de prdérroga.




MéXiCO I

Secretaria de Economia, a través de su Direccion General
de Minas

Los Concursos Mineros son el mecanismo competitivo de
adjudicaciéon de areas mineras en México. Los Instrumentos
normativos que los regulan son:
e Ley Minera de México: Articulos 13, 13BIS y 27.
o Asignaciones Mineras del SGM y su cancelacion previa a
Concursos Mineros: Articulos 10, 16, 26, 36.
o0 Zonas de Reservas Mineras y su desincorporacion previa
a Concursos Mineros: Articulos 9, 10, 13, 16, 17.
¢ Reglamento de la Ley Minera de México: Articulos del 29 al
38.

Segun el articulo 13 BIS de la Ley Minera, las adjudicaciones de
concesiones mineras que se realizan como resultado de la real-
izacion de los Concursos Mineros deben garantizar las mejores
condiciones econdmicas para el Estado mexicano.

Caracteristicas Generales:
e Convocatoria: Publica.
» Periodicidad discrecional de la Secretaria de Economia
¢ Requisitos para interesados: Capacidad Juridica, Técnica y
Econdmica.
e Etapas previstas: i) Registro; ii) Presentacion de la pro-
puesta econdmica y declaraciéon del ganador o de proceso
desierto.
e Criterio(s) de Adjudicacidon: Mejor propuesta econdémica
para el Estado mexicano en consideracion exclusivamente
de dos conceptos: i) contraprestacion econdmica vy ii) Prima
por descubrimiento. Estos dos conceptos deberan ser paga-
dos por el ganador del Concurso al Servicio Geoldgico Mexi-
cano (SGM) y hardn parte de su patrimonio institucional.
e Etapa del ciclo minero de las areas objeto de adjudi-
cacién: Exploracion.
» Minerales/Metales: Cobre, Oro, Plata, Plomo, Zinc, Manga-
neso, Molibdeno, Tungsteno y otros.
* Término de la Concesidn una vez otorgada: 50 aflos con
posibilidad de prorroga.



Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico (INGEMMET)

II El Proceso de Remate de Petitorios Mineros en caso de si-

multaneidad es el mecanismo de adjudicaciéon de areas min-
eras en Peru que procede de manera excepcional dentro del
régimen general de otorgamiento de concesiones mineras que
opera bajo el principio de privilegiar al primer solicitante en
el tiempo. En el evento en que dos o mas solicitantes de una
concesidon minera presenten un petitorio minero de manera
simultanea, se hace procedente la realizacion del Proceso
de Remate de Petitorios Mineros por parte del INGEMMET
con el fin de adjudicar la concesion minera a la mejor oferta
econdmica presentada en consideracion del precio base del
remate correspondiente.

Las normas que regulan estos procesos excepcionales son la
Ley General de Mineria de Peru, Articulo 128 y el Reglamento
de Procedimientos Mineros de Peru, Capitulo V.

Segun la Ley General de Mineria de Perd, el Proceso de Re-
mate de Petitorios Mineros procede en caso de que se pre-
senten simultdaneamente dos o mas solicitudes de concesion
minera (Petitorios Mineros) con coordenadas UTM que impli-
guen superposicion sobre un drea determinada.
* El remate del drea entre los peticionarios simultdneos de-
bera realizarse por INGEMMET
» Fijado el Precio Base del Remate, es obligatorio el depdsi-
to en efectivo o cheque de gerencia, del 10% de la base del
remate.
» Si no se presentan postores se declara desierto el Remate
y se publicara el area como libre en el Catastro Minero Na-
cional.







A partir de la revision de modos de
asignacion en Brasil, Colombia, Ecuador,
México, Peru y Chile gue hemos llevado
adelante, es de notar que en la ultima
década han empezado a coexistir la mo-
dalidad tradicional de asignacion - que
privilegia al primer aplicante en el tiem-
po -y los mecanismos competitivos de
asignacion (MCA) en variable grado.

Mientras que en Chile existio muy fugaz-
mente un MCA y en Ecuador sigue en
vigor un mecanismo competitivo, aun-
gue en desuso temporalmente, en Co-
lombia o México se vuelve cada vez mas
normal asignar competitivamente y en
Brasil es ahora la Unica forma de asignar
derechos en areas en disponibilidad.

La popularizacion de los MCA como una
herramienta util se produce principal-
mente en atencidn a particularidades de
los paises de la regidn en relacién con
dos aspectos: la materialidad minera
(incluyendo la dotacién de recursos vy el
conocimiento de los depdsitos minerales
de su territorio) y las capacidades insti-
tucionales, financieras y técnicas partic-
ulares para identificarlos, explorarlos y
aprovecharlos.

México parece tener el MCA mas consol-
idado de los paises objeto de revisidon en
esos dos aspectos. El Servicio Geoldgico
Mexicano (SGM) asume riesgo explor-
atorio'®” y realiza la evaluacion de las
areas mineras hasta por un periodo de 6
afos con el fin de llevarlas a nivel de ex-
ploraciéon detallada de manera previa a

su inclusién en cualquier Concurso Min-
ero.'°® Esta reduccion del riesgo explor-
atorio y la mayor y mejor disponibilidad
de informacién de materialidad de los
yacimientos minerales explorados ex-an-
te a cualquier MCA, no sélo disminuye la
incertidumbre para las partes (al estado
como duefo, administrador del recur-
so y beneficiario del Government Take
derivado del proyecto adjudicado y tam-
bién a la empresa minera adjudicataria
en términos de prospectividad y viab-
ilidad técnica y financiera del mismo),
sino que puede atraer a jugadores mas
adecuados (empresas mineras majors
y/0 juniors) en consideracion al tipo de
depdsito, mineral o metal y método de
explotacion.

En vista que los MCA estdn aun en
desarrollo a nivel global y en la region,
resaltaremos aqui algunos elementos de
los MCA en vigor en los paises evalua-
dos que podrian ser replicados en otras
jurisdicciones en la implementacion y/o
disefo de mecanismos de esta naturale-
za en el futuro:

De los Concursos Mineros de México
resaltan (i) el componente de asuncién
de riesgo exploratorio propio de las
asignaciones mineras ex-ante a la real-
izacion de los MCA; (ii) la prima de des-
cubrimiento (atada a la produccién) y la
contraprestacion econémica (como con-
secuencia de la adjudicacion) gue sirven
como mecanismos de fortalecimiento
institucional, patrimonial y técnico de
los entes estatales responsables de los

7Remunerado por los participantes de los Concursos Mineros por concepto de Prima de Descu-

brimiento y Contraprestacion Econdmica.

98Secretaria de Economia (2020): “Como resultado de los trabajos que realiza el Servicio Geoldgico
Mexicano en materia de identificacion de zonas prospectivas mineras, definicion de blancos de ex-
ploracion y evaluacion de asignaciones mineras (concesiones mineras otorgadas al SGM), se definen
proyectos mineros susceptibles de ser objeto de concurso a través de la Direccion General de Minas.
Es decir, se trata de proyectos conformados por un considerable y riguroso trabajo de exploracion y
evaluacion, con estudios que presentan resultados positivos y que representan una garantia de in-

version”.



Concursos Mineros, y también como
instrumentos de sostenibilidad financiera
y técnica de largo plazo de los esfuerzos
estatales de exploracion detallada de las
areas mineras objeto de Concursos Min-
eros futuros; y (iii) el derecho preferente
a favor de comunidades indigenas en los
Concursos Mineros™® .

Sobre las Rondas Mineras de Colombia,
vale la pena resaltar tres aspectos. El
primero es que la adjudicacion en éstas
se hace en consideracion de criterios
economicos, técnicos, sociales y am-
bientales y en ningun otro pais objeto
de este estudio se consideran criterios
de adjudicacion de esta naturaleza de
forma independiente. Lo segundo es el
derecho de mejora de contraoferta a
favor unicamente del participante que
presentd la oferta inicial. Esta etapa
adicional podria constituirse como un
incentivo a los participantes para pre-
sentar sus ofertas con celeridad y como
una oportunidad del estado colombiano
de recibir una ultima mejor oferta. En
tercer lugar, resalta la concertaciéon con
autoridades locales, el agotamiento de
consulta previa y la obtencién de con-
sentimiento de las comunidades indi-
genas y afrodescendientes habitantes
en los municipios donde estan las areas
objeto de adjudicacion de Rondas Min-
eras. Esto es un elemento de certidum-
bre valioso para el ganador del MCA vy
un factor atractivo para la inversion.

En el caso de Ecuador, cuyo MCA esta
suspendido, resaltan (i) el mecanismo
Swiss Challenge para mejora de pro-
puesta econémica’; vy (ii) la posibilidad
de nominacion de areas objeto de MCA
por parte de terceros interesados.

Por su parte, en Brasil es destacable que
los POPSE se llevan delante de forma
enteramente electronica a través de un
sistema de informacion creado exclusiv-
amente para ese fin. Esta practica puede
replicarse en etapas especificas de MCA
en otros paises de ALC si los resulta-
dos que obtenga la Agéncia Nacional

de Mineracao, en términos de agilidad y
economia procesal en el otorgamiento
de derechos mineros bajo MCA en los
préoximos anos son positivos.

En general, la asuncidn de riesgo ex-
ploratorio y grado de conocimiento de
la dotacion de los recursos minerales
resalta como una razén adicional para
poner en vigor un MCA y permitir su co-
existencia con el sistema tradicional de
asignacion de primero en el tiempo. En
efecto, en los paises donde no se tiene
conocimiento geoldgico suficiente del
subsuelo y su dotacidn de recursos min-
eros, crear un ambiente que incentive

la llegada de capitales, capacidades, y
conocimientos de actores nacionales y/o
extranjeros de todos los tamafos, con-
struido sobre la coexistencia del modo
tradicional de asignacidén con los MCA se
vislumbra como una practica virtuosa.

99Cuando el drea objeto de adjudicacion esté ocupada por comunidades indigenas y dichas comu-
nidades participen en el concurso, éstas tendran derecho a igualar la mejor propuesta econdmica
presentada por otro concursante, y en caso de hacerlo, a que se les adjudique la concesion minera de

manera preferente. Ley Minera, articulo 13 BIS.

"9Consagrado en el articulo 43 del Acuerdo Ministerial 002 de 2016, éste prevé que una vez abiertos
los sobres que contienen las posturas de los participantes y verificada la oferta econdomica mas alta
presentada, el primer oferente (es decir el tercero que solicitd la inclusion del area libre en el PRSP
correspondiente) tendra la posibilidad de superar - hasta el doble - su oferta inicial, con el fin de
derrotar la oferta mas alta presentada por otro participante. Si dicha mejora en su oferta le permite
quedarse con la concesion asi procede, de lo contrario se le otorga al oferente que haya presentado la

oferta economica mas alta.



Por ejemplo, en estos paises, el método
tradicional de asignacion de primero en
el tiempo, primero en el derecho puede
ser atractivo para los Estados y empre-
sas juniors que estan enfocadas princi-
palmente en la exploracién temprana

y descubrimiento de formaciones y/o
depdsitos que en numerosas ocasiones
ni el estado mismo ha identificado o
determinado en prospectividad. Dichas
empresas son los tomadores de riesgo
naturales del ciclo minero y estan dis-
puestas a asumir - primero en el tiempo
- el riesgo exploratorio que el estado no
toma, por decisidon de gobernanza min-
era o por falta de capacidad institucion-
al, técnica o financiera. Correlativamente,
para los estados duenos del recurso a
descubrir, los esfuerzos y resultados de
exploraciéon obtenidos por este tipo de
compafias mineras no sélo pueden deri-
var en un proyecto minero que genere
beneficios fiscales y de otra indole al
estado por décadas, sino que también le
representan un gran valor en su empefio
de conocer la dotacion de recursos min-
eros de su territorio. Este conocimiento
a su vez se constituye en un instrumen-
to de gobernanza minera esencial en la
administraciéon y asignaciéon de dichos
recursos con horizontes de largo plazo.

Ahora bien, si ese mismo Estado esta
dispuesto a asumir el riesgo exploratorio
respecto de dreas mineras especificas de
su territorio hasta llevarlas a exploracion
avanzada y tiene la capacidad institucio-
nal, técnica y financiera para hacerlo
(como es el caso del Servicio Geoldgico
Mexicano con las asignaciones mineras),
dichas areas podrian llevarse a un MCA,

en el que gracias al grado de certeza
dada por la exploracion geoldgica previa
asumida por el Estado como duefo del
recurso minero, se propicie la compe-
tencia entre las empresas mineras - de
todas las escalas - que en él participen
y con ello, permitirle obtener las me-
jores condiciones de aprovechamiento
de dicho recurso en el largo plazo en
términos econdmicos, técnicos, sociales
y ambientales.

Quien asume el riesgo exploratorio y en
qgué grado lo hace da razon también a la
coexistencia de las dos modalidades de
asignacion. Esto es de especial relevan-
cia en la industria minera, que es esen-
cialmente riesgosa, altamente regulada,
involucra multiples stakeholders 'y ex-
ternalidades, y demanda inversiones y
decisiones de largo plazo.

El desarrollo de los MCA como decision
de gobernanza minera en los proximos
anos en ALC, serd de toda importan-

cia a fin de afrontar varios de los retos
sectoriales identificados por el BID en el
documento de marco sectorial para las
industrias extractivas™ y también para
mejorar el desempefio de los paises de
la regidon en estdndares e indices inter-
nacionales de transparencia y gobernan-
za propios de las industrias extractivas
como la Iniciativa para la Transparencia
de las Industrias Extractivas (conocida
comunmente como EITI, por sus siglas
en inglés) y el Resource Governance
Index del Natural Resources Governance
Institute™, que consideran el proce-

so de asighacion de contratos para la
exploracion y explotacion minera como
componente esencial.

"\er BID (2021) y en particular el desafio 1y el desafio 5.

"NRGI (2021)



Finalmente, concluimos dando una
mirada breve a una experiencia en el
otro sector de las industrias extractivas
- hidrocarburos - que puede aportar
lecciones al sector de mineria. La Agen-
cia Nacional de Hidrocarburos de Co-
lombia ha implementado con éxito una
modalidad contractual lamada Contrato
de Evaluacion Técnica (conocida comun-
mente como technical evaluation agree-
ments o TEA)™ que podria adoptarse
y/o replicarse dentro de los MCA en el
sector minero de ALC. El tipo de con-
trato en mencion es un instrumento

Util para paises que requieren amplia y
cuantiosa prospeccion y exploracion de
su materialidad minera, pero que -por
decision de gobernanza minera o por ra-
zones de capacidad institucional, finan-
ciera o técnica- no han realizado.

En efecto, un TEA para mineria per-
mitiria al Estado ganar conocimiento del
subsuelo y de la informacidn geoldgica
relevante de sus depdsitos minerales sin
asumir riesgo exploratorio cuantioso,

y al mismo tiempo, constituirse en un
incentivo para que las empresas min-
eras asuman dicho riesgo a cambio de
un derecho prioritario a adjudicarse la
exploraciéon y explotacion de los recur-
sos del subsuelo que descubran, bajo un
contrato de concesién minera propia-
mente dicho.

"SMinisterio de Minas y Energia (2016)
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