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Presentacion

En 1994, la Division del Medio Ambiente del
Departamento de Programas Sociales y
Desarroilo Sostenible del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) inicié un conjunio de
acciones dirigidas a tipificar las caracteristicas
de los proyectos de manejo integrado de cuencas
del Banco.

En dicho afio, estas acciones incluyeron la
preparacion de documentos conteniendo una
base conceptual para los proyecios de manejo y
conservacion de cuencas del Banco y los
lineamientos para la preparacion y evaluacion
ambiental de proyectos de manejo integrado de
cuencas. Asimismo, aprovechando el Segundo
Congreso Latinoamericano sobre Manejo
Integrado de Cuencas, celebrado en la ciudad de
Mérida, Venezuela, en noviembre de 1994, se
organizd un Taller sobre los Proyectos de
Manejo de Cuencas que el Banco financia o se
encuentran, en principio, bajo consideracion del
BID.

El objetivo principal del taller fue obtener
insumos técnicos, desde el punto de vista de los
usuarios, para la base conceptual y los
lineamientos para la preparacion y evaluacion
ambiental de los proyectos de manejo de
cuencas del Banco y preparar conclusiones que
pudieran ser presentadas al Congreso.

El Banco invitd quince expertos de trece paises
de Latinoamérica, uno por cada uno de los
proyectos de manejo de cuencas que estaban en
ese entonces bajo consideracién del Banco.

También se conté con la participacién de cinco
consultores, siete funcionarios del Banco y dos
profesores del Centro Interamericano para el
Desarrollo e Investigacion de Aguas y Tierras
(CIDIAT). En total participaron 32 personas
incluyendo los especialistas de las
representaciones del Banco en Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras y México.

Los comentarios recibidos, tanto en forma
individual de los participantes como en las
recomendaciones de los grupos de trabajo,
Jueron considerados e incorporados en la
medida de lo posible a los borradores finales del
presente documento.

De esta forma se reconoce y asume que la
experiencia del Banco en materia de manejo de
cuencas ha sido compartida con equipos
técnicos de los paises miembros y que, por tanto,
la sintesis de la misma deberia reflejar los
puntos de vista tanto del Banco, como de la
mayoria de los paises que han realizado
actividades en este tema.

Se reconoce, sin embargo, que existen otras
actividades similares que no han sido recogidas
en el presente documento, Asimismo, los
enfoques y experiencias en esta materia cambian
¥ evolucionan constantemente, por lo que el
mismo no debe considerarse como final, sino
mds bien como un documento de trabajo que
debe ser periddicamente enriquecido y
actualizado con nuevos aportes, tanto del Banco
como de los paises miembros.



l. Introduccion

El término “manejo de cuencas hidrograficas”
admite multiples definiciones, dependiendo de la
perspectiva conceptual de quien lo use. En sus
origenes las acciones de manejo de cuencas
estuvieron orientadas a regular el régimen hidrico
de la cuenca para asegurar la disponibilidad del
recurso agua en el mediano y largo plazo. Las
técnicas empleadas fueron disefiadas para ser
utilizadas en cuencas altas donde la intervencién
humana era escasa sino inexistente.

A partir de la década de los cuarenta los esfuerzos
en materia de manejo de cuenca fueron extendidos
a paises en desarrollo, donde las circunstancias
eran radicalmente distintas a las originalmente
tratadas. Se trataba de cuencas cuyas secciones
altas estaban sometidas a una creciente
intervencion por parte de una poblacién en
aumento.

El enfoque debi6 modificarse radicalmente. Ahora
no se trataba solamente de implementar medidas
para sostener o incrementar el rendimiento hidrico
de la cuenca sino también para asegurar la
existencia y la productividad de los recursos suelo,
vegetacién y fauna. Dicho de otro modo, el
problema consistia en lograr el manejo racional de
todos los recursos de la cuenca.

No es extrafio entonces que a lo largo de todas
estas décadas hayan surgido miltiples enfoques
acerca de lo que constituye un proyecto de manejo
de cuencas. Bajo esta denominacién se han
ejecutado desde proyectos de desarrollo rural
integrado y proyectos de usos multiples y gestién
integrada del agua, hasta proyectos de desarrollo
regional.

No es extrafio tampoco que el Banco confronte,
por lo tanto, solicitudes de la mas variada
naturaleza bajo la denominacion de manejo de
cuencas. Como consecuencia de ello, en el Banco
ha surgido la necesidad de establecer las
caracteristicas de los proyectos que podria
considerar en el futuro bajo esta categoria. En este
sentido, es importante destacar que en el Informe
Sobre el Octavo Aumento General de los
Recursos del Banco se indica que se desarrollaran
¢ implementaran directrices que sirvan de base a
un enfoque integrado para el ordenamiento de las
cuencas hidrograficas. En este sentido, el Banco
necesita orientar a los paises miembros sobre el
tipo y las caracteristicas de proyectos que podria
considerar bajo esta denominacion a los fines de
su eventual financiamiento.

El presente documento ha sido preparado para
orientar a los potenciales prestatarios en cuanto a
aspectos conceptuales a considerar en el proceso
de formulacion de un proyecto de manejo de
cuencas.

Asimismo, se presentan lineamientos en cuanto a
la informacién a incluir y consideraciones
generales y especificas a tomar en cuenta en la
formulacion de un proyecto de manejo de cuzncas.
Sin embargo, este documento no pretende ser una -
guia metodolégica para la formulacion y
evaluacion de este tipo de proyectos.

Es conveniente destacar que tanto la
conceptualizacion como los lineamientos reflejan
el proceso de interaccion entre los equipos
técnicos del Banco y de los paises prestatarios.
Este hecho le otorga a este documento la
particularidad de reflejar los puntos de vista de las
partes involucradas. Ambas perspectivas fueron
incluidas, entonces, en este documento de manera



que los futuros lectores del mismo puedan
beneficiarse de ellas.

Nuevas experiencias llevarian a introducir
cambios de los conceptos y lineamientos
presentados aqui. En este sentido, el presente
documento no es considerado como un producto
final sino como el resultado de un momento en el
proceso de discusion permanente y participativo
acerca de los problemas asociados al manejo de
cuencas.

El contenido de este documento ha sido
organizado en cinco grandes capitulos, incluyendo
esta introduccion. En el segundo capitulo se
presentan los antecedentes que sirven de base para
fundamentar la mayoria de los conceptos y
lineamientos presentados. El primero de estos
antecedente es la experiencia del Banco, hasta el
momento, en materia de manejo de cuencas. El
segundo son los procedimientos generales del
Banco, los cuales tienen un impacto importante en
la caracteristicas de los proyectos que considera.

En relacién al primero de los antecedentes, cabe
aclarar que el documento concentrara su atencion
en aquellos proyectos concebidos globalmente
como de manejo de cuencas. Se hace esta
aclaratoria porque el Banco ha incluido elementos
de manejo de recursos naturales de cuencas
hidrograficas en proyectos que no han sido
considerados en este documento. En sintesis, aqui
solo se presenta la experiencia de proyectos
especificamente considerados como de manejo de
cuencas.

En el tercer capitulo se establecen las bases
conceptuales sobre las cuales se fundamenta la

accion del Banco en materia de manejo de
cuencas. En este capitulo, se definen términos y
se presenta una tipologia de los proyectos de
manejo de cuencas.

En el capitulo cuatro, se exponen los lineamientos
para la preparacion de proyectos propiamente. En
¢l se consideran las diferentes partes integrantes
de un proyecto y se presentan consideraciones
generales y especificas a tomar en cuenta cuando
se formula un proyecto de esta naturaleza.

En el quinto capitulo s¢ enumeran algunos
indicadores utiles a los fines de evaluar los
proyectos de manejo de cuencas. Por 1ltimo, en el
capitulo VI se hace una breve referencia al
informe del proyecto.

En forma anexa a este documento se considero
importante e ilustrativo el introducir el resumen de
algunos proyectos representativos de cada una de
las etapas experimentadas por este tipo de
proyectos en el Banco (Anexo I). Asimismoy en
forma ilustrativa, se anexa un ejemplo de
aplicacién del marco logico para la formulacién de
proyectos (Anexo II), un formato de encuesta
socioeconémica en el cual se presenta informacién
necesaria para fundamentar un componente de
conservacién de suelos en la formulacion del
proyecto (Anexo III); un esquema de contenido
tentativo del informe del proyecto y del
reglamento operativo de un proyecto de manejo de

cuencas (Anexo IV); de un formato tipico parala

presentacion de los costos de proyectos segun
categorias de inversion y para la presgatacién del
plan de adquisiciones (Anexo V), y de indicadores
para la evaluacion de un proyecto (Anexo VI).

. y
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ll. Antecedentes

Han transcurrido aproximadamente siete afios
desde que el Banco aprobé su primera operacion
en materia de manejo de cuencas.! Desde
entonces, se han aprobado seis operaciones mas y
otras estan en distintas etapas del proceso de
formulacion o aprobacién. Cada uno de los
proyectos aprobados ha incorporado elementos
particulares que, considerados en conjunto,
permiten apreciar como ha evolucionado la
concepcién del Banco en relacion a los proyectos
de manejo de cuencas. En la Tabla 1 se presenta
una lista de los proyectos de manejo de cuencas a
la fecha aprobados y en proceso de formulacién
y/o de aprobacién por parte del Banco. El
recuento de esta evolucion asi como la
consideracion de los efectos de los procedimientos
y politicas del Banco en la formulacién y
ejecucion de proyectos de manejo de cuencas
constituiran los basamentos principales para la
discusion conceptual y la preparacion de
lineamientos.

A. La experiencia del Banco en
materia de proyectos de manejo
de cuencas

La preocupacién por los problemas de
degradacion ambiental asociados al uso y manejo
de los recursos naturales no es nueva. Tampoco lo
son los esfuerzos por controlar los impactos
generados por ellos. No obstante, el control de
estos problemas ha probado ser mucho mas dificil
de lo esperado. En ausencia de enfoques efectivos
en esta materia, la gravedad de los efectos

! Proyecto de manejo y conservacién de 1a cuenca del rio
Paute (Ecuador).

negativos de la intervencién humana sobre los
recursos naturales aumento.

Como consecuencia de lo anterior, en la region
tuvo lugar un proceso de experimentacion y
generacion de enfoques orientados a enfrentar los
problemas ambientales producto de las decisiones
¢ iniciativas en materia de uso y manejo de los
Tecursos.

A pesar del interés que la evolucion de este
proceso despert6 en algunos sectores del Banco,
no fue sino hasta 1989 cuando se interioriz6 el
concepto de que la conservacion de los recursos
naturales y el desarrollo econémico sustentable
son dos lados de una misma moneda (BID, 1989).

En ese periodo, previo al séptimo aumento general
de los recursos del Banco, era usual proponer
algunos componentes menores de conservacién de
recursos, como la constitucion de parques y
reservas forestales, la proteccion de la flora y la
fauna silvestre en algunos sitios especiales, o la
introduccion de practicas de manejo de suelos y
aguas, para evitar dafios a las actividades
productivas o a inversiones principales en
proyectos financiados por el Banco.

Los primeros proyectos de manejo de cuencas
comenzaron a fraguarse durante esos afios. El
periodo de formulacién de los mismos fue, en
algunos casos, largo y accidentado. La ausencia de
experiencias previas dificultaba la concrecién de
términos de referencia, y la obtencién de la
informacién requerida para la formulacién y el
anélisis de los proyectos. Debieron transcurrir
aproximadamente tres afios para concretar las
primeras operaciones de este tipo.



Tabla 1
Proyectos de manejo de cuencas
aprobados o en proceso de formulacion o aprobacion

Proyecto o Programa En Preparacion

Manejo y Conservacion de la Cuenca del Rio Paute (Ecuador)

Rio Chixoy (Guatemala) 1991

“ Manejo y Conservacion de Jos Recursos Naturales Renovables de la Cuenca del

Manejo y Conservacion de la Cuenca de El Cajén {Honduras) 1993

Guaba (Brasil) 1993

Programa de Manejo y Conservacién de Cuencas (V enezuela) 1992

ll Programa de Gerenciamiento y Manejo Ambiental de la Cuenca del Rio

Manejo y Conservacion de la Cuenca del Rio Santa Lucia (Uruguay) ). &

it

Programa Ambiental Nacional; fondo para microcuencas (Colombia) 1993

Programa Ambiental de El Salvador: Componente Manejo de los Recursos

Naturales en la Cuenca alta del Rio Lempa (El Salvador) 1995
Proyecto de Recuperacion Ecologica de los Rios Matanzas-Riachuelo X
(Argentina)
Proyecto de la Cuenca del Rio Guadalquivir (Bolivia) X
Programa de Manejo de Cuencas (Chile) X
Programa de Manejo de la Cuenca del Rio Tircoles (Costa Rica) X
Programas de Manejo de Cuencas (Repiiblica Dominicana, Ecuador, Jamaica y X
Venezuela)
Programa de Manejo de la Cuenca del Lago de Managua (Nicaragua) X

—

t T fr oy R

" Fuente: BID. 1995. Projects in Preparation. Envi

2 Actualmente no estd en el Programa Operativo del Banco.



Desde entonces, han sido incorporados, de manera
gradual, elementos novedosos que han enriquecido
el concepto de manejo de cuencas. En este sentido,
pudieran identificarse tres etapas® cuyas
caracteristicas se sefialan a continuacion.

1. Primera Etapa; Ejemplos: Paute
(Ecuador), Chixoy (Guatemala), EI
Cajon (Honduras)

Debido a la forma como fueron concebidos y, por
ende, a sus caracteristicas, estos tres proyectos
pueden ser agrupados para constituir una primera
etapa en las operaciones del Banco en materia de
manejo de cuencas.

El primer proyecto de manejo de cuencas del
Banco fue el del rio Paute, en Ecuador. El objetivo
basico de este proyecto era proteger una alta
inversion previa, cofinanciada por el Banco, en la
represa hidroeléctrica de Amaluza, cuya vida util
dependia de un efectivo control de los sedimentos
que llegaban al vaso de dicha represa.

Este hecho determiné el criterio para la
identificacion de las reas de intervencion: areas
que presentaban una alta inestabilidad fisica
medida a través de la magnitud de la tasa de
erosién, de origen natural o antrépico, y de su
aporte de sedimentos al embalse. La fuente
principal de beneficios esperados provendria del
dafio evitado aguas abajo y, en menor grado, de
los ocurridos en el sitio donde se originaban los
procesos de erosion de suelos y formacién de
carcavas. Posteriormente, se incrementaria la
importancia de los beneficios in situ. ‘
Igualmente, el interés de la institucion financiera y
de los paises en proteger sus inversiones en
grandes obras hidraulicas fue el principal
fundamento para la seleccion de los siguientes dos
proyectos cuyos estudios de factibilidad serian

3 El término “etapa” es utilizado para destacar cambios
conceptuales significativos en materia de manejo de cuencas. De
acuerdo a lo anterior, dicho término no debe ser interpretado en su
sentido excluyente —sustitucién de una situacién por otra—, sino
mis bien en forma aditiva, es decir, enriquecimiento de la préctica a
través del tiempo.

financiados por el Banco.. Estos fueron los

“proyectos de manejo de las cuencas de los rios

Chixoy (Guatemala) y El Cajon (Honduras).

Sin embargo, al avanzarse en los estudios de
factibilidad del Chixoy, se advirtié que el alto
potencial de beneficios que se suponia obtener
controlando la produccion de sedimentos en la
presa, no pudo ser confirmado.*

Esas comprobaciones llevaron a revisar el enfoque
y direccionamiento de los estudios de
prefactibilidad, en especial los fundamentos
econdmicos de esos proyectos de manejo de
cuencas y a centrar la atencion en los efectos
negativos que la erosion in situ, a nivel de fincas,
tiene en la productividad de los suelos y en los
rendimientos agricolas y pecuarios, si el fenémeno
no es controlado adecuadamente.

El cambio de énfasis implico también la
modificacion de criterios para la identificacion de
zonas o microcuencas criticas, la seleccion de los
beneficiarios, el cuadro de instituciones
participantes, la forma de organizacion de la
unidad ejecutora, los modelos para la
cuantificacion de la magnitud de la erosion, las
técnicas de control de la misma y otra multitud de
detalles en el proceso de recopilacion de
informacion basica. En el Anexo I, como ejemplo,
se resumen las caracteristicas del proyecto de
Manejo y Conservacién de la Cuenca del Rio
Paute (Ecuador).

2. Segunda Etapa; Ejemplos: Yaracuy,
Tocuyo y Boconé (Venezuela),
Lempa (El Salvador)

Dos elementos novedosos aparecen en los
proyectos de manejo de cuenca en Venezuela y El
Salvador. En primer lugar, se aprecia un cambio
en la definicion de 4rea critica. Esta definicion
aparecera de manera explicita en los documentos
del componente de inversiones en la cuenca alta

4 Lo mismo ocurrié, uno o dos afios después, con otros
proyectos de manejo de cuencas del Banco en Honduras y Venezuela.



del rio Lempa, el cual forma parte del programa
ambiental de El Salvador; en ellos se las define
comao:

«_.aquellas que estan bajo produccion
agricola, o que tienen potencial para dicha
produccion y que de no adoptarse
medidas conservacionistas y de manejo,
se perderia tal potencial”.

En esta definicion se aprecia un cambio de
enfoque con respecto a los primeros proyectos de
manejo de cuencas: de la proteccién a
inversiones previas en infraestructura
hidréulica (presas y embalses), hacia la
conservacion de recursos por los beneficios que
de éstos pueden ser obtenidos directamente. El
caracter agricola que, de acuerdo a esta defimcion,
deben tener las areas para ser consideradas criticas
tiene que ver con el tipo de problema que se
atiende y los objetivos perseguidos en estas
cuencas.

Otro cambio importante es el abandono del
enfoque holistico de los proyectos,’ que contempla
el inventario de todos los recursos naturales y
aspectos ambientales de las cuencas, hacia un
enfoque centrado en aquellos componentes que
pudieran considerarse mas factibles desde el punto
de vista econdmico.

Durante esta época, se amplié sustancialmente la
magnitud de los proyectos, el meni de acciones,
los mecanismos de coordinacion institucional y la
organizacion institucional,

En lineas generales, las caracteristicas de los
proyectos de esta época pueden ser resumidas de
la siguiente manera:

. Manejo y conservacion de los recursos
naturales en la parte media y alta de las

% Este enfoque habia prevalecido en los estudios de
proyectos de manejo de cuencas. El término “holistice” no es
utilizado en este caso para indicar |a imemrelacion entre factores
fisicos, bidticos y socho-scondmicos gino para indicar la
exhsustividad del inventario,

cuencas hidrograficas, a fin de promover
el uso sostenido de los mismos y una
mejora en la calidad de vida de los
habitantes de la zona.

. Los resultados de las actividades de
manejo emprendidas son susceptibles de
relacionarse cuantitativamente con
beneficios socioeconomicos. En la
comparacion de las situaciones “sin” y
“con” proyecto, puede identificarse una
tasa nterna de retorno aceptable para el
Banco.

. La mayoria o un alto porcentaje de los
beneficiarios son de bajos ingresos.

. Se promueve la participacion de los
beneficiarios en la preparacion y
ejecucion del proyecto v, en componentes
importantes del mismo, tales como el de
conservacion de suelos. En tal sentido, los
beneficiarios son considerados ejecutores
del proyecto.

. Se incluye un componente importante de
fortalecimiento a la gestion ambiental
sustentable y un componente de
monitoreo y seguimiento, tanto gerencial
como técnico.

. Se advierte la factibilidad de extender las
acciones a desarrollar por un mismo
proyecto a varias cuencas, contiguas o no,
de un mismo pais.

En el caso del proyecto para la cuenca del rio
Lempa es conveniente destacar algunos aspectos
diferenciantes. En primer lugar, su condicion de
cuenca compartida por tres paises. A pesar de lo
anterior, solo El Salvador ha iniciado acciones en
materia de manejo de esta cuenca. Sin embargo, s
se quisiera realizar un trabajo de conjunto en la
cuenca, el mismo deberia ser acordado entre los
paises que la comparten.

En segundo lugar, su condicién de componente de
un programa méas amplio dirigido a fortalecer el



incipiente sistema de gestién ambiental a nivel
nacional.

En tercer lugar, la complejidad de su disefio
grandes componentes que lo forman.

En el Anexo I se presenta, como ejemplo, un
resumen de las caracteristicas del proyecto de
manejo y conservacion de las cuencas de los rios
Yaracuy, Tocuyo y Bocond, en Venezuela.

3. Tercera Etapa; Ejemplos: Rios
Guaiba (Brasil), Santa Lucia
(Uruguay)

Los proyectos con que se inicia esta etapa, tienen
en comun dos aspectos novedosos. En primer
lugar, su énfasis en el mejoramiento de la calidad
de los recursos hidricos y, en consecuencia, el
incremento de su valor para usos consuntivos y
recreacionales asi como medio de soporte de la
riqueza biologica en humedales. En efecto, en
ambos proyectos se contemplan medidas para la
prevencion y control de la contaminacion de
fuentes puntuales (doméstica e industrial) y difusa

(agricola).

En segundo lugar, su orientacién al servicio de
poblaciones urbanas. Las acciones dirigidas al
mejoramiento de la calidad ambiental y, en
particular, de los recursos hidricos favoreceran a
las poblaciones asentadas en Cachoeirinha-
Gravatai y Porto Alegre, en la cuenca del rio
Guaiba y a la poblacién de Montevideo, en la
cuenca azl rio Santa Lucia.

En tercer lugar esta la problematica de
degradacion de suelos atendida. En ambos casos
los problemas centrales no estan asociados a
procesos de erosion acelerada sino a la pérdida de
estructura por compactacion, a la contaminacion
por excesivo uso de agroquimicas y, en el caso de
la cuenca del rio Guaba, a la acidez y toxicidad
por aluminio.

Un aspecto particular del proyecto para la cuenca
del rio Santa Lucia, es que las zonas de
produccién agropecuaria que abarca el proyecto

son muy importantés anivel de la regién y del

pais, de modo que su aporte al producto nacional

bruto no es marginal. En consecuencia, los
problemas de manejo de recursos naturales no se
deben a condicionantes sociales o a la existencia
de grupos rezagados por falta de educacién,
carencia de asistencia técnica, acceso al crédito o a
servicios de extension.

El proyecto para la cuenca del rio Santa Lucia se
encuentra aun en una fase temprana de
preparacion y en espera de resignacion de
prioridad por parte del Gobierno de Uruguay. Sin
embargo, dada la novedad de la problematica
tratada ha sido incluido como ejemplo
representativo de una nueva generacion de
proyectos de manejo de cuencas. En este sentido
cabe mencionar también, entre otros, el proyecto
de Inversiones Prioritarias en las Cuencas del
Aconcagua, Imperial y Las Minas (Chile), el de
Recuperacion Ecoldgica para Matanza-Riachuelo
(Argentina), el Programa de Manejo de la Cuenca
del Rio Tertulias (Costa Rica) y el Programa de
Manejo de la Cuenca del Lago de Managua
(Nicaragua). En el Anexo I, se presenta un
resumen del Programa de Gerenciamiento y
Manejo Ambiental de la Cuenca del Rio Guab
(Brasil). :

B. Procedimientos del Banco en la
formulacién y ejecucién de los
proyectos de manejo de cuencas

Cada operacién de financiamiento a un proyecto
por parte del Banco constituye un complejo
proceso administrativo cuya implementacién
condiciona aspectos técnicos, econémicos,
financieros, ambientales e institucionales del
proyecto. Hasta ahora ésta es una caracteristica
de las operaciones de financiamiento por parte de
cualquier agencia financiera multilateral.

En el caso de los proyectos de manejo de cuencas
del Banco, algunos de los requerimientos
administrativos de la operacién influyen en la
concepcion del proyecto, el disefio de sus
componentes y la participacion relativa de éstos
en el costo del proyecto. Este hecho ha sido objeto



de reflexion en el Banco y como resultado de ello
han sido incorporado mecanismos, tales como el
time-slicing, el financiamiento de programas a ser
ejecutados por etapas y el financiamiento de
pequefios proyectos bajo condiciones especiales.
Todo ello con el objeto de flexibilizar el marco de
accién de los paises miembros e incrementar la
efectividad de los proyectos financiados por el
Banco.

Los requerimientos mas importantes son los
siguientes:

1. Escala.de las operaciones

Esto significa que el monto de inversion del
proyecto debe ser de una magnitud tal que
justifique los elevados gastos administrativos que
cualquier operacion de financiamiento
internacional supone. La experiencia indica que
los costos administrativos generados por una
operacion relativamente pequefia en términos de
inversion son similares a los de una operacion
grande. En este sentido, este requerimiento esta
relacionado con la factibilidad financiera del
proyecto y, por tanto, es beneficioso para el
prestatario que, en definitiva, serd el que pague el
préstamo. Pero, independientemente de lo
anterior, dicho requerimiento determina la
magnitud del proyecto ¢, indirectamente, su
factibilidad técnica.

La formulacién de un programa que incluya varios
proyectos pequefios y medianos es una alternativa
que el prestatario puede considerar y contrastar
con su capacidad institucional para asumir esta
modalidad.

2. Duracién del periodo de desembolso

Normalmente el periodo de desembolso es de
cuatro afios, aun cuando ¢! Banco ha aceptado
proyectos con periodos de desembolso de cincoy,
en casos excepcionales, seis afios. Este
requerimiento se orienta a evitar el impacto que un
periodo mas prolongado tendria sobre el costo
financiero del proyecto. Nuevamente, se trata de
una medida sana relacionada con el aspecto

financiero de la operacion. Sin embargo, la misma

‘obliga a proponer un ritmo de implementacién del

proyecto que, en muchos casos, ¢l prestatario no
esta en capacidad de lograr dadas las limitaciones
institucionales y técnicas que se confrontan en un
momento dado.

Por otra parte, este ritmo acelerado de
implementacién del proyecto dificulta la
participacion de los beneficiarios. Otra alternativa
que el Banco esta en capacidad de ofrecer es lo
que se reconoce con ¢l nombre de fime-slicing.

De acuerdo con la misma, el programa es disefiado
para ser ejecutado en el plazo que el pais
considere conveniente, pero el financiamiento es
solicitado para ejecutar una fase critica del mismo,
por ejemplo, cuando las demandas de inversiones
son cuantiosas.

3. Cumplimiento de un conjunto de
condiciones previas por parte del
prestatario

Esto se logra a través de procesos administrativos
complicados cuya ejecucion oportuna demanda
relativamente altos niveles de eficiencia a las
administraciones de los paises en desarrollo. En
algunos casos, estos requisitos obedecen a la
necesidad de llenar vacios institucionales
existentes en los paises miembros; en otros casos,
se relacionan con procedimientos administrativos
requeridos por ¢l Banco.

En relacion a este punto es conveniente aclarar
que, en buena parte, los procesos pueden
complicarse por los siguientes motivos:

Primero: Los procedimientos del Banco se suman
a los procedimientos administrativos existentes en
el pais de origen del prestatario.

Segundo: Los paises de la region frecuentemente
tienen problemas de liquidez presupuestaria para
aportar la contrapartida local. Como es sabido, el
Banco financia sélo de manera parcial los
proyectos y condiciona los desembolsos a la
disponibilidad de dicha contrapartida local.



Tercero: El prestatario generalmente posterga las
tareas organizativas necesarias para iniciar la fase
de implementacion del proyecto hasta el momento
de aprobacion del préstamo.

La subestimacion de la complejidad
administrativa asociada a la implementacion del
proyecto, asi como la sobreestimacion de la
capacidad administrativa de la entidad o unidad
ejecutora del proyecto, son dos causas frecuentes
de problemas durante la fase de ejecucion de
proyectos de naturaleza, como lo son los
proyectos de manejo de cuenca (Hudson, 1991).
Dichos problemas generan desfases que retrasan
el inicio de la implementacién de los proyectos,
restan efectividad al mismo y contribuyen a
incrementar sus costos financieros.

Por otra parte, resulta muy dificil acoplar los
procedimientos administrativos a implementar con
el calendario productivo de los beneficiarios del
proyecto. Esta falta de acoplamiento puede restar
efectividad al proyecto y compromete sus
resultados.

La mejor respuesta a las dificultades de este orden
es el didlogo entre los equipos de proyecto del
Banco y del pais prestatario. El Banco esta tan
interesado en el éxito de los programas como el
prestatario y, por ende, estara abierto a aceptar
propuestas razonables dirigidas a superar estas
dificultades.

4, Obtencion de una tasa de retorno
minima del 12% para todo e!
proyecto y sus componentes
principales

Este requisito contribuye a delinear algunas
caracteristicas de los proyectos de manejo de
cuencas susceptibles de ser financiados por el
Banco. En primer lugar, el proyecto atiende
situaciones que han alcanzado un grado de
desarrollo suficiente para ser categorizadas como
un problema grave. Pero, al mismo tiempo, el
problema admite soluciones cuyos costos son
ampliamente superados en el corto o mediano

plazo por los beneficios que dichas soluciones
producen.

Dicho de otra forma, este requisito tiende a evitar
proyectos como aquellos de caracter preventivo,
dirigidos a atender problemas potenciales que
pudieran surgir en el futuro como resultado de
tendencias actuales y cuyos beneficios no puedan
ser claramente identificados.® Asimismo, tiende a
evitar proyectos que atienden situaciones
consumadas en las cuales el estado de deterioro de
los recursos es tal, que la corriente de beneficios
generada por los mismos no lograria superar los
costos ni en el corto ni en el mediano plazo.

En segundo lugar, el proyecto debe tener al menos
una componente central cuyos beneficios sean
capaces de soportar los costos de dicho
componente y los de otros componentes de gestion
del proyecto. Lo ideal seria que cada componente
fuese justificable desde el punto de vista
econémico. Sin embargo, no siempre es posible
disponer de las metodologias o informacién basica
utiles para sustentar tal justificacion. Asimismo,
hay componentes cuya justificacion esta asociada
a la ejecucion de otros componentes y por tanto,
por si mismos no pasarian esta prueba.

5. Crédito subsidiado y dirigido

El Banco no financia programas de crédito que
sean subsidiados o dirigidos a grupos de
poblacion en particular. Aunque existen valederas
razones para ello, este hecho puede constituir una
limitacion particularmente en aquellos casos en
los cuales los beneficiarios serian capaces de
pagar un crédito otorgado bajo estas condiciones,
pero no estan en capacidad de autofinanciar la
ejecucion de las practicas de manejo sugeridas por
el proyecto. Deben buscarse otras formas para no
perderse la oportunidad de recuperacion parcial de
costos dadas las limitaciones que al respecto
existen.

6 Probablemente, este tipo de problemas encuentra una
mejor respuesta en el ambito del disefio de politicas que incentiven la
aplicacién de formas de uso y manejo de los recursos compatibles
con ¢} objetivo de la sustentabilidad del desarrollo.



C. Sintesis

A manera de sintests, la accion futura del Banco
en materia de manejo de cuencas muestra una
tendencia a una mayor integralidad. Esta tendencia
se aprecia en la consideracion de las secciones
alta, media y baja para efectos de analisis,
planificacién y e¢jecucion de proyectos de manejo
de cuencas. Asociado a lo anterior, han sido
incluidos nuevos componentes dirigidos a dar
respuesta a problemas propios de las nuevas areas
incorporadas. '

Esta progresiva flexibilizacion espacial y
programatica de las operaciones del Banco en
materia de manejo de cuencas favorece el
tratamiento integrado de los problemas
ambientales asociados al proceso de desarrollo en
estas areas. Paralelamente ha surgido la necesidad
de limitar conceptualmente lo que son las
operaciones de manejo de cuencas a objeto de
evitar que las mismas pierdan su especificidad.

Asimismo han surgido problemas complejos para
los cuales no existe solucion en el presente. A este
respecto, vale la pena dejar sentados algunos
aspectos fundamentales dignos de atencion futura
y analisis por parte del Banco. Entre ellos
destacan: :

Primero: Las dificultades operativas que actual-
mente enfrentan los proyectos en ejecucion. Este
es un problema que ha sido sefialado en el informe
de evaluacion del Proyecto de Manejo y
Conservacion de la Cuenca del Rio Paute
(Catterson & Tuazon, 1995) y ha venido
afectando otros proyectos. Entre estas dificultades
se destaca el retraso en el inicio de la etapa de
ejecucion de los proyectos aprobados por el
Banco. En el Anexo |, se presenta una descripcion
de algunos proyectos en fase de ejecucion. Uno de
los aspectos observados es que en la mayoria de
los casos el lapso entre la aprobacion del proyecto
por parte del Banco y el inicio de las operaciones
es en promedio de tres afios.
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Otras dificultades operativas se refieren al tamafio

"de las operaciones y su impacto en la calidad de su

ejecucion,; el disefio de practicas desde una
perspectiva parcial que no toma en cuenta las
preocupaciones globales de los productores -
beneficiarios del proyecto. En este ultimo sentido,
sigue vigente la discusion en torno a los limites de
lo que se considera manejo de cuencas, es decir,
hasta donde el disefio de algunos componentes
obliga a incorporar elementos mas amplios
propios de proyectos de desarrollo rural, agricola
productivos y saneamiento ambiental entre otros.

Segundo: Otro punto que necesita ser elucidado
es el de la evaluacion de este tipo de proyectos.
Esta elucidacién incluye la identificacién y
procedimientos de analisis de indicadores
realistas, utiles a los fines de medir los resultados
de los proyectos y definir hasta donde los mismos
lograron los objetivos generales y ultimos
propuestos. Asimismo, incluye la definicién de
criterios de evaluacion y de metodologias
apropiadas para la obtencién de la informacién de
base sobre la cual se sustentara la evaluacion.

Tercero: Relacionado a lo anterior, pero referido
a la etapa de preparacion de los proyectos, esta el
problema todavia no satisfactoriamente resuelto
de los requerimientos minimos aceptables en el
analisis econémico de los proyectos. Esta
discusion debe ser referenciada al problema
particular de América Latina en cuanto a
disponibilidad de informacion basica necesaria
para realizar dicho analisis.

Cuarto. Un ultimo grupo de consideraciones
merecedoras de atencion es el relativo a las
estrategias y politicas adecuadas en materia de
manejo de recursos en ¢l contexto de
Latinoameérica. En este sentido, el analisis
comparativo de experiencias de aplicaciones de
diferentes alternativas para enfrentar problemas de
manejo de recursos —manejo de cuencas, entre
otras— en diferentes regiones del mundo podria
arrojar conclusiones tiles para afinar enfoques y
prioridades en esta materia.



lll. Bases conceptuales

En este capitulo se pretende aclarar y unificar
conceptos relativos al manejo de cuencas, tal y
como éste es percibido por el Banco. No se aspira
lograr un consenso ni interno ni externo en esta
materia. Ello no es posible dado que, como ya
fuera dicho, el manejo de cuencas es un proceso
complejo que permite mas de una perspectiva
conceptual. En su lugar, se plantea la formulacion
de una referencia clara que: oriente la formulacion
de los lineamientos para la preparacion de
proyectos de manejo de cuencas, y deje abierta las
posibilidades de evolucion futura del Banco en
esta materia.

Se comenzara por establecer un vocabulario
minimo orientado a evitar confusion en el
desarrollo posterior del capitulo. Después, se
aborda la discusién de conceptos asociados con el
manejo de cuencas y se presenta una tipologia de
proyectos de esta naturaleza.

En todo momento se trata de que estas bases
conceptuales sean fundamentadas tanto a la
experiencia del Banco como en los procedimientos
y politicas anteriormente expuestos.

A. Terminologia béasica

Gestion: Acciones gerenciales de tipo técnico,
administrativo, legal, financiera y econémico. Son
acciones indirectas sobre el medio, que abarcan
las tres fases del proceso de manejo de cuencas:
previa, intermedia y permanente.’

7 Estas fases se definen en la seccién referida al Mejo
de cuencas como un proceso (I11. C. 1).
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Administracion: Acciones operativas
permanentes para el funcionamiento normal del
sistema. Ejemplos de estas acciones son el
establecimiento de tarifas, cobros y distribucién
del agua entre los irrigantes en los sistemas de
riego. Al igual que las anteriores son acciones
indirectas sobre el medio que generalmente
abarcan las tres fases del proceso de manejo de
cuencas.

Construccién: Acciones fisicas sobre el medio
para transformarlo, utilizarlo o protegerse de él.
Son acciones directas tales como obras de
ingenieria, plantacion de vegetacion, terrazas para
conservacion de suelos o zanjas de desviacion.
Generalmente esta referida a la fase intermedia.

Manejo: Acciones indirectas gerenciales y
operativas y acciones fisicas directas sobre el
medio, ejecutadas durante la fase permanente
aunque comienzan a ejecutarse en la fase
intermedia. Por lo general, se refiere inicamente a
los recursos naturales —en particular, el agua, los
suelos y la vegetacion— y a la accion antropica
sobre los mismos. El manejo esta enfocado hacia
la conservacion de los recursos y no hacia el
desarrollo o aprovechamiento de los mismos, e
incluye la gestion, administracién y construccion.
Va encaminado hacia mantener la base de recursos
naturales necesaria para un desarrollo sustentable
y podria conceptualizarse como una parte del
mismo. Este concepto es clave para la
comprension de las actividades de manejo de
cuencas del Banco hasta el presente.

Desarrollo o aprovechamiento: El mismo
concepto anterior, pero encaminado hacia
proyectos y actividades productivas para un



desarrollo sustentable. Incluye el manejo, dentro
de una concepcién mas amplia que abarca también
el desarrollo o aprovechamiento de los recursos y
no sélo su conservacién. Podria agregarsele el
término “sustentable” después de “manejo”, para
diferenciarlo, aunque en este documento se ha
preferido usar el término “integrado”. Este
concepto es clave para las actividades futuras del
Banco en manejo de cuencas.

B. La cuenca como unidad de
analisis, planificacién y manejo

El analisis, planificacion y gestion ambiental son
elementos inseparables del desarrollo de un pais o
region. Diversos criterios de sectorizacion
espacial han sido utilizados para llevar a cabo
estas actividades. Entre éstos destacan la
dinimica econdmica regional; las divisiones
politico-territoriales; el grado de homogeneidad en
cuanto a determinadas caracteristicas fisico-
naturales y, por ltimo, el patrén de drenaje de las
aguas superficiales. Ningun criterio es superior al
otro, todo depende de las caracteristicas del
problema atendido y de los objetivos perseguidos.

Obviamente, las cuencas hidrograficas responden
‘basicamente al ultimo de los criterios
mencionados. Tres caracteristicas fundamentales
permiten definir este particular espacio
geogrifico:

Primero: Las lineas divisorias de aguas como
limites naturales totales o parciales.

Segundo: Una porci6n de territorio drenada por
un sistema de tributarios que contribuyen a
alimentar un curso de agua principal. Este ultimo
conduce las aguas superficiales hasta su nivel de
base, donde la cuenca entrega sus aguas a otro
sistema —generalmente otra cuenca, un lago, o el
mar.

Tercero: Una dinamica ambiental definida por
las interacciones sistémicas entre los recursos
agua, suelo y vegetacion y el impacto que sobre
estas interacciones tienen las decisiones en materia

de uso de los recursos naturales tomadas por

‘distintos agentes econdmicos .

En algunos casos, la porcion terminal de la cuenca
constituye un area que, por su caracter
transicional, admite un tratamiento separado
respecto del resto de la cuenca. Ejemplos de estas
areas transicionales son los estuarios y humedales.

Para efectos précticos y de manera simplista la
cuenca puede ser dividida en tres secciones: 1) la
cuenca alta o seccion alta de la cuenca, que
corresponde generalmente con las areas
montafiosas limitadas en su parte superior por las
lineas divisorias de aguas; ii) la cuenca media o
seccion media de la cuenca, la cual comprende las
zonas de piedemonte y valles bajos donde el rio
principal mantiene un cauce definido y, 1) la
cuenca baja o zonas transicionales, tales como
estuarios y humedales. Estas ultimas son areas
deposicionales donde el rio principal divaga e
incluso desaparece como tal. Existen cuencas
donde el contraste topografico es tan marcado que
sélo dos secciones —la alta y la baja— son
identificables.

La cuenca es una unidad espacial relevante para
analizar los procesos ambientales generados como
consecuencia de las decisiones en materia de uso y
manejo de los recursos agua, suelo y vegetacion.
En efecto, las posibilidades de diferenciacion
espacial y de integracion conceptual de procesos
ambientales que esta unidad brinda, hacen de ella
un marco geografico propicio para entender los
impactos ambientales dc¢ las actividades humanas.

La cuenca es también un marco apropiado para la
planificacion de las medidas destinadas a corregir
impactos ambientales producto del uso y manejo
de los recursos. Sin embargo, la relevancia de la
cuenca como unidad para la planificacion esta
condicionada por los alcances de los programas

" que se definan, su tamaiio y complejidad, los

niveles de decisién involucrados y las fuentes de
financiamiento.

La relevancia de la cuenca como unidad espacial
para la gestion ambiental ha sido objeto de



polémica y esta igualmente condicionada por los
factores sefialados en el pérrafo anterior. El
principal problema en este sentido consiste en que
las fuerzas que materializan el desarrollo
generalmente actian siguiendo criterios espaciales
de caracter politico-territorial o sectorial. Por su
parte, los procesos naturales que dinamizan las
interacciones entre los recursos agua, suelo y
vegetacion no respetan estos limites. La cuenca es
el espacio natural para manejar estas relaciones
con el objetivo de satisfacer las necesidades de
bienes y servicios que la sociedad demanda, en el
corto, mediano y largo plazo, sin acelerar procesos
de degradacion de los recursos naturales.

El objetivo de lograr la sustentabilidad del proceso
de desarrollo, plantea la necesidad de establecer
una solucion de compromiso al problema de la
incompatibilidad entre los limites politico-
territoriales y los limites naturales que definen las
cuencas. En este sentido, la inclusién de
consideraciones estratégicas tendentes a
armonizar las decisiones concebidas desde estas
distintas perspectivas geograficas puede ser una
alternativa para resolver la mencionada
incompatibilidad. En materia de gestién ambiental
y, en particular, de manejo ce los recursos son los
limites politico-territoriales, no los naturales, los
que introducen el problema.

C. Las dimensiones del concepto de
‘ manejo de cuencas

Manejo de cuencas es un concepto
multidimensional que trata de definir procesos
complejos que se producen en el contexto de una
cuenca a través del tiempo. Ello explica por qué
hay tantas definiciones correctas de manejo de
cuencas. Una revision de los proyectos
emprendidos en materia de cuencas y de la
literatura asociada a los mismos permite
identificar un conjunto de elementos comunes
relacionados con este concepto. Ellos son los
siguientes:

. La formulacion e implementacion de
acciones y practicas orientadas a la
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conservacion de los recursos naturales en
una cuenca.

. La manipulacion de los sistemas naturales
de una cuenca con fines de produccion de
bienes y servicios.

. Organizacion del uso de la tierra en una
cuenca.
. Prevencion y control de los efectos

ambientales adversos debido al uso y
manejo de los recursos naturales.

. Impacto de las decisiones en materia de
uso de la tierra sobre las interacciones
entre los recursos agua, suelo y

vegetacion.

. Interacciones entre las partes altas y bajas
de la cuenca.

. Importancia del recurso agua para el
desarrollo regional

. Mantenimiento de la productividad de los

recursos a largo plazo.

Dada la complejidad del tema es conveniente
contar con una estructura conceptual en la cual sea
posible organizar los elementos antes aludidos. A
los efectos de este documento se adopta una
estructura tridimensional (Hufschmidt, 1986): el
manejo de cuencas como un proceso, COmo un
sistemna y, finalmente, como un conjunto de
actividades organizadas secuencialmente. El
elemento que enlaza estas dimensiones es la
utilizacién de la cuenca como unidad para el
analisis, planificacién y gestion ambiental.

1. Manejo de cuencas como un
proceso

Considerado desde esta perspectiva, el manejo de
cuencas es un proceso que incluye la formulacién,
ejecucion y evaluacion de proyectos y programas
enmarcados dentro del objetivo general de lograr



¢l desarrollo, tal y como éste fue defimdo
anteriormente.

Este proceso consta de tres etapas que se repiten
en diferentes momentos de la evolucion del
proceso. Ellas son;

Fase previa: Esta fase comienza cuando se ha
decidido formular un proyecto de inversion y
solicitar financiamiento a una agencia multilateral.
El instrumento basico para tomar estas decisiones
¢s el perfil del proyecto. A partir de ese momento,
comienza el proceso de creacion de las
condiciones propicias para la obtencion del
financiamiento vy el micio pronto de las actividades
de ejecucion del proyecto.

En este sentido, en esta fase se elaboran los
estudios basicos para la formulacion del proyecto
v la determinacion de su factibilidad técnica,
ambiental, financiera, socioeconémica, juridico-
institucional y politica. También se inicia el
proceso de organizacion de la participacion de los
beneficiarios y entes publicos y privados a
involucrar en el proyecto. Asimismo se inicia el
disefio de la organizacion que sc encargard de la
ejecucion del proyecto, y pueden iniciarse, a
manera de experiencia piloto, las primeras
actividades previamente acordadas con los
beneficiarios y organismos involucrados.

En relacion al altimo punto, el equipo de proyecto
por parte del prestatario debe asegurarse que la
escala de estas experiencias piloto sea
financieramente sustentable aun en el caso en que
¢l financiamiento por parte del Banco no llegase a
concretarse. De esta forma, se evitaria crear
expectativas que solo podrian ser concretadas a
través del financiamiento del Banco, al mismo
tiempo que s¢ evitaria eventualmente interrumpir
las actividades iniciadas.

La inclusion de todas las actividades arriba
mencionadas es sumamente importante a los fines
de: 1) asegurar una correcta sustentacion del
proyecto, ii) garantizar la participacion de los
beneficiarios y entes involucrados en la toma de
decisiones concernientes a las caracteristicas y
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alcances del pmymfu, y iii) anticipar problemas
que puedan retrasar el inicio del periodo de
desembolso y/o obstaculizar la ejecucion del

proyecto.

Muy frecuentemente se argumenta que los
organismos gjecutores no disponen de los recursos
financieros para adelantar todas estas actividades.
En este sentido, se piensa que ¢l financiamiento
del Banco tiene un “efecto gatillo™ que dispara el
financiamiento interno. Esto dltimo no siempre es
cierto. Pero cuando lo es, revela que los fondos
existen, pero no hay el compromiso suficiente de
parte de las autoridades del pais en lograr los
objetivos propuestos por el proyecto. Enel
futuro, ese hecho serd un factor de encarecimiento
del proyecto y de fracaso total o parcial de sus
metas. En este sentido, ¢l cumplimiento de estas
actividades es una prucba de sinceridad de parte
de las autoridades del pais con respecto a la
prioridad asignada a los objetivos trazados.

Fase intermedia: Durante esta fase se ejecutan
las acciones previstas en los distintos
componentes del proyecto en materia de:
construccidn de obras de ingenieria y de
estructuras auxiliares de servicio; implementacion
de proyectos forestales, de riego y drenaje, de
control de inundaciones, y de introduccion de
pricticas de conservacién de los recursos suelo y
agua; se implanta el proceso de investigacion,
accion asociada al sistema de monitoreo y
evaluacion asi como las medidas institucionales,
legales y economicas tendentes a crear un contexio
propicio para el logro de las metas planteadas.
Esta fase tiene una duracién de cuatro o cinco
afios, aun cuando a veces debido a problemas de
implementacion la misma deba ser prolongada.

Fase permanente. Durante esta fase se
consolidan los logros alcanzados en la fase
anterior y s¢ preparan nuevos provectos de
inversion. El manejo de cuencas es un proceso
permanente en el cual las nuevas realidades
generadas por el proyecto permiten enfrentar una
nueva generacion de problemas que deberan ser
atendidos por nuevos proyectos.



La consolidacion de los logros de la fase anterior
implica; 1) la administracion, operacion,
mantenimiento, reparacion y mejoramiento de
obras construidas; ii) el manejo, recuperacion,
preservacion y conservacion de recursos naturales
o cuencas, iii) la consolidacion del proceso de
organizacion y participacion de los beneficiarios
del proyecto; iv) la consolidacion del
funcionamiento permanente de los mecanismos
institucionales, legales, econdmicos y de politica
v, v) la evaluacion penddica de los impactos del
provecto en el desarrollo de la cuencayen la
conservacion de los recursos naturales de la
misma.

Por otra parte, esta etapa se convierte en el
antecedente para retomar el proceso de
formulacién de nuevos proyectos. En este sentido,
el proceso de manejo de cuencas pudiera
representarse como una espiral en la cual estas
fases se repiten periédicamente s6lo que cada vez
en un nivel de gestion superior o, al menos,
distinto al anterior.

2. Manejo de cuencas como un sistema

La segunda dimension del concepto de manejo de
cuencas 5 la de un sistema conformado por un
menu de medidas de manejo y un meni de
opciones técnicas apropiadas para la
implementacion de esas medidas. Las medidas de
manejo se corresponden con lo que se conoce
como los componentes del proyecto, mientras que
las opciones técnicas son el conjunto de
soluciones estructurales y no estructurales
ejecutadas en el contexto de cada componente.

Es posible identificar un conjunto de componentes
tipicos en los proyectos de manejo de cuencas
aprobados por el Banco. Sin embargo, ademas de
la enumeracion de componentes hace falta un
criterio, o conjunto de criterios, exchuyentes que
permitan diferenciar las operaciones de manejo de
cuencas de otras operaciones ambientales del
Banco.

Un primer criterio podria ser la cuenca como
unidad espacial continente de las intervenciones
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del proyecto. Este es un criterio vago que permite

-diferenciar provectos de manejo de cuencas de

proyectos sectoriales para los cuales los limites de
la cuenca no son relevantes. Por ejemplo, un
provecto de conservacion de suelos para una
region agricola versus el componente de
conservacion de suelos de un proyecto de manejo
de cuencas.

Un segundo criterio mas preciso es el de la
racionalidad técnica de las intervenciones
concebidas en el proyecto. Esto es, intervenciones
sobre recursos territorialmente ligados a la cuenca,
integradas, tanto espacial como temporalmente, de
manera tal que:

. Generen un efecto de conjunto —in situ
v/o aguas abajo— desacelerador de los
procesos de degradacion ambiental
resultantes de las iniciativas productivas y
de apoyo a la produccion ejecutadas por
los distintos agentes econémicos en la
cuenca.

Contribuyan a la preservacion de los
valores ambientales® en la cuenca y de la
productividad de los recursos naturales en
el corto, medianc y largo plazo.

En este sentido, los componentes de un provecto
de manejo de cuencas se estructuran como
conjuntos de medidas u opciones técrucas
integradas, tanto espacial como técnicamente, con
¢l objeto de lograr un equilibrio que desacelere
procesos de degradacion ambiental.

Un proyecto de manejo de cuencas puede incluir
una variedad amplia de componentes. Problemas
ambientales de distinta naturaleza y localizacién
pueden requerir tal variedad. Lo indispensable es
que los efectos de un componente no anulen los de
otro y en la medida de lo posible que los
componentes estén combinados de una manera tal

Ihr:ﬁmah:ﬂwwﬁﬁmm
recreacionales, de existencia.



que su implementacion tenga efectos
multiplicadores de carécter positivo.

Hasta ahora el Banco ha considerado proyectos
cuyos componentes pudieran agruparse en algunas
de las siguientes categorias:

. Areas protegidas

. Control de procesos de erosion
concentrada

. Control de torrentes e inundaciones

. Conservacion de suelos

. Manejo forestal y vegetacion

. Prevencion y control de la contaminacion
(aguay suelos)

. Fortalecimiento de la gestion ambiental

. Monitoreo y evaluacion

. Educacién ambiental

El Cuadro 1, al final de esta seccion, presenta un
conjunto de medidas estructurales y no
estructurales asociadas a los componentes antes
enumerados. Tanto la enumeracién de
componentes como la de medidas no pretende ser
exhaustiva. Aun cuando es necesario identificar el
cuerpo de componentes y medidas tipicas de lo
que se considerara manejo de cuencas, s
asimismo conveniente dejar abierta la posibilidad
de incorporar nuevos componentes orientados a
resolver problemas especificos que pudieran

existir en algunas cuencas.

3. Manejo de cuencas como un
conjunto de actividades
secuenciadas

Esta dimension del concepto de manejo de
cuencas esta referida a la secuencia de actividades
gerenciales y operativas que es necesario
organizar para llevar a cabo el proceso de
formulacion, ejecucion y evaluacion del proyecto.
Obviamente, esta secuencia de actividades es
especifica para cada proyecto.

D. Manejo integrado de cuencas

Este enfoque reune los conceptos involucrados en
los términos “manejo” y “desarrollo o
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aprovechamiento”, descritos anteriormente (ver
seccion III. A). En sintesis, se define manejo
integrado de cuencas como el proceso de
formulacion, impleméntacion y evaluacién de
conjuntos estructurados de acciones y medidas
dirigidas tanto al control de los procesos de
degradacion ambiental como al aprovechamiento
de los recursos naturales con fines productivos. El
objetivo ultimo del manejo integrado de cuencas
es el logro de formas de desarrollo social,
econémica y ambientalmente sustentables en el
mediano y largo plazo.

Este enfoque supone la existencia de algunas
condiciones necesarias para su implementacion.
En primer lugar, es necesario un contexto que
facilite la ejecucion efectiva del proyecto. Un
proyecto no puede ejecutarse en el vacio. Es
necesario un marco juridico-institucional, politico
y econdémico propicio para lograr —o, al menos,
no contradictorio con—, los objetivos que el
proyecto persigue.

Una segunda condicion, es el disefio de
mecanismos efectivos de participacion organizada
de los beneficiarios y demas entes involucrados en
la formulacién, implementacién y evaluacion del
proyecto. Se atribuye a la participacion de los
beneficiarios la generacion de un ambiente
adecuado para: i) el disefio de tecnologias
apropiadas y, por tanto, una mayor tasa de
adopcién de las mismas; ii) la implementacién
efectiva de medidas dirigidas a resolver problemas
de la comunidad; v, iii) la sustentacion en el largo
plazo de los logros alcanzados con el proyecto.

En tercer lugar, el disefio de mecanismos
econémicos que incentiven la atencion de los
beneficiarios del proyectos hacia formas
ambientalmente sustentables de uso y manejo de
los recursos compatibles con el bienestar social.
Estos mecanismos constituyen una alternativa a la
rigidez regulatoria que hasta ahora han tenido los
planes de ordenamiento territorial. No obstante,
las regulaciones sobre el uso de la tierra no deben
ser descartadas ya que no todos los actores
sociales que inciden en el manejo de los recursos
de una cuenca son productores, no todos poseen la



tierra que trabajan, v no todas las presiones sobre
los recursos son de caracter productivo.

En cuarto lugar, la organizacion de una unidad
ejecutora encargada de coordinar las distintas
iniciativas contenidas en el proyecto y lograr
acuerdos con otras instituciones para potenciar los
resultados del proyecto.

E. Tipologia de los proyectos de
manejo de cuencas del Banco

En esta seccion se intenta una tipificacion de las
operaciones del Banco en matena de manejo de
cuencas, a la fecha. Los limites que dicha
tipificacion establezca no deberdn ser concebidos
como barreras que impidan la incorporacion de
nuevos componentes. Ello introduciria una rigidez
inconveniente en el proceso de seleccion de
provectos por parte del Banco y contribuiria a
congelar el proceso de reflexién sobre esta
materia.

De la discusion sostenida hasta ahora pueden
infenirse dos criterios basicos para intentar esta
tipologia; ellos son:

1. La localizacién de las acciones

Tal como fue referido en ¢l capitulo anterior, ¢l
Banco ha venido ampliando el marco espacial de
intervenciones dentro de la cuenca. En su primera
etapa, los proyectos se concentraron en las dreas
montafiosas de la cuenca o cuenca alta.
Posteriormente, la necesidad de atender nuevos
problemas ambientales llevo a incluir las
secciones medias v bajas de las cuencas.

En cada una de estas secciones, la combinacidn de
caracteristicas fisico-bibticas asi como la
cxistencia de ciertos patrones de localizacion de la
poblacidn y de uso v manejo de los recursos, han
permitido definir un conjunto de problemas
ambientales mas o menos tipicos. La
configuracion de los proyectos es determinada por

la existencia de estos problemas tipicos y, por
ende, da lugar a una cierta tipologia de proyectos’

De acuerdo a lo anterior, los proyectos de manejo
de cuencas podrian ser tipificados como: 1)
proyectos en cuencas altas o dreas de montafia; i1)
proyectos en cuencas bajas, y iii) proyectos que
abarcan ambas definiciones.

Dada su incspecificidad, esta tipologia requiere
ser complementada por otras. Las cuencas altas o
secciones altas de las cuencas pueden diferir entre
si de manera radical y, por tanto, sus problemas
mds importantes no tienen que ser los mismos.
Por ejemplo, hay cuencas altas
predominantemente rurales v otras donde la
problemitica ambiental estd asociada a la
presencia de grandes ciudades. Asimismo, hay
cuencas bajas conformadas por areas
predominantemente naturales y otras en las cuales
se asientan grandes ciudades o emplazamientos
industriales. Es por ello que resulta adecuado
complementar la anterior con una tipologia de
proyectos fundamentada en los objetivos centrales
de las iniciativas a emprender en el marco de un

provecto de manejo de cuencas,

2. Los objetivos centrales de los
proyectos

Este cntenio se basa en ¢l heche de que, por lo
general, los proyectos de manejo de cuencas se
estructuran en base a unos pocos (si no uno solo)
ejes centrales de accion, los cuales son
complementados por acciones de apoyo que
contribuyen al logro del o los objetivos centrales
del mismo. El punto de partida para la definicién
de estos objetivos es la identificacion de
problemas que surgen como consecuencia de las
iniciativas emprendidas en la cuenca en materia de
uso y manejo de los recursos.

Segun este criterio los proyectos de cuencas
podrian ser clasificados como: 1) provectos de

? Exto aplica pars los proyectos considerados hasta ahora
por el Banco,



manejo de cuencas para el control de los procesos
de degradacion de suelos;'? ii) proyectos de
manejo para la produccién de agua; iii) proyectos
de manejo para el control de la contaminacion de
suelos y aguas, y iv) combinaciones de algunos de
los anteriores.

En los proyectos de manejo de cuencas
orientados al control de los procesos de
degradacion de suelos las medidas de manejo son
disefiadas de manera que incrementen la
productividad del recurso y mantengan —o
mejoren— la calidad de las aguas. La vegetacion
es a menudo utilizada para reforzar los objetivos
de proteccion de los suelos y regulacion del
régimen hidrico.

Los beneficios esperados de este tipo de proyecto
pueden ser agrupados en dos grandes categorias:
beneficios in situ o a nivel de finca y beneficios
aguas abajo. Entre los primeros, el beneficio por
excelencia es ¢l sostenimiento y, muy a menudo,
incremento de la productividad agricola. En
cuanto a los segundos, existe una larga lista de
beneficios, tales como incremento de la vida util
de las obras de aprovechamiento de recursos
hidricos; incremento de los valores recreacionales,
estéticos v de uso para consumo humano de las
aguas y preservacion del habitat y sitios de desove
de especies animales. La determinacion y
cuantificacion de este tipo de beneficios es un
problema no enteramente resuelto hasta el
presente. Por esta razon, muchas veces se opta
por justificar estos proyectos sobre la base de sus
beneficios in situ.

Los proyvectos de manejo de cuencas orientados
al sostenimiento o incremento del rendimiento
de los recursos hidricos, se fundamentan en el
manejo de los recursos vegetacion y suclo a objeto
de i) regular el régimen hidrico de la cuenca y, de
esta forma, evitar fluctuaciones severas en ¢l
régimen de escorrentia superficial y

" El término degradacitn de suelos se refiere a f2
pérdida de sus funciones basicas debido a alieraciones de sus
propiedades fisicas, quimicas y'o biologicas.
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subsuperficial, y ii) mantener 6 mejorar las
condiciones fisicas, quimicas y biologicas de las
aguas. El recurso agua cs valorado por su
capacidad de satisfacer la demanda de agua para
consumo doméstico, tanto a nivel de la cuenca
tratada como de su drea de influencia. Los
beneficios esperados de estos proyectos provienen
tanto de los daiios evitados por escasez del recurso
como por el valor de mercado del mismo. Estos
proyectos pueden contener elementos de
administracién del agua (definicion de tarifas,
aspectos legislativos), asi como de saneamiento
ambiental (plantas de tratamiento, construccion de
infraestructura de suministro y almacenaje). Pero,
el elemento central es la implementacion de
medidas de manejo de los recursos aguas arriba de
los sitios de aprovechamiento.

Los proyectos orientados al control de la
contaminacion de suelos y aguas, tienen como
objetivo central la preservacion de la calidad
quimica, fisica y biologica de estos recursos. El
principio que orienta las acciones en este tipo de
proyecto es que, dada las interacciones entre los
recursos suelo, agua v vegetacion, la
contaminacién de alguno de esos recursos es
susceptible de ser transmitida a los restantes v,
por ende, de disminuir su valor como recurso. Los
beneficios esperados de estos proyectos estan
asociados a la preservacion de la biodiversidad,
las pérdidas evitadas en los valores de uso de
estos recursos asi como a la prevencion de los
efectos negativos sobre la salud humana.

F. Tipologia de las acciones de
manejo de cuencas

Para efectos de este documento las acciones de
manejo de cuencas pueden ser clasificadas en dos
grandes categorias: acciones directas y acciones
-ulm- M|

Las acciones directas estan orientadas a mantener
la base de los recursos naturales, necesaria para un
aprovechamiento sustentable. Son aquellas que
modifican fisicamente la cuenca v su dotacion de
recursos a través del tiempo y el espacio. Estas
acciones directas pueden ser subdivididas en



aquellas orientadas al manejo (preservacion,
recuperacion vy proteccion) v las orientadas a la
conservacion. Las primeras pueden ser ejecutadas
individualmente, mientras que las segundas son
integradas siguiendo un enfoque de uso racional.

En ¢l Cuadro 1, al final de esta seccion, se
muestran las acciones directas de los principales
componentes de los proyectos de manejo de
cuencas considerados hasta la fecha por el Banco.
Estas son:

1. Acciones directas de preservacion,
recuperacion y proteccion

En esta categoria se incluyen acciones
implementadas en el contexto de la mayoria de los
componentes del nicleo central del proyecto. En
este sentido, forman parte de este grupo de
acciones ¢l establecimiento de dreas protegidas,
acciones de control de procesos de erosion
concentrada (tales como la construccion de
pequeiios diques) y otras obras a nivel de ladera,
barreras vivas y pequeidias reforestaciones.
Asimismo, se incluye la construccion de diques
transversales y longitudinales en los cauces de los
rios y de canales de desvio, para el control de
torrentes e inundaciones. Un altimo grupo de
acciones incluidas en esta categoria se refiere a las
practicas para la rehabilitacién de areas

degradadas.

2. Acciones directas de uso racional y
aprovechamiento

En estz categoria se incluyen acciones
correspondientes a los componentes de
conservacion de suelos, manejo forestal y
vegetacion asi como de prevencion y control de la
contaminacion.

En el componente de conservacion de suelos se
incluyen medidas vegetativo-culturales para
reducir la erosién, incluyendo entre otras, el
manejo y mejoramiento de pastos y la agro-
foresteria. Involucra acciones de manejo
(recuperacitn, proteccion y conservacion) y de
aprovechamiento (utilizacién y produccién). En
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algunas cuencas, la agroforesteria y el
mejoramiento de pastos han sido considerados
dentro del componente de manejo forestal y
vepetacion.

El componente de manejo forestal v vegetacion
incluye, ademas de la reforestacion y el manejo de
los bosques de proteccién (conservacion y
proteccion), el aprovechamiento de los bosques
productivos (utilizacion y produccién). Involucra
la proteccién y control forestal y manejo y
conservacion del bosque y vegetacion nativos.
Otras de las actividades son la demarcacion de las
areas de intervencion y cercado de las mismas, el
establecimiento de viveros, reforestacién y la
construccion de caminos.

El componente de prevencién y control de la
contaminacion, generalmente se refiere a
actividades de monitoreo. La construccion de
alcantarillado y plantas de tratamiento de aguas
residuales domésticas y agroindustriales,
generalmente es considerada como parte de los
proyectos de inversion en saneamiento basico.
Sin embargo, tiene cabida en los proyectos de
manejo de cuencas medias o bajas, o cuando se
considera la cuenca en su totalidad.

Algunas veces se incluye el tratamiento terciario
de lixiviados para proteger acuiferos. En algunos
provectos se incluye ¢l dragado, para incrementar
la vida util de los embalses. '

El control de la contaminacion del suelo por
agrotoxicos, cuyas actividades incluyen el manejo
integrado de plagas, algunas veces es considerado
dentro del componente de manejo de suelos.
Todas estas acciones pueden ser consideradas
como de manejo (recuperacion, proteccion y
conservacion) y aprovechamiento (utilizacién y
produccion), para evitar la degradacién de los
recursos agua v suelo.

3. Acciones indirectas o de soporte
Las acciones indirectas o de soporte son

consideradas necesarias para la ejecucion de las
acciones directas; se mncluyen entre éstas los



aspectos institucionales, legales y financieros, que Las acciones incluidas en esta.categoria se

dan soporte a los aspectos técnicos. agrupan en el Cuadro 1, bajo los componentes de
educacion ambiental, monitoreo y evaluacion y
fortalecimiento mstitucional.
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IV. Lineamientos para
la preparacion de proyectos

El proceso de formulacion de un proyecto de
manejo de cuencas supone dar respuesta a un
conjunto de interrogantes logicas, tales como:

. E! problema: ;Por qué se necesita el
proyecto?

. Los objetivos: ;Para qué?

. Los beneficiarios y otros interesados:
¢ Quien se beneficiara y/o se perjudicara?

. El marco de referencia: /En cual
‘contexto se ejecutara?

. El disefio: ;Qué se hara?

. La ejecucién: ;Como se hara?

. Los responsables: ;Quién lo hara?

. El presupuesto: ;Cuanto cuesta?

. El financiamiento: ;Quién lo pagard y
cémo?

. La factibilidad: ;Es viable?

. La continuidad: ;Es sustentable?

El marco logico que se incluye en el Anexo II,
podria servir de ayuda para el ejercicio anterior.

Para intentar una respuesta a tales interrogantes,
en este capitulo se discute un conjunto de aspectos
a ser considerados en la preparacion de los
proyectos de manejo de cuencas. Estos aspectos
son la conceptualizacion, el disefio, la ejecucion,
los beneficiarios y el andlisis de factibilidad de los
proyectos.

A. Conceptualizacién del proyecto

La conceptualizacion del proyecto comprende
aspectos relativos a la descripcion del problema,
la definicién de objetivos y metas asi como al
contexto o marco de referencia del proyecto.

1. Descripcion del problema

El primer paso en el proceso de formulacion de
cualquier proyecto es la definicion del o los
problemas que motivan el proyecto. En este
punto, es conveniente recordar los cuatro puntos
que se detallan a continuacion.

Primero: Desde la perspectiva de un proyecto
especifico, una determinada situacion constituye
un problema cuando representa un obstaculo para
el desarrollo, la sociedad —o un sector de ella—
lo reconoce como tal, y es posible disefiar al
menos una solucion factible para el mismo.

Segundo: Hay procesos naturales cuyo control
esta fuera del alcance de la sociedad o éste no es
deseable desde una perspectiva ecoldgica, o
ambos. Ejemplos de este tipo de procesos serian
la erosion producto de inestabilidad tectonica
regional o ciertas formas de incendios forestales o
de sabanas. Plantear este tipo de procesos como
problema es conceptualmente erréneo o
totalmente impractico.

Tercero: Sea de origen natural o antropico, un
mismo proceso puede dar origen a problemas de
distinta naturaleza cuya importancia relativa varia

. de unsitio a otro. Un ejemplo clasico es el de la

erosion de suelos. En algunos casos el problema
central puede ser definido como la disminucién de
la productividad agricola y sus efectos en el
ingreso y consumo de los pequefios productores;
en otros, el problema central es la pérdida de vida
util de un embalse debido a la acumulacion de
sedimentos producto de procesos erosivos aguas
arriba.



Cuarto: Un mismo problema afecta de manera
distinta a los diferentes actores sociales
—colectivos o individuales—, asentados en la
cuenca. Siguiendo con el ejemplo de la erosion de
suelos, para el agricultor ésta representa un
problema de produccion, mientras que para un
ciudadano asentado aguas abajo puede representar
un problema de suministro de agua, o de
reduccion de sus opciones recreativas o
simplemente, puede carecer de significado.

De acuerdo a lo anterior, la definicion del
problema supone la identificacion y
caracterizacion de: i) los procesos ambientales que
lo originan (por ejemplo, erosion de suelos); ii) los
impactos ambientales y socioecondmicos
asociados a estos procesos (por ejemplo,
disminucion progresiva de rendimientos
agricolas), y iii) la forma como estos impactos
afectan a distintos actores sociales asentados en la
cuenca (por ejemplo, disminucion del ingreso y
niveles de consumo de los pequefios productores y
sus familias),

De lo anterior se desprende que una correcta
descripeion del —o los— problema(s) deberia
facilitar la visualizacion de los objetivos y
posibles alternativas de solucion asi como la de
los beneficios que de dichas altenativas podrian
derivarse. Asimismo, deberia permitir la
identificacion de los beneficiarios y otros
interesados. El proceso mediante el cual son
identificados los beneficiarios y otros interesados
en el proyecto es un paso previo a la promocién de
su participacion en el mismo.

Como es sabido, todo proyecto debe incluir el
anélisis de factibilidad de las medidas propuestas.
Dado que éste es un requisito indispensable, es
importante el uso de indicadores de magnitud
cuantificables y verificables para describir el
problema. Estos indicadores constituirdn una
pieza de informacién importante para la
evaluacion socioccondmica del proyecto.
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2. Objetivos del proyecto

El planteamiento de objetivos es el segundo paso
en la elaboracion de un proyecto de manejo de
cuencas y, en general, en todo provecto. En este
sentido, conviene distinguir tres categorias:

Objetivos Ultimos, o aquellos objetivos de
caracter nacional, de largo plazo a cuyo logro el
proyecto contribuye. Objetivos tales como la
maximizacion del ingreso en la regién del
proyecto o a mvel nacional, la equidad en la
distribucion del ingreso entre sectores de la
poblacion y el mantenimiento y mejoramiento de
la calidad ambiental constituyen ejemplos de
objetivos ultimos de un proyecto de manejo de
CUuencas.

Okbjetivos generales, los cuales se relacionan
con los resultados globales esperados del
proyecto. Los objetivos generales del proyecto
constituyen medios para el logro de los objetivos
ultimos del mismo, se relacionan con las dreas de
intervencién ¢ influencia del proyecto y,
predominantemente, con el mediano plazo,
Ejemplos de objetivos generales son el
mantenimiento y/o mejoramiento de los niveles de
ingreso y consumo de la poblacién beneficiaria del
proyecto; la satisfaccion, en el mediano v largo
plazo, de la demanda de agua de la poblacion
asentada en la cuenca, y el mejoramiento de la
calidad ambiental en las areas de intervencion y
areas de influencia de la cuenca.

Objeivos especificos, es decir, aquellos que
Justifican la ejecucion de los distintos
componentes y acciones a emprender en el
proyecto. Los objetivos especificos constituyen
medios para el logro de objetivos generales del
proyecto, se relacionan con las areas de
intervencion y, en menor medida, con las de
influencia. Este tipo de objetivo es definido en el
corto plazo. Ejemplos son la generacion y
difusion de tecnologias apropiadas compatibles
con los requerimientos econdmicos de los
productores y la calidad del ambiente; 1a ejecucion
de pricticas de conservacion de suelos en
determinado sector de la cuenca; la construccion



de obras de infraestructura para el control de
nundaciones; la implementacion de programas de
entrenamiento para los productores beneficianos v
del personal del campo del proyecto.

En relacién a los objetivos tltimos, conviene tener
en mente que, por mandato de los paises
miembros,'' el Banco apoyaré proyectos que
busquen simultaneamente la eficiencia econdmica
¥ la minimizacion de los efectos ambientales
negativos. En cuanto a los objetivos generales y
especificos, dicho mandato especifica la reduccién
de los niveles de pobreza y el mejoramiento del
medio ambiente con acciones que se refuercen
reciprocamente.

3. Definicion de metas

Los objetivos especificos v generales deben ser
operacionalizados mediante la definicion de metas
a lograr en el corto y mediano plazo. Las metas
deben ser definidas en términos de acciones a
gjecutar, superficie a intervenir y mimero de
beneficiarios a atender por el provecto. Estas son
las metas fisicas del proyecto. Las mismas
constituyen la referencia necesaria para el
seguimiento v control administrativo del mismo.

Es importante también definir las metas en
términos de los resultados esperados; por gjemplo:;
nivel de organizacion y participacion de los
beneficiarios del provecto, nivel de adopcién y
adaptacion de las tecnologias promovidas en el
marco del proyecto, efectividad de las medidas de
manejo en el control de los procesos de
degradacion ambiental asi como en el incremento
de la productividad de los recursos y mejoras
alcanzadas en el conocimiento de los procesos que
dinamizan la cuenca. Esta segunda forma de
definir las metas del proyecto resulta
indispensable para evaluar los beneficios del
proyecto en el mediano y largo plazo.

" Octave Aumnento General de los Recursos del Banco

Interamericano de Desarrollo,

Cualquiera sea la forma utilizada para expresar las
metas, su magnitud debe quedar especificada tanto
en tiempo como en espacio. Por ejemplo: “Sector
A1: 30% de reduccion en las tasas de erosion en
un plazo de 3 afios™, o “Sector Al: Construccion
de 200 terrazas de banco durante ¢l primer afio™, o
“Sector Al: organizacion de 30 comités de
productores durante el primer afio”.

Los provectos de manejo de cuencas son
complejos por naturaleza y, por tanto, demandan
un conocimiento y experiencia que el personal de
la unidad ejecutora por lo general no posee al
comienzo del proyecto. Por ofra parte, el monto
de las operaciones de financiamiento del Banco
debe ser de una magnitud suficiente para justificar
los elevados costos administrativos de la
operacion. Estos dos factores condicionan la
magnitud de las metas del proyecto, las cuales, por
lo general, son ambiciosas con respecto al
relativamente corto periodo de desembolso del
préstamo y ¢jecucion de las mismas.

Como ya fuera dicho anteriormente, particular
atencion debe prestarse a asegurar un nivel de
participacion que la institucion pueda mantener
aun cuando, por cualquier circunstancia, el
financiamiento del Banco no se concrete.
Asimismo, debera evitarse todo tipo de falsa
expectativa en cuanto a la posibilidad de un
financiamiento internacional por parte de los
beneficiarios y otros interesados en el proyecto.
Ello es debido a que en esta fase no hay
certidumbre en cuanto a la factibilidad del
provecto y, por tanto, a 'a posibilidad de concretar
la operacion con el Banco,

Por ello es altamente recomendable utilizar la
etapa de preparacion del proyecto para adelantar
el proceso de participacién y organizacién de los
beneficiarios, la identificacion, experimentacion y
validacién de las pricticas de manejo a promover
en ¢l marco del proyecto, asi como la organizacion
de la unidad ejecutora del mismo. La realizacién
de estas tareas, durante la etapa previa al periodo
de desembolso, contribuird notoriamente a
incrementar la efectividad del proyecto durante la



fase de ejecucion o periodo de desembolso del
préstamo.

En todo caso, al momento de definir las metas del
proyecto es aconsejable tomar en cuenta las
dificultades iniciales de todo proyecto v no
sobreestimar las capacidades operativas de la
unidad ejecutora. Una medida sana en este
sentido consiste en definir metas fisicas modestas
durante los dos primeros afios del periodo de
desembolso e incrementar progresivamente el
ritmo de ejecucion hasta alcanzar las metas fisicas
totales.

4, Mareo de referencia

Tanto los problemas como los objetivos del
proyecto deben ser referenciados en el marco del
pais. Asi por ejemplo, si el componente principal
del proyecto involucra la conservacion de suelos,
es importante relacionarlo y resaltar su
importancia en un contexto nacional y/o regional:

. i es el problema localizado, o bien
constituye uno més generalizado?

. ;qué prioridad e importancia relativa
ticne en el contexto ambiental v de los
recursos naturales de la region v el pais y
por qué?

. (es el primer caso o han habido
experiencias anteriores, éxitos o fracasos?

. s un proyecto aislado o forma parte de
un plan o programa mas amplio de
desarrollo regional o nacional, de gestion
ambiental? En cualquier caso, ;jcuiles
fueron los criterios de seleccion?

. icudl es la estrategia gubernamental para
enfrentar y resolver ese tipo de
problemas?

. ;con qué medios o instrumentos técnicos,
institucionales, legales y financieros
cuenta el pais para resolverlos?
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. iexisten otros proyectos iguales o
similares, financiados con fondos locales
o externos?,

En algunos casos, sera necesario efectuar un
ejercicio previo de jerarquizacion de la cuenca, en
funcion de las consideraciones anteriores. Para
ello, pueden aplicarse varios modelos que se
encuentran descritos en trabajos publicados en la
literatura especializada sobre ¢l tema (ver, por
ejemplo, Hobbs et al, 1992).

B. Disefio

El disefio del proyecto es un proceso iterativo a
través del cual la factibilidad de un conjunto
amplio de opciones para la solucién de problemas
de manejo de cuencas es analizada. Mediante
aproximaciones sucesivas las opciones menos
factibles son climinadas, hasta que finalmente una
es seleccionada para su ejecucion. La factibilidad
del proyecto es definida en sus dimensiones
técnica, ambiental, juridico-institucional,
financiera y socioeconomica.

El proceso de disefio del proyecto implica la
implementacion de algunas de, o todas, las
siguientes etapas:

Formulacién de la idea del proyecto: Consiste
de una presentacion breve de los problemas que
definen la situacion actual y que motivan la idea
del proyecto. Asimismo se incluyen algunas ideas
en cuanto a las pesibles formas de solucion del o
los problemas planteados. En esta etapa el nivel
de conocimiento de la situacion es vagoy la
incertidumbre en torno a las posibles soluciones es
muy alta.

Formulacicn del perfil del proyecto: En esta
etapa se formaliza la idea del proyecto. En tal
sentido, i) se consultan fuentes secundarias para
identificar mejor los problemas y los principales
rasgos de la situacion actual; i) se definen
objetivos generales; 1ii) se plantea una
aproximacion muy gruesa acerca de la evolucion
futura de los problemas en la situacién sin
proyecto; 1v) se presenta una gama lo més amplia



posible de opciones; v) se hace una primera
evaluacién, también gruesa, de las opciones
consideradas, y vi) se descartan las que lucen
menos factibles y se selecciona un conjunto
reducido de alternativas.

A partir de esta etapa, la participacion de
informantes calificados y de los potenciales
beneficiarios del proyecto es altamente
recomendable. En tal sentido, el equipo del
proyecto deberia considerar la conveniencia de
buscar y facilitar esta participacion y juzgar en
cuanto a las formas mas adecuadas de la misma.
Como ya fuera dicho, el equipo del proyecto debe
evitar la generacion de expectativas falsas entre
los potenciales beneficiarios del proyecto.

Formulacion de los estudios de
prefactibilidad. El objetivo de los estudios de
prefactibilidad es reducir el nimero de opciones a
una o dos soluciones alternativas. Las actividades
a realizar son basicamente las mismas, s6lo que el
nivel de detalle y formalidad metodolégica de los
analisis es mas alto. ;Cuanto mas alto? No hay
una respuesta fija a esta pregunta. Se trata mas
bien de definir un criterio: Los estudios de
prefactibilidad deben aportar informacion
razonablemente detallada para decidir cuales son
las alternativas mas factibles para enfrentar los
problemas de manejo de la cuenca a intervenir.

Formulacion de la propuesta final de
proyecto y de su estudio de factibilidad:
Como su nombre lo indica, en esta etapa la
alternativa finalmente seleccionada es disefiada y
evaluada en forma minuciosa. Ello implica la
realizacion de estudios muy especializados
necesarios para la implementacion del proyecto
asi como para el anlisis de su factibilidad. La
calidad del proyecto sera juzgada en base a la
validez metodoldgica de los analisis realizados asi
como de la viabilidad técnica, juridico-
institucional, financiera y socioeconémica de las
soluciones planteadas.

Dado que hasta el momento el Banco es flexible
en cuanto a la exigencia de optimizar soluciones,
el criterio de viabilidad se fundamenta en el
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compromiso entre la efectividad y la eficiencia de
las soluciones planteadas. Dada la complejidad de
los procesos sobre los cuales se interviene, casi
siempre la efectividad es lograda a costa de la
eficiencia. El Banco ha fijado un piso para definir
la eficiencia minima exigida a los proyectos para
ser financiados con sus fondos. Ese piso es una
tasa interna de retorno econdémico del 12%.

La efectividad de las soluciones planteadas es una
funcién de su utilidad para lograr el objetivo
propuesto. Para que ese objetivo sea sustentable
en el largo plazo, es indispensable que sea
favorable para los beneficiarios del proyecto. En
este sentido, no hay manera de sobreestimar la
importancia de la participacion de dichos
beneficiarios en la toma de decisiones durante el
proceso de disefio del proyecto. Esta
consideracion debe ser extendida a otros actores
sociales involucrados en la ejecucion del proyecto;
por ejemplo, instituciones publicas y privadas asi
como organizaciones no gubernamentales.

1. Consideraciones generales para el
disefio del proyecto'?

A continuacion se enumeran y comentan
brevemente, un conjunto de consideraciones a
tomar en cuenta durante el proceso de disefio del
proyecto.

Primero: En aquellos casos-en los cuales la
incongruencia entre los limites politico-
territoriales y los de la cuenca pueda incidir en la
ejecucion del proyecto es fundamental definir los
mecanismos apropiados para la coordinacién de la
toma de decisiones relativas al proyecto.

Segundo: Las competencias y responsabilidades
de las instituciones involucradas, directa o
indirectamente, en el proyecto deben ser
claramente identificadas.

12 Segun la experiencia del Banco, en un esquema
adaptado al presentado por Brooks, K.N. et al. 1990.



Tercero. El provecto debe contar con un marco
legal y de politicas propicio para su realizacion.

Cuarto. Aun cuando va ha sido sefialado
anteriormente, el equipo del proyecto deberia
disefiar los mecanismos apropiados para favorecer
la participacién de los beneficiarios del proyecto
en la toma de decisiones asociada a las distintas
etapas —formulacion, implementacién y
evaluacion— del proyecto de manejo de cuencas.

Cuando se habla de los beneficiarios del proyecto,
generalmente se piensa en los productores
masculinos. Sin embargo, otros integrantes del
grupo familiar y, particularmente las mujeres,
realizan tareas productivas que aportan al
producto generado en la finca y algunas veces son
jefes de familia. Esto es especialmente cierto en
los casos en que el padre esté ausente o se
desplaza a otros mercados de trabajo que le
resultan, o percibe como, mas convenientes.

Los mecanismos de participacion a disefiar deben
tomar en cuenta esta realidad de manera de
movilizar todos los recursos existentes en la
cucnca y mejorar los aspectos de equidad en la
distribucion de los beneficios del proyecto.

Quinto: El proyecto deberia ser disefiado de
manera tal que asegure algunos éxitos iniciales
que motiven el entusiasmo de los beneficiarios ¥
de las instituciones involucradas en el proyecto.
En este sentido, es conveniente organizar el
proyecto de manera que sus metas iniciales sean
modestas y que las medidas a implementar sean
sencillas.

Sexto. En la medida de lo posible, es importante
y conveniente que el desarrollo institucional
asociado al proyecto se base en las instituciones y
formas de organizacion tradicionales existentes en
la cuenca.

Septimo. El proyecto debe colocar especial
énfasis en el desarrollo de mecanismos de
movilizacion de recursos locales que garanticen la
sustentabilidad futura del mismo. En este sentido,
los recursos financieros que el Banco provea
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deben ser concebidos como el instrumento para
dar un salto de escala en la promocién de formas
sustentables de desarrollo. Dicho de otro modo,
los fondos provistos por el Banco no deben ser
vistos ni utilizados como un sustituto sino un
complemento de los recursos locales.

Octavo: Especial atencion debe brindarse a la
logistica del proyecto. La ejecucion de muchas de
las actividades del proyecto se concentra en
periodos relativamente cortos. La ubicacion
temporal de esos periodos asi como su duracién
estan condicionadas por el calendario productivo
de los beneficiarios asi como por las condiciones
del clima, particularmente la distnibucion de las
lluvias. Dadas las complejidades de los proyectos
financiados por ¢l Banco, es necesario que el
equipo del proyecto planifique los mecanismos
adecuados para que los bienes y servicios del
proyecto sean provistos en forma oportuna,

Noveno: En forma conjunta con la
implementacion de las acciones, es conveniente
que ¢l proyecto desarrolle un programa de
investigacion orientado a mejorar el conocimiento
de las condiciones fisico-bioticas y
socioecondmicas de las dreas de intervencion asi
como a evaluar los impactos ambientales y
socioeconomicos del proyecto.

La experiencia ganada con el proyecto es uno de
sus mas importantes beneficios. Tan importante
como los éxitos que el proyecto tenga en materia
de control de la degradacion ambiental es la
conciencia de los errores conceptuales,
metodolégicos y operacionales cometidos. La
capitalizacion de esta experiencia en proyectos
futuros se convierte en uno de los beneficios
mtangibles del proyecto ejecutado.

Décimo: Un érea sensible en los proyectos de
manejo de cuencas es ¢l disefio de estructuras de
incentivos apropiadas para lograr los objetivos
sociales del proyecto y/o facilitar el proceso de
adopcidn de las tecnologias promovidas en el
marco de este tipo de proyectos. El disefio de
estos incentivos debe ser muy cuidadoso de



manera de no generar éxitos ficticios o tendencias
inconvenientes entre los productores.

2. Componentes, tipos de acciones y
actividades que podrian ser
consideradas para su eventual
financiamiento

Tal como ha sido mencionado, los proyectos de
manejo de cuencas constituyen conjuntos
integrados de acciones que inciden sobre la
dinamica ambiental de la cuenca a fin de lograr un
efecto de conjunto orientado al control de los
procesos de degradacion ambiental y al desarrollo
sustentable de los recursos naturales.

El nivel de integracion de las actividades son los
componentes del proyecto. Cada una de estas
actividades se orienta al logro de objetivos
especificos cuyo efecto de conjunto es el
cumplimiento de los objetivos generales del
componente.

El criterio para agrupar un conjunto de actividades
bajo un mismo componente es, entonces, la
complementariedad entre dichas actividades y la
contribucién de cada una de ella al logro de los
objetivos generales del componente.

De la misma forma, la coherencia de un proyecto
de manejo de cuencas es una funcion de la
complementariedad entre los distintos
componentes y la contribucién de cada uno al
logro de los objetivos generales y ltimos del
proyecto.

Como ya fuera mencionado, en los proyectos
considerados por el Banco es posible definir un
nicleo o eje central alrededor del cual se
concentran las intervenciones directas que
atienden los objetivos generales mas importantes
del proyecto. Hasta ahora este micleo ha estado
conformado por los siguientes componentes: 1)
conservacion de suelos; ii) control de la
contaminacion, iii) forestacion y recuperacion
natural, parques y areas recreativas, y iv) control
de torrentes e inundaciones.
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Como componentes de gestién del proyecto se han

" considerado los siguientes: i) monitoreo y

evaluacion, ii) reforzamiento institucional, y ii1)
educacion ambiental. Como se puede apreciar,
estos componentes no estan ligados directamente
al manejo de los recursos naturales de la cuenca.
Sin embargo, su inclusion en los proyectos de
manejo de cuencas es fundamental. El primero de
ellos se asocia al control administrativo del
proyecto, a la determinacion de su efecto global y,
no menos importante, al aprendizaje que todo
proyecto de desarrollo implica. Los dos ultimos

- estan relacionadas con la necesidad de crear un

contexto propicio no sélo para la ejecucion del
proyecto, sino para la sustentabilidad del mismoy
para posibilitar acciones futuras. ’

Componentes del nicleo bésico del
proyecto: A continuacion se presenta una breve
descripcidn de las consideraciones a tomar en
cuenta e informacion a incluir en el disefio de los
componentes centrales del proyecto.

Conservacion de Suelos: El componente de
conservacion de suelos aparece en la mayoria, sino
todos, los proyectos de manejo de cuenca
presentados al Banco. Ello se debe a que los
problemas de degradacion de suelos
—particularmente, erosion acelerada—,
constituyen un denominador comnn de las areas
montaiiosas de casi todos los paises de la region,
particularmente los paises andinos y
centroamericanos.

Los procesos de degradacion de suelos mas
comunes considerados en los proyectos son los de
erosion, hidrica o edlica, acelerada por el manejo
inapropiado del recurso con fines de produccion
agricola o por la construccion de infraestructura
de servicios, particularmente vialidad, en areas
inestables.

Menos cominmente, en algunos proyectos del
Banco se han considerado también la pérdida de
estructura y compactacion de suelos debida al uso
intensivo de maquinarias agricolas asi como la
contaminacién de suelos agricolas por el uso
excesivo de agroquimicas.



Hasta ahora, en los proyectos considerados por el
Banco este componente ha sido justificado sobre
la base de las pérdidas evitadas por el control de la
disminucién progresiva de la productividad del
recurso y, por ende, de los rendimientos agricolas
en las dreas afectadas. Aunque la literatura en
matena de conservacion de suelos, sefiala una
amplia vaniedad de impactos aguas abajo, en
dichos proyectos no ha sido posible demostrar la
contribucién de las dreas afectadas a los
problemas asociados al transporte y deposicion de
sedimentos aguas abajo de dichas areas. Por tanto,
tampoco ha sido posible justificar este
componente sobre la base de los beneficios
obtenidos aguas abajo de las dreas de
mtervencion.

Los objetivos generales de este componente estin
asociados al logro del tipo de beneficios in simu
antes mencionado. Hasta ahora, en la mavoria de
los proyectos aprobados por el Banco, este
componente ha estado orientado a desacelerar el
deterioro progresivo de suelos dedicados al cultivo
de granos basicos por pequefios productores de
bajos ingresos en tierras en laderas, los cuales aiin
ofrecen algiin potencial productivo. En mas
recientes proyectos —algunos ain en fase
preparatoria—, estos objetivos se modifican para
incluir otros tipos de problemas de degradacion de
suelos, por ejemplo, compactacién y salinizacion.

La estrategia central para la implementacion de
este componente ha consistido en inducir a los
productores a adoptar diferentes tipos de medidas
de manejo de los suelos. La implementacién de
esta estrategia requiere, generalmente, del disefio
integrado de cuatro grupos basicos de acciones:

Primero: La generacién de las condiciones
favorables para promover la organizacidn y
participacion de los beneficiarios potenciales del
provecto, asi como la de otros interesados, en la
toma de decisiones v la gjecucion de las medidas
de conservacion a implementar.

Segundo: El disefio, validacion y difusion de un
conjunto de medidas de manejo de suelos
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apropiadas para las condiciones fisico-biéticas v
socioecondmicas imperantes en las dreas a tratar.

Tercero: La implementacion de un programa de
extension orientado a promover ¢l uso de las
practicas antes mencionadas.

Cuarto: Opcionalmente, el disefio de los
mecanismos orientados a incentivar la adopeion
de las practicas de conservacion promovidas por
el provecto.

Entre las medidas de conservacion mas usuales
destacan:

Medidas estruciurales directas, tales como:
construccion de terrazas de banco o individuales;
zanjas de ladera y de desviacién; muros de piedra;
pequefios diques transversales para el control de
carcavas y pequefios torrentes.’?

Medidas no estructurales directas, tales
como: siembra en contorno, cobertura con mulch o
vegetacion, barreras vegetativas, franjas de
amortiguacion, labranza minima, reforestacion
con fines de conservacion.

Medidas no estructurales indirectas, tales
como: regulacion del uso del suelo, normas para la
construccién de obras de infraestructura de apoyo
a la produccidn, promocidn de leyes v del
desarrollo instituciones ambientales, disefio e
implementacion de estructuras de incentivos para
la promocion de formas socialmente deseables de
manejo de los recursos y educacién ambiental.

Una consideracion importante en relacién al
disefic de las medidas antes mencionadas es que,
en lineas generales, el productor tendera a adoptar
medidas de conservacion de suelos cuando sea
claro para €] que sus objetivos primarios de
produccion —en algunos casos, asegurar el
sustento familiar, en otros maximizar su ingreso

12 Estos diques podrian ser incluidos en el components
de control de tosrentes ¢ inundaciones, pero su racionalidad es
dastinis a las de obras similares construidas en el marco de este
iltimo componente.



neto— son favorecidos por la implementacion de
dichas medidas.

En tal sentido, es muy conveniente que las
medidas de conservacion sean incluidas en
“paquetes” productivos que atiendan tanto los
objetivos primarios del productor como aquellos
objetivos relativos al sostenimiento de la calidad
del recurso y a la prevencion de los impactos
ambientales y socioecondmicos asociados a la
degradacion del recurso.

Asimismo, para el disefio de estos paquetes es
también conveniente tomar en consideracion la
experiencia de los productores locales. De esta
forma, el proceso de transferencia de tecnologia es
concebido como el dialogo a través del cual son
generadas las tecnologias apropiadas susceptibles
de ser adoptadas en forma exitosa por los
productores beneficiarios del proyecto.

Los componentes de conservacion de suelos, hasta
ahora incluidos en los proyectos de manejo de
cuencas en areas montafiosas de paises andinos y
de América Central considerados por el Banco,
contemplan el uso de incentivos, particularmente
subsidios.!* En tal sentido, los sistemas de
incentivos a implementar deben ser dirigidos,
transparentes y temporales.

Un primer paso en el disefio del incentivo es el
analisis de los factores que inhiben la adopcion de
una determinada préctica por parte del productor.
Entre estos factores se destacan:

. La aversion al riesgo por parte de los
pequefios productores agricolas.

. La diferencia entre los beneficios sociales
y privados de las practicas propuestas.

J El costo de las practicas versus la
duracién del periodo de retorno de la

l“Pan una discusién més amplia del tema referirse a
Hueth, 1995.

30

inversion y/o ¢l monto de los beneficios
esperados.

. La complcjidad técnica y demandas de
mano de obra de las medidas propuestas.

. Tenencia de la tierra.
. Acceso al crédito.

En funcién del andlisis anterior se determinara la
conveniencia de disefiar y aplicar los incentivos y
se procedera a su disefio. No todos los factores
sefialados anteriormente justifican el disefio e
implementacion de incentivos. En particular, los
incentivos no deberian ser utilizados como medios
para facilitar el trabajo de los extensionistas o la
aplicacién mecanica de practicas cuyos costos
superan los beneficios esperados.

En algunos casos, puede ser necesario incluir
acciones dirigidas a facilitar el acceso al crédito a
grupos de beneficiarios del proyecto. En este
caso, deben tomarse en cuenta lineamientos del
Banco, tales como evitar el crédito subsidiado y
dirigido. También es conveniente determinar la
viabilidad y conveniencia de que el beneficiario
devuelva en efectivo, o en especie, un porcentaje
del incentivo recibido. Generalmente los
porcentajes de devolucion son mayores cuando
ésta se hace a las organizaciones de los propios -
productores. La determinacion de este porcentaje
debe ser objeto de un analisis cuidadoso donde se
tomen en cuenta las condiciones socioecondmicas
de los productores.

Para el disefio de este componente es necesario
contar con informacion socioecondmica de los
grupos beneficiarios, incluyendo aquella
informacién relativa a los aspectos de estructura
de la poblacién por edad y sexo. En el Anexo Il
se presenta una enumeracion de la informacion
socioeconémica que puede ser relevante para su
disefio.

Control de la contaminacién de las aguas:
Este componente tiene por objetivo la
recuperacion de cuerpos de agua actualmente



contaminados por elementos provenientes de
fuentes puntuales o difusas o de ambas.

El problema de la contaminacion de las aguas es
complejo debido a la diversidad de fuentes de
contaminacion (areas agricolas, urbanas, mineras),
asi como a la gran vanedad de contaminantes
{sedimentos, nutrientes tales como el fosforo v
nitrégeno, plaguicidas, metales toxicos v
contaminantes organicos, como ser, abonos
organicos, sangre y otros desechos provenientes
de plantas beneficiadoras de animales).

Otro aspecto que complica més el problema
—sobre todo en lo que respecta a fuentes de
contaminacion difusa—, ¢s la dindmica de las
descargas de contaminantes. En efecto, la cantidad
de contaminantes movilizada a partir de foentes
difusas de contaminacion depende de las
condiciones de flujo de los cursos de agua, de la
intensidad v duracion de las precipitaciones, de las
caracteristicas del contaminante y de la cercania
de la fuente de contaminacion al cuerpo de agua.

El disefio de este componente puede inchuir una
combinacion de medidas de control dependiendo
del tipo de contaminante, la fuente de emision del
contaminante y la importancia del problema de
calidad enfrentado.

Estas medidas pueden incluir la implementacion
de medidas de conservacion de suelos, cuando la
fuente son las dreas agricolas y los contaminantes
son sedimentos, nuinientes y agroquimicas; la
implcmentacion de tecnologias para el tratamiento
de las aguas residuales, generalimente cuando la
fuente es puntual ¥ existe un mimero reducido de
contaminantes a controlar; el disefio de
mecanismos de incentivos para favorecer el uso de
tecnologias “limpias™ o la implementacion de
medidas dirigidas al tratamiento de las aguas en el
punto de emision del contaminante (impuestos o
exoneracion de los mismos), y subsidios; y la
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implementacion de regulaciones ambientales en
base a estandares previamente establecidos. '

En aquellos casos en los cuales la informacion de
base para caracterizar ¢l problema no es
suficientemente conocida y/o no existen los
medios para hacer el seguimiento de la evolucion
del proyecto, es conveniente incluir el monitoreo
de la calidad del agua como parte del componente.

Dadas las limitaciones de recursos financieros y
técnicos en los paises de la region, es importante
concentrar los esfuerzos de manera que se
atiendan sélo los problemas mas importantes en
cuanto a cahdad de agua, sélo los cuerpos de agua
mas importantes o aquellos donde haya mavores
probabilidades de éxito y se controlen sdlo las
fuentes de contaminacion cuva contribucion a los
problemas ambientales sea relativamente mayor.

Forestacién y recuperacién natural, parques
y areas recreativas. Este componente tiene
como propdsitos la recuperacion de tierras de
vocacion forestal que en el pasado fueron
deforestadas con fines de explotacion maderera o
agricola, el aprovechamiento de los valores
escénicos y recreacionales de ciertos sectores de la
cuenca asi como la preservacitn de la
biodiversidad.

Cuando el objetivo es la prevencidn y control de
los procesos de degradacion de los recursos
forestales, edaficos e hidricos de 1a cuenca, este
componente suele reforzarse con medidas tales
como la produccion de lefia para combustible,
postes y madera. Estos productos son obtenidos
de las operaciones de raleos y cortes requeridos
como parte del manejo del bosque.

En este ultimo caso, el disefio se asemeja al de un
componente forestal productivo, con la diferencia
de que la extraccion se limita al minimo necesario
para lograr la rentabilidad del componente. En
aquellos casos en los cuales los objetivos

" pars una discusitn mis detallada sobre el tema de los
mecanismos econdmicos ¥ regulaciones para ¢l controld de la
contaminacion referirse a Russell, 1995,



ambientales requieren un periodo largo de
inactividad del bosque es necesario llegar a un
compromiso entre dichos objetivos y los
productivos.

Cuando el objetivo es la conservacién de dreas
naturales mediante ¢l establecimiento de la figura
regulatoria de “dreas protegidas™ es importante
determinar la situacion legal de las mismas.
Igualmente, es importante proceder al inventario
detallado de especies, tanto vegetales como
amimales, y a la formulacion de un plan de manejo
para las mismas.

Otro aspecto importante a considerar es el grado
de presion demografica existente en dichas areas.
Si las dreas a proteger estuvieran en zonas muy
pobladas, sera importante establecer zonas de
amortiguamiento alrededor de ellas, disefiando
actividades de uso controlado con la participacion
activa de las comunidades vecinas. Este diseio
involucrard, de manera semejante al de
conservacion de suelos, actividades de promocion
v Organizacion, extension y asistencia técnica y
medidas de manejo de los recursos que permitan a
los pobladores garantizar su sustento sin destruir
el area natural a proteger.

Adicionalmente, el disefio de este componente
podra incluir inversiones especificas como lugares
para visitantes, senderos ecologicos, casetas de
guardas, torres de vigilancia de incendios,
senderos para control de incendios, etc. En
aquellos casos de drcas con potencial para el
desarrollo de actividades recreacionales, éstas
deberin ser disefiadas cuidadosamente de forma
que no contradigan el propésito conservacionista
o preservacionista del componente.

Control de forrentes e inundaciones: En
cuencas relativamente pequefias, este componente
trata de evitar dafios economicos atribuibles al
comportamiento torrencial de los principales
cursos de agua, Entre estos dafios se destacan la
destruccion de infracstructura vial y urbana, la
interrupcion de las comunicaciones y del acceso a
zonas agricolas, inundaciones de centros poblados
y pérdidas de cosecha.
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El disefio de este componente generalmente
comprende obras en el cauce de los torrentes
criticos, tales como diques transversales, muros
longitudinales, espigones, traviesas, contradiques
y escolleras.

En zonas pobladas, el disefio de los muros
longitudinales requiere una determinacion
cuidadosa de la altura de disefio. Esta se basaen
un estudio hidrologico de frecuencia de crecidas v
en un analisis economico de costo-riesgo. Es
necesario también considerar los efectos que otras
obras similares rio arriba puedan tener en la zona
de estudio, asi como los efectos que éstas puedan
tener aguas abajo. El disefio no deberd estar
basado uinicamente en las condiciones del sitio
donde se construira la obra. Cualquier obra que se
construya en las niberas del rio, producira una
modificacion del comportamiento hidrologico en
otras zonas aguas arriba o aguas abajo del mismo
que tiene que ser cuidadosamente estudiado.

El disefio de diques transversales localizados
aguas arriba de centros poblados, al igual que los
muros longitudinales para proteccion de ciudades,
deberan incluir un cuidadoso analisis de las
condiciones geofisicas del suclo v del riesgo
sismico de la zona.

Asimismo, el disefio incluird un andlisis de
alternativas abarcando combinaciones de, por lo
menos, las siguientes variables: i) frecuencia de
ocurrencia, ii) grado de proteccion, i) medidas
estructurales (diques, presas y embalses, desvios,
etc.), iv) medidas no estructurales (zonificacion),
¥y V) costo.

Una consideracion importante en cuanto al control
de inundaciones en centros poblados se refiere al
grado de proteccion que las estructuras
construidas para tal fin proveen. La altura de
disefio asi como la resistencia de las estructuras
responden a una estimacién de eventos cuyo
periodo de retorno ha sido calculado en funcién de

registros previos.

Como es sabido la confiabilidad de estas
estimaciones depende de la cantidad v calidad de



los registros disponibles. Sin embargo, la mejor
de las estimaciones no elimina el riesgo de
ocurrencia de eventos de magnitud superior a los
va ocurridos y a los estimados para el periodo de
disefio.

En este sentido, la proteccion que estas
infraestructuras brindan no es absoluta. Sin
embargo, la percepcion de la poblacion en cuanto
al riesgo de que ocurra un evento catastrofico
disminuye notablemente o, simplemente,
desaparece. Es por ello que este componente debe
incluir medidas tales como el disefio e
implementacién de un sistema de alarma, planes
de contingencia en caso de desastres y la
educacién de la poblacion en este respecto.

Por ultimo, en todos los casos deber tenerse
presente que los flujos de creciente son una
combinacién de caudales liquidos (agua) y sélidos
(materiales sedimentables), por lo que las
alternativas y soluciones estudiadas y disefiadas
deberén estar en capacidad de manejar ambos.

Por esta razon, en algunos casos, el control de
inundaciones en una cuenca baja, debera ir
acompaiiado de medidas de control en areas

criticas de la cuenca alta.

3. Componentes de gestion

Como ya fuera mencionado anteriormente, los mas
importantes componentes de gestion del proyecto
son monitoreo y evaluacion, reforzamiento
institucional y educacion ambiental.

Monitoreo y evaluacion: Este componente tiene
por objetivo proveer la informacion técnica y
administrativa necesaria para llevar el control del
provecto y evaluar, en el mediano v largo plazo,
sus resultados.

Este componente provee informacion tanto sobre
las ejecutorias del proyecto como de los resultados
de esas ejecutorias, Ambos aspectos son
importantes y deben ser relacionados. Se trata de
poder evaluar la efectividad y eficiencia del
proyecto. Dos interrogantes deben ser
respondidas a través de la implementacion de este
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componente; la primera es si se hicieron las cosas
correctamente v, la segunda es si se hicieron las
cosas correctas. La primera pregunta se refiere
mas que todo a la eficiencia en la ejecucion de las
distintas acciones contempladas en el proyecto, la
segunda se refiere a la efectividad de las medidas
implementadas.

El componente de monitoreo y evaluacién incluye:
i) el disefio e implementacion de un sistema de
programacion y seguimiento orientado al control
administrativo del proyecto;, ii) el disefio e
implementacion de un programa de monitoreo
asociado a las acciones del proyecto a objeto de:
obtener informacion basica relevante al proyecto;
caracterizar los procesos fisico-bidticos y
socioccondmicos existentes en la cuenca; evaluar
el impacto del proyecto en relacién a los objetivos
y metas inicialmente planteados; identificar y
caracterizar los principales obstaculos para la
ejecucion del proyecto y proponer las estrategias
necesarias y suficientes para superar dichos
obstaculos.

La necesidad de relacionar las ejecutorias del
proyecto con los resultados obtenidos plantea la
necesidad de referenciar geogréficamente la
informacion obtenida. En tal sentido, es 1til el uso
de Sistemas de Informacion Geogréfica para la
recopilacién de informacion geograficamente
referenciada asi como de tecnologia satelital para
la produccion de mapas con la adecuada
precision.'®

Tan importante como los objetivos perseguidos
por este componente es la estrategia de
implementacion del mismo. En este sentido, es de
fundamental importancia implementar
mecanismos tendentes a asegurar la participacion
de los beneficiarios del proyecto en actividades de
cardcter evaluativo y en la captura de informacion
bdsica a nivel de campo. Tales mecanismos

16 Afortunadamente, vasios paises d Is regidn comtan
con estas capacidades v podrian prestar estos servicios 4 otros paises
que por ahora no dispongan de estas tecnologias. El Banco apoya
componentes tendentes & proveer dicha capacidad a los paises que no
disponen de ellas.



contribuyen a aumentar el compromiso de los
beneficianios con los objetivos del provecto v,
consecuentemente, a generar el liderazgo sobre
cuyos hombros descansara la sustentabilidad
futura del mismo.

Reforzamiento institucional: Este componente
se orienta a crear, en caso de no existir,
condiciones institucionales propicias no sélo para
la implementacién exitosa del proyecto, sino
también para la sustentabilidad del mismo y para
generar otras actividades futuras. Las medidas de
reforzamiento institucional pueden ser diversas.
Entre ellas destacan: 1) el desarrollo de
instituciones dedicadas a la preservacion del
ambiente v la conservacion de los recursos
naturales; ii) ¢l entrenamiento de personal técnico
necesario para llevar a cabo estas actividades; iii)
1a dotacién de equipos e instrumentos técnicos
necesarios para las tareas antes mencionadas; iv)
el desarrollo de un cuerpo de leyes y politicas que
respalde la gestion del Estado en materia de
ambiente; v) la promocion de organizaciones
locales no gubernamentales de cardcter
ambientalista, v v1) el disefio de mecanismos para
incentivar la participacion de las comunidades en
la preservacion del ambiente.

En aquellos paises donde no existe la estructura
institucional adecuada para la gestion ambiental,
la implementacion de este componente es
indispensable ya que sin ello, las posibilidades de
éxito de los proyectos serian muy escasas sino
nulas.

Educacion ambiental: El componente de
educacion ambiental tiene por objetivo reforzar las
actividades del proyecto a través de la difusion de
sus objetivos ultimos y generales y de sus
beneficios. La misma esta dirigida a una
audiencia mas amplia que la de los beneficiarios
directos del proyecto. Este componente puede ser
implementado a través de medios de
comunicacion de masas asi como de los sistemas
formales ¢ informales de educacion existentes en
el pais prestatario.
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Las principales actividades de este componente

seran entonces el disefio de las estrategias mas
adecuadas para las caracteristicas existentes en la
cuenca y la orgamizacion de actividades
divulgativas dirigidas a todos los estratos de la
poblacién.

C.  Ejecucién

El proyecto debe incluir una clara descripcion y
justificacion de los mecanismos de ejecucion, los
coales deben tratar de utilizar al maximo las
capacidades existentes tanto en el sector piblico
como el privado, las ONG vy las comunidades
locales. Dicho de otra forma, se trata de
ensamblar las acciones del proyecto de forma tal
que faciliten la implementacitn de las medidas de
mangjo contempladas en el mismo. En tal sentido,
los mecanismos de ejecucion deberdn ser practicos
y factibles de ejecutar en el tismpo requerido.

La descripcidn de la ejecucion del proyecto debe
incluir al menos los siguientes aspectos: i) unidad
ejecutora del proyecto, i) el reglamento operativo
del proyecto; i) los planes operativos anuales; 1v)
los mecanismos de coordinacion intra e
interinstitucionales, v v) en caso de haberlos, la
definicién de los mecanismos para la aplicacion de

1. Unidad ejecutora del proyecto

Para la ejecucion del proyecto, el Banco requicre
la designacion de una entidad ejfecutora o
institucion responsable ante el Banco por la
ejecucion del proyecto. No necesariamente esta
entidad ejecutara las actividades en el terreno. La
singularizacién de una entidad responsable ante el
Banco es una medida de carécter prictico
orientada a facilitar las labores de administracion
y seguimiento de la ejecucion del préstamo.

En algunos paises existen entidades bien
estructuradas institucionalmente, tanto publicas
como privadas, a las cuales el Gobierno puede
confiarle la responsabilidad por la ejecucion de
proyectos de manejo de cuencas. En otros, la
entidad estatal con competencia institucional para



asumir tal responsabilidad no esta suficientemente
preparada para ello o simplemente no existe. En
estos casos, la solucién generalmente consiste en
crear, dentro de una entidad estatal (la mas afin a
este tipo de proyecto), una unidad ejecutora del
proyecto (UEP).

El rol de la UEP es simular al de la entidad
gjecutora en el sentido de que no necesariamente
estaria encargada de la ejecucion de las acciones
en ¢l terreno. Su rol es de cardcter gerencial y de
coordinacion de las acciones de otras entidades
coejecutoras o de las firmas u organizaciones no
gubernamentales contratadas para la gjecucion de
las acciones de campo. Por tanto, la UEP debera
ser integrada por el personal técnico ¥
administrativo capacitado para gerenciar el
proyecto.

Dado el cardcter permanente de las actividades de
manejo de cuencas, es importante que la UEP sea
disefiada de forma que pueda ser facilmente
incorporada en una estructura institucional capaz
de perdurar una vez el periodo de financiamiento
haya finalizado. En este sentido, es importante
que sus funciones sean definidas de manera tal
que no dupliquen funciones desempefiadas por
otras instancias de la institucion a la cual esta
adscrita y que los mecanismos financieros para su
sustentabilidad futura estén garantizados.

Hasta ahora, en provectos financiados por el
Banco, han sido implementados diferentes
esquemas de organizacion de la unidad ejecutora;
entre ellos, los més comunes son los siguientes:'’

Una entidad sjecutora, actuando como unidad
ejecutora del proyecto, que establece convenios
con otras entidades del Estado, para realizar
determinadas actividades y/o contratar la
ejecucion de éstas con el sector privado
{consultores individuales o firmas consultoras),
organizaciones no gubernamentales (ONG) o
entidades especializadas tanto nacionales como

"F.Ilumnmarimu significa que sean los dnicos
posibles.
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internacionales. La supervision podria hacerla la
misma entidad o UEP, o podria ser encargada a un
tercero mediante su contratacion.

Una entidad ejecutora y una entidad
subefecutora, que se distribuyen las tareas de
manera acorde a las atribuciones especificas de
cada una. La responsabilidad total del proyecto
ante el Banco sigue siendo de la entidad ejecutora.

Dos entidades coejecutoras, que se
distribuyen las responsabilidades de acuerdo a las
atribuciones especificas de cada una. Este
esquema ha tenido dos variantes principales:
Ambas son responsables ante el Banco, o se
designa o crea una UEP, que tenga las funciones
de coordinacion y que sea la responsable ante el
Banco.

Cualquiera sea el esquema adoptado, el Banco
requerira la siguiente informacién minima para
cadauna de las entidades ejecutoras,
subejecutoras o coejecutoras: i) organigrama
funcional; ii) presupuesto de funcionamiento y de
inversion para el afio en curso y para los tres afios
anteriores, en US$ equivalentes; iii) personal
diferenciado por categorias: gerencial,
administrativo, técnico, de campo y/o apovo; iv)
personal incremental, como consecuencia del
provecto, discriminado de acuerdo a las categorias
anteriores; v) funciones y atribuciones de la
institucion y base legal de las mismas, v vi)
cualquier otra informacion que se requiera de
manera especifica.

51 se considera la creacion de una UEP, deberi
proporcionarse la siguiente informacién minima:

1) funciones; i1) personal a confratar diferenciado
por las categorias antes sefialadas; i) presupuesto
y cronograma de contratacion; iv) descripcion de
perfil, funciones y atribuciones del jefe de la
unidad ejecutora asi como de los profesionales y
personal auxiliar principal que la conforma.

La creacion v puesta en marcha de la unidad
gjecutora del proyecto generalmente constituye
una de las condiciones previas al primer
desembolso. La obvia importancia que su



adecuada organizacion tiene asi como el tiempo y
la implementacién de los procedimientos para la
contratacion del personal plantean la conveniencia
de anticipar su creacion durante, e inclusive antes,
del periodo de negociacién del préstamo. Una
medida practica en este sentido pudiera ser la
conformacién de la UEP con personal del equipo
encargado de la formulacion del proyecto.

2, Los planes operativos

Cualquiera sea el esquema seleccionado, es
necesario disefiar el programa de ejecucion del
proyecto. Para ello se estructuran planes
operativos anuales o semestrales en los cuales se
especifique, tanto espacial como temporalmente,
la secuencia de acciones a implementar, las metas
a alcanzar, las caracteristicas y nimero de
beneficiarios a incorporar y las necesidades
presupuestarias de cada accion,

Los planes operativos pueden ser desagregados en
forma de proyectos de actuacion. Esto es,
conjuntos de acciones y medidas de manejo a
desarrollar en diferentes sectores de las dreas de
tratamiento. De acuerdo a lo anterior, la
informacion requerida en el plan operativo es
especificada para cada sector de las dreas de
tratamiento, Dependiendo de las caracteristicas de
las acciones a desarrollar los provectos de
actuacion serdn presentados sobre una base
temporal anual, semestral o trimestral.

Es muy conveniente que los planes operativos
sean disefiados en forma realista. Es importante
recordar que el provecto debe ser en primer lugar,
efectivo, esto es, debe lograr las metas planteadas.
En segundo lugar, debe ser eficiente, es decir, los
recursos deben ser utilizados con criterio de
optimizacion. Se sabe que la realidad es compleja
y que muchos aspectos de la misma estin fuera del
control de los ejecutores del proyecto. En este
sentido, los planes operativos deben buscar un
compromiso entre ambos objetivos, privilegiando
siempre ¢l primero de ellos.
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3. Los mecanismos de coordinacion
intra e interinstitucionales

Los proyectos de manejo de cuencas tienen
muiltiples objetivos e involucran acciones diversas.
Desde una perspectiva institucional, esta
diversidad de objetivos y acciones se traduce en la
necesidad de llegar a acuerdos con diferentes
mstituciones y entidades, tanto publicas como
privadas, con competencia para lograr estos
objetivos. Estos acuerdos se orientan a evitar
duplicacion de esfuerzos e incoherencia o
conflictos de objetivos. Asimismo, se busca
potenciar los beneficios ¥ crear un ambiente
propicio al logro de los objetivos del provecto
mediante la movilizacion del maximo nimero de
recursos posibles, publicos y privados, tanto a
nivel de la cuenca como de la region o pais que le
sirve de contexto.

El instrumento por excelencia para la concertacion
institucional son los convenios que las
instituciones firmen para fines especificos. El
Banco favorecera y, en algunos casos, requerira la
formulacion y firma de convenios en aquellas
dreas programaticas que asi lo requieran.
Asimismo, se considera positiva la conformacién
de grupos —formales o informales— de consulta

y coordinacién interinstitucional.
4. Definicién de mecanismos para la
aplicacién de incentivos

En aquellos casos en que la utilizacion de
ncentivos se justifigue (ver Hueth, 1995), el
Banco requenra informacion concerniente a las
modalidades de aplicacion de los incentivos
disefiados. En este sentido, debera proveerse
informacion acerca del niimero y las
caracteristicas de los beneficiarios del incentivo,
los criterios para la aplicacién de los incentivos,
las condiciones que deberdn cumplirse para
acceder a los incentivos, la temporalidad del
incentivo, las formas como el incentivo sera
provisto —en efectivo, en especie 0 ambos—, los
procedimientos administrativos para el
desembolso de los incentivos, el monto de los
mismos y cualquier otra informacion que el Banco



juzgue conveniente para una mejor definicion de
estos mecanismos.

B Reglamento operativo del proyecto

Los aspectos considerados anteriormente y
algunos otros adicionales, serdn incluidos en el
Reglamento Operativo del Proyecto, Este
reglamento constituye la base con referencia a la
cual el Banco hard el seguimiento de la marcha del
proyecto. Como informacion adicional a la va
sefialada en apartes anteriores de este capitulo,
sera necesario dejar establecidos los
procedimientos:para la seleccion y contratacion
del personal, para la adquisicién de equipos,
vehiculos y otros enseres de la UEP asi como para
la transferencia de fondos a la UEP.

El reglamento operativo tiene un caricter
vinculante v debera ser aprobado y puesto en
marcha por las autoridades competentes del pais
prestatario. Por esta razon, los promotores del
proyecto deben prestar especial atencidn a las
implicaciones operativas de los mecanismos
definidos. El no hacerlo puede llegar a constituir
una carga muy pesada en el futuro y,
consecuentemente, a plantear la necesidad de su
modificacién. En lineas generales, el Banco no
favorece la introduccion de cambios en el
Reglamento a menos que su necesidad sea
convincentemente demostrada, En el Anexo IV,
se incluye como ilustracion un esquemna de
contenido indicativo del reglamento operativo del
componente de nversiones (cuenca alta del rio
Lempa) del programa ambiental de E! Salvador.

D. Costos, beneficiarios y
financiamiento

Los costos de cada actividad por cada componente
deberédn ser estimados fidedigna y
cuidadosamente. Los costos deberan presentarse
por categorias de inversion y por componentes y
actividades. En ambos casos, debers sefialarse la
fuente de inversion, esto es, el Banco o cualquier
otra fuente nacional o internacional.

Las categorias de inversion son las siguientes:
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Administracior: que incluye &l costo de la unidad
ejecutora del proyecto.

Costos directos: que incluyen los costos de los
diversos componentes vy subcomponentes; las
adquisiciones de equipos y vehiculos; las
asesorias y estudios y el personal de campo v
gastos operativos.

Sin asignacidn especifica: se refiere a los
imprevistos y escalamiento de costos.

Costos financieros: que incluye los intereses,
comision de crédito y gastos de inspeccidn y
vigilancia del Banco.

Las dos ultimas categorias son calculados por el
Banco. El prestatario deberi concretarse a
presentar en la forma mas detallada los costos
incluidos en las dos primeras categorias. Esto
sigmifica que el prestatario deberd presentar al
Banco, no solo los cuadros finales con los costos
por categorias de inversién sino también las bases
de calculo v criterios que sustentan la estimacion
de costos.

Los costos por componentes y actividades deberéan
ser presentados por afios y en totales. En forma
similar, deberan presentarse las bases y criterios
utilizados para el calculo de los mismos. En la
medida de lo posible es conveniente estimar los
costos desagregados de tal manera que sea féacil
preparar tanto el cuadro de inversiones, como
asignar los costos atnbuibles a cada actividad para
el andlisis econdmico.

La distribucion de los costos segun fuentes de
inversion es generalmente determinada en forma
conjunta por €l Banco v el prestatanio, de acuerdo
al pari passu establecido para cada pais.

Los beneficiarios directos e indirectos de cada
componente v, cuando sea posible, de cada
actividad deberan ser identificados y
cuantificados. Asimismo, sera importante
distinguir entre beneficiarios segin género y
condicion socioecondmica. En este sentido, serd
muy importante estimar el nimero de



beneficiarios cuyos ingresos estan por debajo del
limite de pobreza critica, estimado por ¢l Banco
para cada pais.

Un aspecto importante a evaluar son las
posibilidades de recuperacion de costos, tanto de
inversion como de operacion y mantenimiento,
para cada una de las actividades del provecto. En
algunos casos esto es posible a través de
mecanismos tales como cobros directos, tarifas y
cuotas. En otros casos, se ha considerado un
porcentaje de cobro en servicios tales como
suministro de energia y agua potable. Los fondos
recuperados serian reinvertidos en actividades de
manejo de las cuencas aportantes del recurso. En
otros casos, ¢l mecanismo establecido es el cobro
de impuestos.

Cualquicra que sea el mecanismo a utilizar, la
recuperacion de costos es importante para la
sustentabilidad de los objetivos y beneficios del
proyecto en el largo plazo. De alli la importancia
que tiene ¢l tratar la movilizacién de los recursos
de la cuenca, region v/o pais para el pago de la
inversion realizada. En el Anexo V se presenta un
cuadro indicativo de costos por categorias de
inversion y fuentes de financiamiento, asi como un
cuadro indicativo del plan de adquisiciones.

E. Factibilidad

Todo proyecto presentado al Banco debe estar
acompafiado de su respectivo estudio de
factibilidad. Para ser financiado por el Banco el
provecto tiene que ser factible tanto desde el punto
de vista técnico, como ambiental, juridico,
institucional, financiero y socicecondmico.

La factibilidad técnica del proyecto es
usualmente demostrada mediante ¢l uso de
metodologias generalmente aceptadas en la
practica internacional, que sean conocidas en el
pais y sustentadas por la experiencia local y/o
resultado de mvestigaciones. Igualmente, a través
de la comparacion de alternativas de las diferentes
actividades, acciones y obras de los componentes
del proyecto.
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La factibilidad ambiental def provecto esta
asociada a su factibilidad técnica. Esto quiere
decir que el proyecto no sélo debe contribuir de
manera sustancial a resolver el o los problemas
que motivaron su disefio, sino que también debe
prevenir la generacion de impactos ambientales
—0 problemas secundarios de cualquier indole—
que empeoren la calidad ambiental de la cuenca o
la situacion de los beneficiarios del proyecto o
ambas.

En tal sentido, el prestatario no sélo debera
presentar la informacion técnica necesaria y
suficiente para demostrar la efectividad del
proyecto sino también identificar los impactos
ambientales atribuibles al proyecto asi como las
medidas a implementar para su mitigacion.

En lineas generales, se considera que los
proyectos de manejo de cuencas tienen un efecto
general positivo para el medio ambiente. Esto es
particularmente cierto para aquellos proyectos con
un fuerte énfasis en la conservacion de los
recursos naturales,

No obstante, estos proyectos pueden incluir
algunas técnicas o acciones susceptibles de
generar impactos ambientales negativos. Tal es el
caso del potencial surgimiento o incremento de
problemas de contaminacion por agroguimicas, 0
de procesos erosivos en el cauce asociado al
control de sedimentos, asociado a algunas
practicas de conservacion de suelos. En estos
casos, los proyectos deberan incluir medidas para
la prevencion o mitigacion de estos impactos.'*

La factibilidad jurfdica o legal del proyecto tiene
dos vertientes. En primer lugar, se refiere ala
inexistencia de impedimentos legales para la
cjecucion del proyecto v, en segundo lugar, tiene
que ver con la existencia de instrumentos legales
adecuados para apoyar dicha ejecucién.

18, » Division del Medio Ambiente ha preparado
linsamientos para la evaluacién ambiental de los proyectos de
manejo de cusncas hidrogrificos en los coaler se describen las
principales variables ambientales & analizar asi como un cusslionario
de posibles impactos v algunos instrumentos para la evaluacién de
los mismos.



En cuanto a los impedimentos legales, particular
atencion debe ponerse a los aspectos relativos a
los derechos de propiedad susceptibles de afectar
¢l uso de la tierra, el acceso al créditoy a la
asistencia técnica por parte de los potenciales
beneficiarios del proyecto, especialmente mujeres.
Tales impedimentos constituyen restricciones para
la ejecucion del proyecto. Por esta razon, el
provecto debera indicar la forma como dichas
restricciones serdn superadas.

La existencia de un marco legal adecuado para la
ejecucion del proyecto constituye un factor
positivo —una fortaleza— para la ejecucion del
mismo. Por tanto, su ausencia es una debilidad
que, en la medida de lo posible, deberia ser
contemplada en el disefio de éste. Las
instituciones a cargo de la formulacion del
proyecto deberdn juzgar en cuanto a la necesidad
de proponer modificaciones al marco legal
existente para fortalecer la institucién responsable
por el proyecto y favorecer la ejecucion de este
ultimo.

La factibilidad institucional del proyecto
depende, en primer lugar, de cuan adecuado v
realista es ¢l disciio institucional previsto para la
ejecucion del provecto. Esto, a su vez, dependeri
de cuan correcta sea la apreciacion de las
caracteristicas del contexto interno y externo del
proyecto.

El contexto interno consiste en los mecanismos vy
relaciones institucionales existentes en la entidad
ejecutora. El contexto externo tiene que ver con
las competencias de cada institucion en particular
y, consecuentemente, con los mecanismos de
coordinacion necesarios para complementar la
accion de cada una v, sobre todo, evitar
duplicaciones de funciones o contradicciones.
Otros aspectos del contexto externo a tomar en
consideracion son la factibilidad politica de
realizar ciertas acciones asi como los niveles y
tipos de organizacion de los potenciales
beneficiarios del proyecto.

El anilisis de la factibilidad institucional del
proyecto debera indicar que no existen obstaculos
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internos o externos capaces de impedir el éxito del

proyecto. En caso de existir, deberd contemplar
las medidas a implementar para superar los
obstaculos institucionales existentes.

La factibilidad financiera del proyecto se refiere
tanto a la sustentabilidad financiera del provecto
como a la posibilidad de que ¢l Gobierno provea
los recursos de contrapartida necesarios para la
gjecucion del mismo.

En cuanto a la sustentabilidad financiera del
proyecto, dos aspectos son de particular
importancia. En primer lugar, el beneficio neto
resultante de la adopcion de las medidas de
manejo por parte de los beneficiarios del proyecto
debe ser igual o superior al obtenido previamente
(sin proyecto). En segundo lugar, a mediano
plazo los beneficiarios deben estar, al menos, en
condiciones de mantener, con sus propios
recursos, las medidas de conservacion ejecutadas
tanto a nivel de finca como a nivel comunal '?

La disponubilidad de los recursos de contrapartida
al préstamo suele darse por garantizada. Sin
embargo, esto no siempre corresponde con la
realidad y, como resultado, los proyectos sufren
Tetrasos en su gjecucion y se encarecen
considerablemente. En tal sentido, el disefio de
mecanismos™® opcionales o complementarios para
la movilizacion de recursos de contrapartida local
5 una sana medida para evitar tales
inconvenientes. En todo caso, el prestatario debera
dar pruebas concretas de la existencia de dicha

contrapartida.

La faclibilidad socioecondémica constituye un
aspecto de creciente atencidm en los proyecto de
manejo de cuencas del Banco (ver Garcia, 1995).

13 gotia desialile: tarmbiin 1 replicacién yio
mejoramients dz Ias pristices imtrodusidas por el provecto,

mﬁmﬂetjﬂwlwd:nﬂmmimpm”
inchuidos li celebracion de convenios con fundaciones pihlicas y
privadas pars el financiamientos de algonas actividades del proyecto;
scuerdos con los beneficiarios del provecio para la ejecucidn de
actividades mediante trabajo voluntaric v Ja incorporacion de lideres
seleccionados entre los beneficiarios a los trabajos de extensién y
asistencin técnica.



La determinacion de los indicadores de
factibilidad constituye un reto técnico
considerable dado que, no siempre, los beneficios
obtenidos como resultado de la ejecucion del
proyecto tienen un valor transable en el mercado.
Por otra parte, muy pocos paises en la region
disponen de la informacion basica necesaria para
realizar estas evaluaciones. No obstante lo
anterior, estd en el interés de los paises determinar
hasta donde es razonable invertir en la
preservacion de la calidad ambiental y la
productividad de los recursos en el mediano y
largo plazo.

Quienes enfocan este y otros proyectos de
naturaleza ambiental encuentran dificil aceptar la
idea de valorar el ambiente. Desde esta
perspectiva, el mejoramiento y conservacion del
ambiente parece tan obvio y beneficioso que
resultaria superfluo e, incluso, inapropiado
intentar tal valoracion en términos monetarios.

Sin embargo, como ha sido sefialado por varios
autores (Pearce, 1993, Vaughan y Ardila, 1993;
Dourojeanni, 1994) se resalta la conveniencia de
tener presente que lo que se pretende no es valorar
¢l medio ambiente sino medir las preferencias de
las personas. El dinero es una forma universal
como las personas expresan sus preferencias, por
lo cual se usan los términos monetarios por
razones de conveniencia, como un lenguaje
comun. Por lo consiguiente, se trata de medir las
preferencias evaluando la voluntad de pagar de
las personas.

Diferentes metodologias han sido utilizadas para
determinar la factibilidad econdmica de los
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proyectos de manejo de cuencas. Entre las mas

utilizadas estan los analisis costo-beneficio. Sin i
embargo, dependiendo del componente a evaluar,

otras metodologias pudieran ser utilizadas. Entre

ellas pueden mencionarse los métodos de

valoracion contingente, precios hedonicos y costo

de viaje.

En algunos casos y para algunos componentes, el
Banco considera adecuada la utilizacion de
andlisis de costo-eficiencia. El razonamiento
basico de este tipo de andlisis es que los
beneficios de las opciones consideradas son
bastante similares y, por tanto, el analisis se centra
en las diferencias de costos versus la eficiencia de
las distintas opciones consideradas. En otros
€asos, para componentes menores cuya
contribucién al costo total del proyecto es muy
pequefia es posible aplicar un criterio de
“razonabilidad del costo™.

El analisis de factibilidad del provecto proveera
los elementos de juicio a través de los cuales el
Banco decidira en torno al financiamiento del
proyecto. En este sentido, el andlisis de
factibilidad es indesligable del procesode
formulacién del proyecto v, por ende, en el equipo
de proyecto deben estar convenientemente
representadas todas las disciplinas profesionales
relacionadas con este trabajo. Dado que el andlisis
de factibilidad econdmica del proyecto resulta ser
uno de los aspectos mis complejos es,
particularmente importante la inclusién de
economistas con entrenamiento y expenencia en
este tipo de analisis para que participen a todo lo
largo del proceso de disefio del proyecto.



V. Indicadores para la evaluacién
de los proyectos de manejo de cuencas

La definicion de indicadores es un tema complejo
cuyo tratamiento in extenso rebasa los objetivos
de estos lineamientos. Las dificultades son de tipo
conceptual y técnico-institucionales. En primer
lugar, se trata de definir indicadores capaces de
reflejar adecuadamente la naturaleza y magnitud
de los impactos generados por las acciones del
proyecto. En segundo lugar, se trata de definir
indicadores factibles de obtener en el contexto de
los paises de la regién, dadas las limitaciones
técnicas y presupuestarias de las instituciones
involucradas en su obtencion. Para efectos del
presente documento se presentaran algunos
indicadores cominmente utilizados para la
evaluacion de proyectos de manejo de cuencas y
similares.

A. Criterios para la definicién de
indicadores

Los criterios para la definicion de indicadores son
los objetivos y metas de los proyectos (Lai, 1987),
asi como la efectividad y eficiencia de las
iniciativas contempladas en el proyecto para
lograr los objetivos y metas propuestas. De
hecho, la evaluacion de proyectos consiste en
comparar lo obtenido a partir de la ejecucién del
proyecto con estos criterios a objeto de
documentar qué se logrd, qué se pudo haber
logrado y por qué se obtuvieron —o no— los
resultados esperados del proyecto. Mediante el
monitoreo periddico se recaba la informacion
necesaria para realizar esta comparacion.

La importancia relativa de los indicadores para
medir la marcha y los resultados del proyecto
varia de acuerdo con la etapa en la que se
encuentra el mismo. Asi, por ejemplo, en la fase
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inicial de la etapa intermedia —primeros dos o
tres afios— los indicadores de progreso financiero
y fisico prevalecen. En etapas mas avanzadas de
la etapa intermedia otros tipos de indicadores,
tales como indicadores de respuesta de los
beneficiarios, organizacionales e indicadores de
resultados del proyecto, adquieren relevancia.

Otro aspecto a considerar es la frecuencia con la
cual la informacion debe ser colectada. Este
aspecto es de suma importancia por sus evidentes
implicaciones presupuestarias. La recoleccion de
informacion genera costos y mientras mas
frecuente obviamente mayores seran los costos.

Los indicadores de resultados pueden ser medidos
a nivel de finca, del grupo familiar, de la
comunidad y de la cuenca. En cada uno de estos
niveles el tipo de indicador puede variar.

Otro criterio clave para la definicion de
mdicadores son los usuarios del sistema de
monitoreo y evaluacion para el cual se disefian
dichos indicadores. En el caso de los proyectos de
manejo de cuencas, multiples usuarios pueden ser
identificados; entre ellos cabe mencionar: las
unidades ejecutoras y los beneficiarios del
proyecto, los organismos de planificacion nacional
y, naturalmente, el Banco. En cada caso, surgiran
necesidades de informacién especificas y, por
ende, la necesidad de los correspondientes
indicadores.

En sintesis, los indicadores deberan permitir la
cuantificacion de los impactos atribuibles al
proyecto; reflejar el avance en la obtencion de los
efectos esperados del proyecto en el corto,
mediano y largo plazo, y responder estrictamente a



las necesidades de informacion de los diferentes
interesados en la marcha del proyecto.

B. Disefio de indicadores

En forma resumida el proceso de disefio de
indicadores supone:

. La definicion clara y concisa de los
objetivos generales y especificos del
proyecto para el corto, mediano y largo
plazo.

* La identificacion de los usuarios del
sistema de monitoreo v evaluacion y de
sus necesidades mdividuales de
informacion.

. La generacion de un conjunto de
indicadores verificables capaces de
cuantificar los impactos del proyecto. Es
conveniente promover la participacion
activa de los futuros usuarios del sistema
de monitoreo en el proceso de generacion
de estos indicadores. En etapas
posteriores de implementacion del
sistema, esta participacién inicial facilita
la incorporacion de algunos de estos
usuarios a las tareas de captura de datos
en el campo.

. La definicién en cuanto a la informacion a
recolectar en el campo, las unidades de
medida, el método de captura, los
instrumentos a utilizar, la intensidad de
muestreo y la forma como esta
informacién serd procesada, son
elementos claves del disefio. La toma de
decision en cuanto a los mismos deberd
basarse en la capacidad operativa de la
unidad ejecutora o de la institucion en la
cual dicha unidad estd inscrita.

. El proceso de disefio implica también ¢l
analisis de las posibilidades de sostener el
proceso de recoleccion de informacién
tanto en términos de espacio como del
horizonte temporal a cubrr.
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. Por 1iltimo, el disefio deberia ser sometido
a prucba, a objeto de introducir los ajustes
necesarios,

C. Tipos de indicadores

A continuacion se presenta una relacion de
indicadores comunmente citados por la
bibliografia referida al monitoreo y evaluacion de
provectos de manejo de cuencas y, en general, de
conservacion y manejo de recursos (Hemaéndez,
1993; Lai, 1987; Curtis y Delacy, 1995). La lista
no es exhaustiva y algunos de los indicadores
podrian ser objeto de discusion. Sin embargo, la
presentacion de estos indicadores puede servir
como referencia para idear indicadores mejor
adaptados a las condiciones particulares de cada
proyecto. El Banco no tiene preferencia por algan
indicador en particular mi, por supuesto, por los
incluidos en este documento. En tal sentido, los
indicadores deben ser juzgados en términos de los
criterios sobre los cuales se fundamentan y,
consecuentemente, en su capacidad para reflejar
adecuadamente los logros del proyecto.

1. Indicadores de ejecucion fisica y
financiera

De ejecucion fisica:

» Niimero de beneficiarios
incorporados al proyecto por afio.

. Superficie incorporada (en Ha)
por tipo de intervencion por afio.

. Porcentaje de ejecucion de obras
de infraestructura.

. Superficie protegida adicional (en
Ha) por tipo de régimen de
MAanejo: parques, z2onas
protegidas, etc.

. Proporcitn de obra ejecutada
versus. obra planificada por
unidad de tiempo (en porcentaje
por unidad de tiempo); esto es,



porcentaje ejecutado/porcentaje
planificado.

De ejecucién financiera:

. Porcentaje de ejecucion del
presupuesto segtin fuente de
financiamiento.

* Proporcion de presupuesto
ejecutado a presupuesto
planificado por unidad de tiempo
(en porcentaje por unidad de

« tiempo), esto es, porcentaje
ejecutado/porcentaje planificado.

. Nimero de contratos aprobados.
. Precio pagado/precio planificado.

Indicadores de respuesta de los
beneficiarios

De adopcidn de practicas de
estabilizacién de suelos (en finca):

. Nimero de plantulas obtenidas v

plantadas.

. Especies silvo-pastoriles
obtenidas v plantadas.

" Tasas de sobrevivencia de las
plantaciones y tasas de
reemplazo de las plantas muertas.

. Mantenimiento de las practicas
implementadas y replicacidn
espontinea de las mismas.

De adopcion de practicas agricolas

de conservacién de suelos:

. Précticas de deforestacidn con
fines de produccion agricola.

. Intensidad v método de labranza
utilizado; por ejemplo, mimero de
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pases de rastra o arado y sentido
de los surcos.

Método de control de malezas
utilizado: por ejemplo, cantidades
de agroquimicas utilizadas
versus recomendaciones del
programa crterio de utilizacion o
remocion manual,

Porcentaje de utilizacién de las
practicas recomendadas.
Mantenimiento y/o replicacion no

dingida de las practicas
recomendadas,

Cambios de uso del suelo y patrones
de cultivo:

Proporcion de drea cultivada por
finca por cultivo y rango de
pendiente (en porcentaje).

Intensidad de uso del suelo por
rango de pendiente (superficie
utilizada versus superficie
disponible).

Tipo y secuencia de cultivos.

Numero de animales por unidad
de drea.

Cambio en las fuente de forraje y/o
de combustible y madera para la
construccién:

-

Utilizacién de fuentes
previamente acordadas en el
marco del provecto versus
utilizacion de otras fuentes.

Cambio en los patrones de
trashumancia:

Rebafios pastando en sitios
acordados para pastura versus



rebafios pastando en fuentes
tradicionales.

Porcentaje de utilizacion de
corredores para paso del ganado
acordados en el marco del
proyecto.

Mantenimiento de infraestructura:

Numero de fallas reportadas por
tipo y unidad de tiempo.

* Frecuencia de las operaciones de
mantenimiento versus
operaciones de reparacion y
reemplazo por unidad de tiempo.

Uso de insumos y servicios
complementarios:

Incremento en la adquisicion de
semillas mejoradas.

Cambios en el volumen de
contrataciones para la dotacion
de servicios; por ejemplo,
preparacion de tierras.

Numero de consultas en materia
de asistencia técnica.

Participacién en actividades de la
comunidad:

Horas totales dedicadas a
trabajos comunitarios voluntario
por los beneficiarios e
interesados en el proyecto.

Numero de personas participando
activamente en trabajos
comunitarios.

Indicadores organizacionales:

Numero de organizaciones de
base promovidas por el proyecto.

Niimero de beneficiarios
organizados segun genero y edad.

Numero de organizaciones de
mujeres.

Numero de organizaciones
juveniles.

Numero de horas dedicadas a
reuniones o actividades de las
organizaciones por unidad de
tiempo.

indicadores de desarrollo
institucional:®

Nimero de organizaciones
gubernamentales y no
gubernamentales involucradas en
el proyecto.

Nivel de coordinacion
interinstitucional, medido a
través del porcentaje de traslape
de funciones y actividades
ejecutadas por las instituciones
involucradas en el proyecto.

Aporte monetario del sector
privado al financiamiento del
proyecto o de actividades
complementarias al mismo.

Numero de agricultores
entrenados en practicas
conservacionista de manejo de
Tecursos.

Numero de lideres y promotores
para el desarrollo sustentable.

21!.05 indicadores organizacionales podrian ser incluidos
dentro de esta categoria.



Indicadores economicos y sociales:
. Cambios en el valor de la tierra.

. Ingreso neto al productor
discriminado por rubro agricola,
pecuano, forestal y conexo.

. Servicios comunitarios
incorporados a las dreas
afectadas por el provecto.

. Cambios en los patrones de
" gonsumo alimenticio del grupo
familiar.

. Porcentaje de ingreso reinvertido
en mejoras para la finca y el
grupo familiar.

. Cambios en los indices de
mortalidad infantil y peneral.

’ Cambios en la incidencia de
enfermedades asociadas a las
condiciones ambientales
existentes en el drea de
intervencion del proyecto.

Indicadores de sustentabilidad:
. Cambios en la productividad

agricola (atribuibles a la
practicas introducidas).
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. Cambios en la productividad
agricola por volumen de agua
consumida (TM/ha/m?).

. Proporcion de areas agricolas a
areas reforestadas.

. Tamafio de rebafio pastando
versus capacidad de carga del
area de pastura,

. Superficie de area deforestada en
periodo de descanso. Duracion
del periodo de descanso.

. Cambios en el caudal anual de
estiaje (m*/seg).

. Cambios en la carga de
sedimentos en suspension versus
costo de los cambios.

. Cambios en la temperatura media
del agua versus costo de los
cambios.

. Cambios en Ia demanda
bioquimica de oxigeno versus.
costo de los cambios.

En el Anexo VI se presenta, a manera de
ilustracion, los indicadores propuestos para el
componente de inversiones (cuenca alta del rio
Lempa) del programa ambiental de El Salvador.



VI. Informe del proyecto

El paso final en la secuencia logica del proceso de
formulacién y evaluacién del proyecto consiste en
la redaccién de un informe en el cual se sintetiza la
informacion recabada vy ¢l anahsis realizados a lo
largo de las fases previas.

Por razones de orden practico este informe tiene
un formato estandar que recoge 1a informacion
que las instancias de toma de decision del Banco
necesitan para pronunciarse en cuanto a su

financiamiento. La version final de dicho informe
es realizada por el equipo de proyecto del Banco,
basado en el informe preliminar presentado por
consultores o por el equipo de proyecto del pais
prestatario. En este sentido, el seguir este esquema
en la redaccion del informe preliminar facilita el
proceso de presentacion del proyecto dentro del
Banco y contribuye a ahorrar tiempo y esfuerzo.
En el Anexo [V, se presenta un esquema
indicativo del contenido de dicho informe.
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Anexos
Anexo I ‘ 50
Resumen de proyectos representativos de cada una de las etapas

descritas en el capitulo referido a la experiencia del Banco. Los
proyectos son:

. Programa de Conservacion y Manejo de la Cuenca del Rio
' Paute (Ecuador)
* - Programa de Conservacion y Manejo de Cuencas (de los rios
Yaracuy, Tocuyo y Bocono) (Venezuela)
. Programa de Gerenciamiento y Manejo Ambiental de la

cuenca del Rio Guaba (Brasil)
Anexo Il 65

Ejemplo indicativo de la aplicacion del Marco Logico a un proyecto
de manejo de cuencas (tomado del Marco Légico preparado para el
componente de inversiones, cuenca alta del rio Lempa, Programa
Ambiental de El Salvador).

Anexo III 73

Encuesta Socioeconémica (tomado de la Guia indicativa para
encuesta socioeconémica del componente de inversiones, cuenca alta
del rio Lempa, del Programa Ambiental de El Salvador).

Anexo IV 82

Contenido indicativo de informe del proyecto.
Contenido indicativo de reglamento operativo.
(Tomados del Programa Ambiental de El Salvador.)

Anexo V ‘ 87

Cuadro indicativo de costos por categorias de inversion y fuentes de
financiamiento
Plan tentativo de adquisiciones
(Tomado del componente de inversiones, cuenca alta del rio
Lempa, Programa Ambiental de El Salvador.)

Anexo VI 89
Ejemplo de Indicﬁdores para la evaluacién de un proyecto de manejo

de cuencas (tomado del componente de inversiones, cuenca alta del
rio Lempa, Programa Ambiental de El Salvador).
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Programa de conservacion y manejo

de la cuenca del Rio Paute’
(Ecuador)

Caracteristicas biofisicas y socioeconémicas

Area: 519.000 ha. hasta el sitio de la presa Amaluza; entre los 4.303 msnm y los 1.988
msnm. ‘

Pendiente:  Entre 40 y 70% cubren el 40% del area, pendientes menores del 12% cubre el 2,4%.
~ La pendiente promedio es del 54%.

Precipitacién: Ocurre entre mayo y septiembre; 1.200 mm en la parte alta, 800 mm en la parte media
y 2.000 en la parte baja.

Uso del suelo: 54% cubierta vegetal, 21% cultivos y 25% pastos y zonas degradadas; en
general, hay sobreuso en areas de cultivos anuales (2,7%; donde se genera la
mayor erosion) y bosque (1,01%; 1.800 ha./afio de deforestacién) y subuso en
cultivos perennes (0,6%) y pastos artificiales (0,2%).

Poblacién, densidad y rural.  458.223 hab; 88 hab/km?® 55% rural. El campesino beneficiado
posee menos de 10 ha., alrededor del 26% del total del areay 91,4%
del total de las fincas, 67% de la finca es utilizada para cultivos
anuales (maiz 62% y frijol 25%), 21% para pastos y 12% para
bosque y arbustos.

Hidroeléctrica de 500 MW que financi6 el Banco en 1982 con US$ 295,2 millones; 30% de la
generacion eléctrica total y 56% de la capacidad hidroeléctrica. En 1991, se produciria 1.000 MW (US$
143 millones); ya no se realizara porque no hay suficiente caudal.

Principales aspectos ambientales

Erosion: 33 ton/ha./aiio (promedio nacional es de 20); severa y extensiva erosion en 25% de la cuenca
(zonas de pastos y matorrales degradadas), severa e intensiva en 21% (cultivos); rango entre 22,
95 en la subcuenca del Jadan y 300 en algunas areas de microcuencas. Solo el 10% del 4rea
permanece con su cobertura original y el restante 44% con poca o leve erosion (con cobertura
vegetal); 0,2 ton/ha./afio.

Deforestacion: 3% del area con cobertura vegetal es deforestada al afio, debido principalmente a la
falta de regulacion; en 30 afios no habra cobertura. 72,5% de la poblacion utiliza lefia.

lLos datos que aqui se presentan en forma ilustrativa, son los que se tenian para la elaboracién del Informe de Proyecto. Pueden haber
variado posteriormente.
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Riesgos
. La principal restriccion es la capacidad operativa de CREA; 470 ha /afio. Con el proyecto tendrédn que

reforestar 680 ha /afio
. Asentamientos no planificados.
. Deslizamientos, caso de la Josefina.
Potencialidades
A nivel del pals
. " Existe una priorizacion de cuencas.

. Articulos 19 y 50 de la Constitucién; ley de aguas de 1972, forestal de 1981.

. Plan Macional de Desarrollo 1985-1988.

En la cuenca
. 203,00 ha. de 18 dreas protegidas estan dentro de la cuenca.
. 82% del érea estd en la provincia de Aznay, 12% de Caiiar y 6% de Morona Santiago.
. 26 “asociaciones de agricultores”, 23 cooperativas y 91 de otro tipo.
. 80% de la tierra tiene posesion.

. Unidad de Cuencas.
Objetivo general

. Planificar del uso del suelo, mantener la productividad de los recursos, aumentar la produccion agricola
vy forestal v principalmente, aumentar la capacidad institucional.

Objetivos especificos
. Establecer sistemas apropiados de produccidn y proteccidn,
. Ayudar a mantener la vida util del embalse.

. Recolectar informacion técnica y socioecondmica para ajustar y optimizar las actividades de manejo y
conservacion del suelo.

. Desarrollar una estructura institucional y legal para ¢l uso eficiente de los recursos naturales renovables.
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Beneficiarios

. 10.300 campesinos que tendran que cambiar sus practicas agricolas en 5 afios; 2.300 asistidos
directamente. Riesgo

J Establecimiento de una estructura institucional y legal que permita a las instituciones del Gobierno
manejar adecuadamente los recursos naturales y definir los aspectos técnicos y economicos de las
siguientes etapas.

Incentivos

. Financiamiento de la asistencia técnica (conservacion de suelos, sistemas de produccion de granos y
vegetales, agroforesteria y manejo de pastos) y el 50% del valor de la conservacioén de suelos en semillas,
fertilizantes y pesticidas (riesgo pag 56). 100% del valor de las plantas y alambre para proteger los
arboles de los animales.

Costo inicial estimado

. Total US$ 19,2 millones; financiamiento del Banco US$ 14,5 millones

Metas

. Reduccién de la erosion de 33 ton/ha./afio a
31 en 25 afios; sin proyecto aumentaria a 37.
En 11% del area (2860 ha.), la erosion
debera reducirse en un 60%. Reduccion en
un 13% de la tasa de sedimentacion.

. Regular los asentamientos en funcion del
potencial de los recursos; forestales y ex-
tensionistas con los campesinos manejaran y
conservaran los recursos.

Componente Produccién agricola, pecuaria y
forestal, a través de la extension de
41 funcionarios del MAG y CREA.
US$6,4 millones (33%).

Area de influencia:

. 178.400 ha. (38% del éarea), donde el 60% de toda la erosién de cuenca se presenta; hasta 300
tons/ha./afio (1 cm/afio).

Areas crilicas:

. 31 microcuencas, donde hay mayor densidad poblacional y erosién (150 ton/ha./afio); 29 en la parte
media y 2 en la baja. La tasa de erosion debera reducirse en un 60% en estas areas (a 60 ton/ha./afio).”
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Area de intervencion:

26.000 ha. (5% del drea de la cuenca v 15% del 4rea de influencia),

Acciones:

L3

Servicios de extension que promuevan la participacion campesina y comunal en el manejo y
conservacion de los recursos naturales renovables y el aumento de la produccion en la finca y forestal.

Elaboracion de planes a nivel de finca (< de 10 ha.) entre los extensionistas y 10.300 campesinos, que
incorporen practicas adecuadas en 22 600 ha,:

. _ La conservacion del suelo e incremento de la produccion de los cultivos en 16.300 ha.
. Manejo de pastos en 2.800 ha.
. Establecer sistemas agroforestales en 3.500 ha.

Reforestar 1.270 ha., para proteccion y produccion en fincas menores de 5 ha., que beneficien a 400
campesinos. Reforestar 2.130 ha,, para proteccion y produccion en fincas mayores de 5 ha., que
beneficien a 70 campesinos.

Componente: Manejo y Conservacion de los Recursos Naturales Renovables. US$4 millones (21%).

Area de influencia:

203.000 ha. (39% del area; 50.000 con bosques y el resto con arbustos y pastos naturales). Prevenir y
controlar la deforestacion en las 19 dreas protegidas.

Acciones:;

Manejo y conservacion de bosques y vegetacion de 203.000 ha. en 19 éreas, que habré que definir y
marcar (852 km), a través de 20 guardias forestales; empezar con el 5% del area para establecer el uso
y tenencia de la tierra y contratar los servicios de consultoria para la elaboracion de los planes de manejo
de las 19 dreas. -

Recuperacién de zonas degradadas; establecer las zonas de exclusién, comprar o arrendar (posibilidad
de expropiacion) 2,300 ha, degradadas ¢ inproductivas (riesgo) que constituyan fuente de sedimentos,
luego cercarlas y por regeneracion natural y construccién obras civiles (para el control de cércavas en
80% del drea) recuperarlas.

Realizar obras de ingenieria civil en zonas criticas para el control de sedimentos; 500 pequefias presas
¥ 4.300 m de diques.
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Componente: Manejo de los Sedimentos. US$1,1 millones (6%).
Acciones:
. Realizar los estudios de factibilidad para la sn:gund.a fase del dragado del embalse.
Componente: Direccion, Seguimiento y Evaluacion
Acciones:
. Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion del proyecto a través de:
. Recolectar informacion técnica y socioeconomica basica.

. Dhsediar ¢ implementar un sistema de informacién dinamico para la retroalimentacion y ajuste
de la programacion, control y coordinacion de las acciones del proyecto.

. Instalacién del equipo para el sistema de informacién para medir erosién, sedimentacion y
establecimiento de parcelas de escorrentia para medir el impacto de las practicas.

. Contratar a un consultor para el disefio, calibracidn y operacion de un modelo matemdtico de
simulacion del comportamiento geomorfolégico ¢ hidrolégico.

. Actividades bdsicas y estudios adicionales.

Componente: Cooperacion técnica para el disefio de la estructura institucional en manejo de cuencas.

Instituciones: CONAPCHID, INECEL, MAG, INERHI y CREA.

Estudio adicional

. Dragado y monitoreo y evaluacion del proyecto. Estudios adicionales solicitados durante la negociacion:
a) validar la tasa de erosion y sedimentacion, b) modificar algunos criterios en la evaluacién econdmica
y ¢} complementar la informacion de las drea degradadas en algunas microcuencas.

Tiempo de preparacién

. 5 afios; 1984-1988. Se presento el estudio de factibilidad en 1985 realizado por FAO.



Programa de conservacion y manejo de cuencas?
(Venezuela)

Caractifaticis Blofilons ¥ sboloscandinicas

Areas: 90.800; 84.000; y 97.500 ha. en las cuencas altas de los rios Bocon6 y Tocuyo (hasta
el embalse Dos Cerritos) y en la cuenca alta y media del rio Yaracuy, respectivamente.
Total: 272,300 ha.

Relieve: Yaracuy (moderado); Tocuyo (muy variado) y Bocond (escarpado).

Precipitacién; Yaracuy (1.900 mm en las montafias y 600 en las planicies); Tocuyo (1.000 mm);
Bocono (entre 200 y 3.000 mm).

Uso del suelo: Yaracuy (30% con maiz; 12% de cultivos de subsistencia; 3% con café ). Tocuyo (10%

cultivos anuales; 24% cultivos permanentes y semipermanentes). Ademas, 42% con
cubierta vegetal protectora; bosques naturales (56% de este total). Bocond (18% café;
17% cultivos anuales, 3% pastos; 6% cultivos de subsistencia).

Pobilacidn, densidad y rural:  Yaracuy (255.000 habitantes; 262 hab/km?® 40% rural). Tocuyo (37.000
habitantes; 44 hab/km?; 24% rural). Boconé (35.000 habitantes; 39 hab/km?).

Principales aspectos ambientales:

Erosién: En los 1ltimos 10 afios, se ha perdido alrededor de 5.000 ha. dedicadas a la agricultura en las
cuencas de los rios Yaracuy y Bocond; en 22 y 20 afios se han agotado un 88% y un 28% del
volumen muerto de los embalses Cumaparipa (Yaracuy) y Dos Cerritos (Tocuyo), que fueron
disefiados para una vida 1til de 100 afios.

Deforestacion: En las cuencas de los rios Tocuyo y Bocond anualmente se consume un volumen de
238.839 m’ de lefia, lo que equivaldria al crecimiento anual de una plantacién de
24000 ha 3% del 4rea con cobertura vegetal es deforestada al afio, debido
principalmente a la falta de regulacién; en 30 afios no habra cobertura, 72,5% de la
poblacién utiliza lefia.

Inundaciones: En la cuenca del rio Bocono, con una periodicidad de 10 afios, se producen eventos torrenciales
que tienen efectos desvastadores, y con periodos de retorno inferiores, producen eventuales
pérdidas de cosecha, etc.

Incendios forestales: En 87.783 ha. en las 3 cuencas, que destruyen la cobertura vegetal protectora del suelo
vy los exponen al efecto erosivo de las gotas de lluvia.

zlmdmmmiumm&umim-ﬁu, som loa que se tenfan para la elaboracitn del Infiorme de Proyecto, Pueden haber
variado b
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Riesgos

. Tiempo inicial requerido para poner en marcha los planes de intervencion en las areas de conservacién
de suelos.

. Institucional, por tratarse del inicio de un proyecto en combinacidn con un proceso de reorganizacion
administrativa.

Objetivo general

. Contribuir al manejo racional de los recursos naturales renovables en las cuencas prioritarias de los rios
Yaracuy, Tocuyo y Bocond, lo que redundara en el mejoramxento de las condiciones de vida de la
poblacion rural del area de influencia.

Objetivos especificos
J Disminuir tasas de erosion que afectan a la produccidn agropecuaria, favoreciendo al aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables, mediante la introduccion de practicas conservacionistas

de suelo y agua que mantengan la productividad de los recursos,

. Disminuir los procesos locales de deforestacion, mediante plantaciones forestales para proteccion de
laderas y produccién de lefia y otros productos de uso rural regional,

. Prolongar la vida util de la infraestructura hidraulica y vial existente con obras de control de torrentes;

. Disminuir los riesgos de inundaciones y los dafios consiguientes a las poblaciones actualmente afectadas,
especialmente en zonas urbanas.

Beneficiarios
. 10.812 pequefios produbtores en el componente de conservacion de suelos; 4.082; 2.575 y 4.155
productores en las cuencas de Tocuyo, Yaracuy y Bocond, respectivamente. 63 productores medianos
en el componente de reforestacion y 29.764 familias en el componente de control de torrentes ¢
inundaciones.
Costo: Total: US$ 53,5 millones; Banco: US$26,75 millones

Metas

. pérdidas anuales por erosion inferiores de 12 t/ha./afio, valor por debajo del cual se considera que los
sistemas productivos son sustentables.

Componente: Conservacion de suelos. US$24,4 millones (46%).
Area de influencia:

. 60.000 ha. de la cuenca del rio Yaracuy; 30.746 ha. de la cuenca del rio Tocuyo; y 35.900 ha. de la’
cuenca del rio Bocono. Total: 126.646 ha. (47% del area total de las cuencas).
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Areas criticas:

16.433 ha. de la cuenca del rio Yaracuy,
22,344 ha, de la cuenca del rio Tocuyo
y 10.323 ha. de la cuenca del Bocon6.
Total: 49.100 ha. (18% del drea total de
las cuencas).

Acciones:

Promocién y ejecucion de *13"
alternativas de practicas
conservacionistas en areas criticas, Se
promoverd la adopeién de tecnologias
conservacionistas  complementarias:
planificacion de la finca, cambio en el

Actturldnd

uso del suelo, uso racional de agroquimicos, mejor utilizacién de residuos y manejo de la materia
orgamica y desarrollo de la agroforesteria. Inicialmente se promoverd un plan simplificado con base en
4 sistemas productivos:

L

Labranza minima, siembra en contorno, combinado con abonos verdes y cultivos asociados,
introduccion de rotaciones en monoculturas de maiz;

Labranza en surcos en contorno, con camellones y zanjas de intercepcion en cultivos horticolas
y en la asociacion maiz-caraota,

Substitucion de cultivos anuales de escarda, principalmente maiz-caraota, por cultivos
permanentes en asocio agroforestal, principalmente café bajo sombra, en siembras en contorno
de alta densidad; e

Introduccion de especies forestales en cafetales actualmente sin sombra y proteccion de suclos
con barreras vegetativas y canales de drenaje de escorrentia.

Componente: Control de procesos de erosién concentrada. USS$1,3 millones (2%).

Accilones:

Construccién de diques transversales (4 m; con periodo de retorno de los caudales de 25 afios),
engavionados, muros de retencion, traviesas, etc, en cauces criticos de los rios Tocuyo y Yaracuy.

Construccién de zanjas de absorcién, barreras vivas y pequefias reforestaciones locales, con el objeto
de estabilizar los procesos erosivos y lograr la r&gmménd:lavegﬂaménnahm]en unas 4.000 ha.,
incluidas en las dreas de intervencion del componente de conservacidn de suelos.
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Componente: Capacitacién, divulgacin y educacion ambiental. USS0.,8 millones (1,4%).

Accilones:

. Capacitacion: realizar cursos, talleres y seminarios destinados a comunicar tanto a los agentes de
extension como a los supervisores y personal técnico, los objetivos del proyecto, las tecnologias y las
metodologias para su transmision a los agricultores beneficiarios.

* Educacién ambiental y divulgacién: motivar y llamar la atencion de los agricultores y sus familias hacia
los aspectos conservacionistas, mediante divulgacion por los medios de comunicacion y la promocidn
y organizacion de las comunidades rurales en comités conservacionistas.

Componente: Monitoreo y evaluacion. US$0,7 millones (1 3%).

Acciones:

. Monitoreo y evaluacion del impacto de las practicas de conservacion sobre la productividad agricola,
las pérdidas de suelo y la produccion de sedimento.

. Monitoreo y evaluacién de las obras de control de erosion en los cauces; cfectividad de las obras.

. Elaboracion del plan integral de control de inundaciones para la ciudad de Bocono, que incluye:

evaluacion de los digues de control, disefio de un sistema de alarma y medidas no estructurales.

. Sistema gerencial de programacién y seguimiento que permita efectuar ¢l acompafiamiento de la
ejecucion y obtener informacion de base para efectuar la evaluacion ex-post (S1G).

Componente: Reforestacion en la cuenca del rio Tocuyo. US$3,4 millones (6%).

Acciones:

- Forestacion de 5.000 ha., a razén de 1.000 por afio, atendiendo al estado actual de la vegetacion,
tenencia, pendiente y tipo de suelo, y el manejo de toda la superficie plantada. Los lugares de plantacion
han sido seleccionados en 4,700 ha, pertenecientes a 63 productores y 300 ha. propiedad de comunidades
v municipios. Aprovechar, mediante un plan de manejo adecuado, parte de la masa forestal.

Componente: Control de torrentes e inundaciones en la cuenca del rio Bocono. US$3 millones (6%).

Acciones:

. Construccién de obras en el cauce de los torrentes criticos, complementarias a los trabajos de
conservacion realizados en las vertientes. La altura de los diques transversales seré entre 2 y 7 m, con
un periodo de retorno de los caudales entre 25, 50, 100y 1,000 afios.

. Construccion de 2 digues longitudinales (520 y 1.440 m), para la proteccién de la ciudad de Boconod;
periodo de retorno del caudal de disefio fue de 100 afios.

Instituciones: UEP-DGSCC-MARNE,
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Tiempo de preparacién: 4 afios; 1988-1992.
Impactos negativos:

. Localizados en los sitios de construccion de las obras civiles de control de procesos de erosién
concentrada, control de torrentes y control de inundaciones.

. Incremento de los riesgos naturales en relacion a las inundaciones y torrentes, causados por las obras
civiles mencionadas en el punto anterior.

. Causados pbr la extraccién de madera en los aclares y cortes requeridos por el manejo del bosque
energético; vigilancia.

.
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Programa de gerenciamiento y manejo ambiental
de la cuenca del Rio Guaiba®
(Brasil)

Caracteristicas biofisicas y socioeconémicas:

Area: 8.595.000 ha.

Uso potencial del suelo: 38% del area clase I, 11 y III; 22% clase IV y 40% clases V, VI, VIl y VIIL
Precipitacion: 1.200 mm en la parte alta, 800 mm en la parte media y 2.000 en la parte baja.

Uso del suelo: 27% cultivos; 40% pastos; 12% bosques. 85% de la superficie en actividades
agricolas y pecuarias; 0,6% son édreas protegidas.

Poblacién, densidad y rural. 5,34 millones; 62 hab/km’.
Principales Aspectos Ambientales:

Saneamiento Ambiental: Actualmente menos del 5% de los caudales de aguas servidas que se generan son

tratados previo a su disposicién final, menos del 20% de la poblacion urbana tiene colectores. Adicionalmente,

varias de las descargas se encuentran aguas arriba de las tomas para los sistemas de agua potable y de playas;

estas uiltimas en el pasado eran utilizadas como sitios de recreacion. Mejoria de las condiciones sanitarias, debido

a: -la eliminacion de canales de aguas servidas a cielo abierto (400.000 habitantes) y de saneamiento de los

arroyos; y -al mejoramiento de los sistemas de recoleccion y disposicion de residuos sélidos en Porto Alegre;
900.000 ton/afio.

Calidad del Agua: Mejoria de la calidad de aguas superficiales, debido a que el alcantarillado evitara que las
aguas servidas crudas Ileguen al rio Gravatai y al lago Guaiba; 105.000 ton DBO/afio. El mayor impacto positivo
sera en las tomas para agua potable en las estaciones de Sao Joao, Moinhos de Vento y Jose Loureiro da Silva.

Agrotéxicos: Disminucion en un 24% la utilizacién de agrotoxicos (equivalente a 172.000 kg), debido a la
aplicacion de las tecnologias de control integrado de plagas, la construccion de depdsitos para embalaje y
disposicién de agrotéxicos y por el uso de equipo de proteccion; favorece a la salud humana y al ambiente; 1,28
Kg/ha /aiio.

Erosién: Control de la erosién a través de los sistemas de conservacion, mejoran la humedad del suelo y
disminuye la pérdida de nutrientes. Este componente es el primero en los otros proyectos de cuencas.

Biodiversidad:

. Preservacion de habitats y especies tipicas de la region, algunas de ellas en peligro de extincion.

31 os datos que aqui se presentan en forma ilustrativa, son los que se tenian para la elaboracién del Informe de Proyecto. Pueden haber
variado posteriormente. )
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Estudio y mantenimiento de bancos genéticos en plantas y animales que penn.itirﬁln el mejoramiento de
germoplasma vegetal y desarrollar programas de repoblamiento.

Restauracién de monumentos historicos de importancia.

Se ampliard alternativas de esparcimiento de la poblacion del drea metropolitana y se convertirén en
vehiculos de educacién ambiental,

Riesgos:

La consulta con la poblacion se realiz a nivel de las municipalidades. Se cre6 un Consejo Deliberativo
conformado por ONGs; se trat6 de privilegiar la relacion con los grupos sociales que seran los
beneficiarios directos o afectados y con las ONGs locales que tienen mayor representatividad,

La gjecucion del programa requiere una adecuada coordinacion interinstitucional de parte de la Secretaria
Ejecutiva de Pro-Guaiba que presenta: a) una organizacion inadecuada e insuficiente autonomia; b) falta
de participacion de una o mas de las entidades involucradas que podrian comprometer el logro de las
metas; ¢) asignacién insuficiente y a destiempo de los recursos de contrapartida; d) demora de las
licitaciones y contrataciones.

Objetive general:

-

Recuperar la calidad ambiental en el medio rural y urbano para mejorar la calidad de vida de la poblacién
y promover la utilizacion sustentable de los recursos naturales en la cuenca.

Objetivos especificos:

Costo:

Controlar y disminuir la contaminacién urbana producto de fuentes domésticas e industriales.

Introducir précticas de conservacion de suelos, fertilizacién y mejorar el manejo de agrotéxicos en
MiCrocuencas prioritarias.

Consolidar el sistema de dreas protegidas de la cuenca.

Apoyar el establecimiento de programas de concientizacion y educacién ambiental a nivel formal y no
formal,

Fortalecer la capacidad de gestion ambiental en las instituciones.

Total: US$ 220,5 millones; Banco: US$132,3 millones.
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Metas:

Componente: Prevencion y control de  la
contamnacion domestica [
industnal. US$97 millones (44%:).

Area de influencia: Toda la cuenca
Acciones:

. Control de la contaminacion doméstica, a
través de sistemas de alcantarillado sanitano
v plantas de tratamiento en las ciudades de
Cachoeirinha/Gravatai -US$50,7 millones-
y Porto Alegre -US$25.7 millones- (243.760

Actividad

1.

Prevencion y control de la contaminacion
domestica e industrial

Manejo de suelos y control de agrotoxicos

Consolidacion de unidades de
conservacion

Educacion y concientizacion ambiental

Gerenciamiento y fortalecimiento
institucional

% 165.390 habitantes, respectivamente). 35,6% del costo total.

. Control de la contaminacién mdustrial, reduciendo la carga contaminante significativa en un 50%, lo cual
podria lograrse de otorgar la FEPAM licencias de operacion a unas 500 industrias; de las 33.000
industrias en la cuenca, 4.700 son potencialmente contaminadoras y de este grupo ¢l 20% producen
cargas sigmficativas. -US$17 millones- 3,2% del costo total.

. Manejo de los residuos solidos, a través del tratamiento terciario de 7.4 Us de lixiviados (800 ton/dia),
organizar servicios especiales de recoleccion selectiva de residuos en 160 escuelas (68.000 habitantes)
y de residuos especiales inertes de origen industnal (190 ton/dia) y poner en practica un programa piloto
de reciclaje de residuos solidos utilizando mano de obra no calificada. -US$2 millones- 0,8% del costo

total.

Componente: Mancjo de suelos y control de agrotoxicos en microcuencas prioritarias, US$28 muillones (13%)

Areas criticas:

. 140 000 ha.: en 116 microcuencas del Alto y Bajo Jacu, se atendera a 8.720 productores; 78824 ha
corresponden a cultivos anuales.
Acciones:
. Manejo y conservacion de suelos, a través de:
. Sistemas de terraza de base larga (30.174 ha), de base media (14.303 ha.) y de retencion
(12.290 ha.);
. Cierre y correccion de carcavas (861.337 km);
. Descompactacion del suelo (43.067 ha ),
. Correccion de acidez (78.824 ha ),
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Fertilizacion (78.824 ha.);

. Uso de mulching v pasto de cobertura (26.647 ha.);

Cordones vegetales en contorno (12,8 millones de metros lineales);

. Construccion de 1.014 aboneras.
- Implantacion de 13.296 ha. de bosques con cspecics nativas y de rdpido crecimiento, que incluyen:
. 2.827 ha. de vegetacion protectora en las margenes de los cauces;
' . 1.088 ha. de repoblamiento en taludes empinados;
. 1.049 ha. de cortinas rompevientos;
. 1.778 ha. de sistemas agroforestales de consorcio con hierba mate; y
. 6.554 ha. de especies de uso miltiple de rdpido crecimiento.

. Control de la contaminacién por agrotdxicos (34.349 ha.), a través de su reduccion con el control
integrado de plagas, y la construccién de puestos para abastecimiento de pulverizadores, depésitos para
residuos, sustitucion de pulverizadores y la diseminacion de equipos de proteccién. Ademds, hay un
subcomponente de extensién rural.

Componente: Consolidacién de unidades de conservacién. US$23 millones (6%).

Acciones:

. Consolidacién del parque Delta do Jacui, del jardin Boténico, del Parque Zoolégico, del Parque Itapua
y de la Reserva biologica de la Serra Geral, y

. Estudios de dreas potenciales de conservacion representativas de los ecosistemas de la cuenca de los
bafiados y zonas imedas y de sitios de interés paleontolégico.

Componente: Educacion y concientizacion ambiental. US$2,4 millones 5,5% del costo total.
Acciones:

. Elaborar el Plan Director de Educacién Ambiental para el Estado;

. Establecer un proyecto piloto en 9 escuelas;

. Equipar a las escuelas;

. Capacitar a 750 profesores;

. Iniciar el proceso de adaptacion currmicular,



Componente: Gerenciamiento y fortalecimiento institucional. 3,1% del costo total.
Acciones:

. Establecimiento de un sistema de informacién geografico, para la planificacion del uso de los recursos
naturales y para el monitoreo del programa. US$7 millones.

. Elaboracién de un plan de informacién y comunicacién de los resultados del programa; US$2 millones.
. Entrenamiento y capacitacion; US$ 1,3 millones, y

. Formulacién del Plan Director del Manejo de la Cuenca; US$2,4 millones.

Instituciones:

. Unidad Ejecutora, CORSAN, DMAE, DMLU, FEPAM, METROPLAN; EMATER,; FZB, SAA,

DRNR,; SE; FDRH.
Tiempo preparacion:
. 5 afios; 1990-1993.
Evaluacién ex-post:
. Indicadores de la calidad de agua. .
. Nivel de adopcién y ejecucion de las practicas programadas.
. Area efectivamente protegida.



El marco légico

Generalidades

El marco légico es una herramienta para facilitar el
proceso de conceptualizacion, disefio y ejecucion de
proyectos. Su propdsito es el de brindar estructura
al proceso de planificacion y de comunicar
informacion esencial relativa al proyecto. Puede
utilizarse en todas las etapas de preparacion del
proyecto: programacion, identificacion, orientacion,
analisis, presentacion ante los comités de revision,
ejecucion y evaluacion ex post. Debe elaborarse con
la participacion inicial del equipo de pais, y luego
evolucionar con la participacién activa del
prestatario, de sus consultores, del equipo de
proyecto, de la representacion y del ejecutor. Se
modifica y mejora repetidas veces tanto durante la
preparacién como durante la ejecucion del proyecto.

El método fue elaborado originalmente para la
USAID como respuesta a tres problemas: (1) La
planificacion de proyectos carecia de precision, con
objetivos muiltiples que no estaban claramente
relacionados con las actividades de proyecto. (2)
Los proyectos no se ejecutaban con éxito, y el
alcance de la responsabilidad del gerente del
proyecto no estaba claramente definido por los
factores fuera de su control. (3) No habia una
imagen clara de como luciria el proyecto si tuviese
éxito, y los evaluadores no tenian una base objetiva
para comparar lo que se planeé con lo que sucedio
realmente.

El método del marco I6gico encara estos problemas,
y provee ademds una cantidad de ventajas sobre
enfoques menos estructurados:

1. Aporta una terminologia uniforme que sirve
para eliminar ambigiiedades.
2. Aporta un formato para llegar a acuerdos

acerca de los objetivos, metas y riesgos del proyecto
que comparten el Banco, el prestatario y el ejecutor.

65

3. Suministra un temario analitico comuin que
pueden utilizar el prestatario, los consultores y el
equipo de proyecto para elaborar tanto el proyecto
como el informe de proyecto;

4. Enfoca el trabajo técnico en los aspectos
criticos y puede acortar documentos de proyecto y
perfiles en forma considerable.

5. Suministra informacion para elaborar en
forma logica la estructura de la unidad de ejecucion
del proyecto.

6. Suministra la informaci6n para la ejecucion,
monitoreo y evaluacién del proyecto.

7. Proporciona un formato para expresar toda
esta informacion en un solo cuadro.

Estructura

El marco logico se presenta como una matriz de
cuatro por cuatro (ver Figura 1). Las columnas
suministran la siguiente informacién: (1) Un
resumen narrativo de la jerarquia de objetivos. (2)
Indicadores (resultados especificos a alcanzar). (3)
Medios de verificacién. (4) Supuestos (riesgos).

Las filas de la matriz presentan informacién acerca
de los objetivos, indicadores, medios de verificacion
¢ hipdtesis en cuatro momentos diferentes en la vida
del proyecto: (1) Fin alcanzado luego de que el
proyecto estd en funcionamiento. (2) Propésito
logrado a la terminacion del proyecto. (3)
Componentes entregados en el transcurso de la
ejecucion del proyecto. (4) Actividades requeridas
para completar los componentes a ser entregados.

A continuacion de la Figura 1, se presenta un
ejemplo indicativo de aplicacién, tomado del
programa ambiental de El Salvador (ES-0024).



LA ESTRUCTURA DEL MARCO LOGICO

Figura 1

RESUMEN NARRATIVO
DE OBJETIVOS

INDICADORES
VERIFICABLES
OBJETIVAMENTE

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN

El Fin os una deotinicién
de como el proyecto o
programa contribuira a la
solucién del problema (o
problemas) del sector.

Los Indicadores miden los
resultados de mejora que
el proyecto lograra Juego
de que haya estado en
funcionamiento durante
una cantidad significativa
de tiempo. Los
indicadores son
espechlicas en términos
de cantidad, calidad y
tiempo.

Los medios de verifica-
clién son Ias fuentes deo
informacién que un eva-
luador puede utilizar
para verificar que ios
objetivos se jograron.
Pueden incluir material
publicado, inspeccién
visual, encuestas por
muestreo, efc.

Los supuestos indican
fos eventos, Ias
condicliones o las
decisiones Impor-tantes
necesarias para ia
'sosteniblliidad"’
(continuldad en el
tiempo) de los objetivos
del Fin.

PROPOSITO

! propésito es Ia
detinicién de Ia

contribucién que el
proyecto reaslizars para
ol logro del Fin. Declara
o que se logrard, al
terminar la ejecucién.

Los indicadores miden los
resultados que se
alcanzardn al final de la
ejecucién del proyecto sl

el proyecto se esjecuta on
forma exitosa. Cada
indicador especifica
cantidad, calidad y tlempo
de los resultados por
alcanzar.

Los medios de verifica-
cién son ias fuentes queo
@) ejJecutor y el evaluador
puedoen consuliar para
ver sl los objetivos se
ostén logrando. Pueden
Indicar que existe un
problema y sugleren ia
necesidad de camblos
on los componentes del
proyecto. Puedeon Inclulr
material publicado,
inspeccién visual,
encuesias por muestreo,
etc.

Los supuestos Iindican
los tecimiontos, Ins
condicliones o las
decisiones que estéan
fuera del control del
gerente de proyecto
(rlesgos) que tienen que
ocurrir para que el
proyecto logre el tin.

COMPONENTES

Los Componentes son las
obras, servicios,
asistencia técnica y
capaciacién que se
requlere que complete el
ejecutor del proyecto de
acuerdo al contrato.
Estos deben expresarse
on trabajo terminado
(sistemas Instalados,
gente capaciiada, etc.)

Los indicadores son
descripciones breves,
pero claras de cada uno
de jos Componentes que
tiene que terminarse
durante Ia ejecucién.
Cada uno debe
especiticar cantidad,
calldad y oportunidad de
las obras, serviclos, etc.,
que deberdén entregarse.

Este casillero indica
dénde el evaluador
puede encontrar ias
fuentes de Informacién
para verificar que Ias
cosas que han sido
contratadas han sido
entregadas. Las fuentes
puedeon Incliuir
inspeccién del sitlo, los
informes del auditor, etc.

Los supuestios son os
acontecimientos, las
condiciones o las
decisiones (fuera de)l
control del gerente de
proyecto) que tienen
que ocurrir para que los
componentes del
proyecto asicancen ol
Propésito para el cual
so llevaron a cabo.

ACTIVIDADES (TAREAS)

Estas Actividades son ias
tareas que el ejecutor
tiene que cumplir para
compietar cada uno de

jos Componentes del
proyecto. Se hace una

lista de actividades on
orden crono-iégico para
cada Componente. Las
actividades son aquelias
que realizard la unidad
ejocutora.

Este casillero contiene ol
presupuestoc para cada
Componente a ser

™y

Este casliiero Indica
donde un evaluador
puede obtener

entregado en el proy

intor i6n para
veriticar si ol
presupuesto se gasté
como estaba planeado.
Normal-mente constituye
ol registro contable de Ia
unidad ejecutora.

Los supuesios son los
acontecimientos,
condiciones o
decisiones (fuera del
control del gerente de
proyecto) que tienen
que suceder para
completar los
Componentes de
proyecto.
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Guia Indicativa para Encuesta Socioeconémica’

Ejemplo: Componente de Inversiones
Cuenca Alta del Rio Lempa
Programa Ambiental de El Salvador (ES-0034)

El presente documento tiene por objetivo guiar el disefio de la encuesta socioeconémica del componente de
inversiones en la cuenca. Las preguntas y secciones que se especifican son solo indicativos y de ninguna forma
pretenden ser una version final de la encuesta, la cual debera ser elaborada por profesionales con experiencia en
la materia y con conocimientos sélidos tanto de la problemética socioeconémica, como de la cultura e
idiosincrasia en'el pais. La preguntas que se incluyen en este documento son aquellas que permitirian, entre otras
cosas: (i) hacer una caracterizacion en cada una de las areas criticas sobre los potenciales beneficiarios del
programa; (ii) determinar el rol especifico que juega la mujer en el sector rural y agricola, (iii) determinar las
fuentes de ingresos y la calidad de vida de los beneficiarios, con miras a utilizar esta informacion en el analisis
del impacto distributivo del programa y en el disefio de incentivos; (iv) realizar modelos de finca y viabilidad
fanciera de practicas conservacionistas; (v) determinar tasas de adopcion de tecnologia conservacionistas, y
(vi) identificar riesgos y necesidades de asistencia técnica y extension conservacionista,

En base a lo anterior, la encuesta podria incluir los siguientes temas:

\

l Caracteristicas individuales 5. Relacion de parentesco (W i '
a Padre
1. Sexo 0 Madre
0O . Masculino (] Hijo(a)
O Femenino O Otro pariente ....................
0 Otro no pariente .................
2. Edad
6. Educacion
3. Estado civil 0 Analfabeto(a)
0 Soltero(a) 0 Algunos afios de educacion
(] Casado(a) primaria......
O Viudo(a) (] Primaria completa.....
O Separado(a) 0o Secundaria........ ,
O Unién libre (] Superior y/o universitaria......
O Madre soltera 0 Vocacional técnica .......
4. Jefe de hogar 7. Nimero de hijos(as)
O Si
.0 No 8 Numero de hijos(as) fuera del hogar

1 Este Ejemplo fue elaborado por Ricardo Quiroga, Economista de Proyecto, RE2/EN2, Banco Interamericano de Desarrollo,
Washington, D.C.
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Familiares directos en el exterior?
[m] Si
O No

Ocupacion y nivel de empleo

Cual ex su ocupacidn principal
Agricultor
Labores de casa
Comerciante
Artesano
Obrero

su ocupacion principal Ud es:
Patrén
Cuenta propia
Jornalero
Trabajador familiar

DOOO0Of OOOOoOo

Cuales es (son) su(s) ocupacion(es)
secundaria(s)

................

Durante el 1ltimo aRfo, cuantos meses
trabajo a tiempo completo en su
ocupacion principal

Durante el wltimo aflo cuantos meses
trabajé en ocupaciones secundarias

Actualmente Ud. estd

(] Trabajando en su ocupacion
principal?

O Trabajando en su ocupacién
secundaria?

O Desempleado?

Si estd desempleado, ;cudnto tiempo
hace que se encuentra desempleado?

------
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10.

St estd de.s:emp-’eado.- Jesid buscando

trabajo?

m] Si

() No

Si la respuesta a lo anterior es negativa,
Jpor qué no busca trabajo?

O Rentista

m} Jubilado

O Incapacitado
O No quiere trabajar
O Salario muy bajo

Si es agricultor, jcudntos meses del afio

trabaja?

O En la preparacion, siembra y
cosecha en su terreno (alquilado
o propio)

O En la venta de su productos

[0  Como jornalero en otros predio

Ingreso y gastos de la familia

¢ Cudl es su principal fuente de ingreso?
O Produccion agropecuaria

O Otro

Sus ingresos ggricolas, ¢/le alcanzan

para cubrir sus gastos de vivienda,
comida, ropa, educacién y salud de Ud.

v sus dependientes?
O Si
O No

¢Cudl es la principal fuente de ingreso
de su comyuge?

¢ Qué otro tipo de ingresos recibe la
Jamilia?
) Remesas del exterior

monto anual...........



10.

Si recibe remesas del exterior, jen qué
utiliza estos ingresos?

La remesa que recibe en el exterior, jle
ayuda a trabajar mejor en la

agricultura?
O Si

4eémo?..............
O No

(por qué?

Si recibiese un monto mayor de remesa,
Ud
O i Seguiria trabajando en la

agricultura como antes?

a i Trabajaria menos en la
agricultura?

O {Dejaria totalmente el trabajo
agricola?

¢ Tiene deudas la familia?

O Si

O No

Si tiene deudas sus dendas, esta son con

(m] Parientes

O Amigos

O Bancos

O Transportistas

O Otros

¢ Quién es la persona que aporta la

mayor cantidad de dinero para los

gastos del hogar?

O Esposo

O Esposa

O Hijos en El Salvador

o Hijos en el exterior
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12.

13

¢Cudles son los gam:o.r principales del
hogar?

i Cudnro le costo el iltimo mercado?

¢Ahorraron en el mes pasado?
a Si

jeuanto?.........
(] No
Calidad de vida

Tipo de vivienda

Material predominante del piso
Ntmero de habitaciones en la vivienda

Tipo de alumbrado que utiliza
principalmente el hogar

" Tipo de servicios sanitarios que utiliza

Ia vivienda

¢De dénde saca el agua que utiliza para
preparar los alimentos?



¢Tiene en el hogar...?

O Refrigerador

O Televisor

O Cocina eléctrica

] Muebles de sala

(] Muebles de comedor

Tenencia de tierra o propiedad
agricola

¢Es Ud. propietario de tierras

agricolas?
] Si
O No

¢Cudntos predios ¢ propiedades tiene?

Sus propiedades, ;son contiguas 6
separadas?

Indique la extension de sus predios
] Propiedad 1

0 Propiedad 2

Indique la ubicacion de sus predios
0 Propiedad 1
weere. localidad.......
(] Propiedad 2
. localidad......

¢Cudnto tiene invertido en su propiedad
en..?

Construcciones ...........c.coceunee...
Magquinaria y equipo ................
Establos .........cococvevvvrerncnninnnnn
Depositos y silos ...........c.n.....
ObIES .....coevaerceeereecerrieaeeecnins
BOSQUES ......coovrvrereerreeerenes
OLrOS ...t

Oooooooao
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10.

1L

12.

VL.

Si no es propietario, jcudl es su status
de tenencia?

O Finatero
O Tenedor
O Jornalero
O Otro

Si no es propietario, ;qué arreglo de
pago tiene con el duefio?

O Paga mensualmente
monto...................
a Paga anualmente
monto...................
O Paga en especies

% de cosecha........
O OO0

Si no es propietario, ;jcudnto tiempo
hace que trabaja en esas tierras?

¢Estd en litigacion su estado de
tenencia?
o Si

iporquél.................
O No

¢Cada cudnto tiempo renueva su
contrato con el duefio?

..................................

(Quién paga por la mejoras hechas en

la propiedad?
O  Duefio
................... %
O El que renta
................... %

Sobre las caracteristicas de la
tierra agricola donde trabaja

Las caracteristicas del predio donde
trabaja son:

O De baja pendiente

O De pendiente moderada

O De alta pendiente



VI

El tipo de suelo del terreno es:

¢Tiene acceso a riego la propiedad?
O Si

a No

La distancia al centro urbano mds
proximo es

Sobre el uso de la tierra

Indicar la distribucion de usos del suelo

O Areas cultivadas

...................... ha
a Pastos

...................... ha
O Bosques y montes

...................... ha
O No uso agricola

...................... ha
O Infraestructura

...................... m?
O En descanso

...................... ha
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Indicar la dr‘.rm‘bucrﬁn en hectdreas de
dreas cultivadas

O

ooo 0O

O
O

Granos basicos

Indicar 5i realiza las siguientes
practicas

o0 oOooo

Rotacion de suelos

Construccion de barreras vivas

Construccion de barreras
muerias

Cultivos intercalados

Construccion de terrazas



VIi. Sobre el uso de mano de obra familiar enla produccién agricola

L Indicar quienes realizan y el tiempo que dedican a las siguientes actividades:

Esposo | Esposa | Hijo | Hija | Otros

Produccion

Preparacion de campos

Aplicacion dé quimicos

Desyerbes

Siembra

Riego

Construccion de obras

Manejo de animales

Manejo de equipos agricolas

Aplicacion de abonos

Cosecha

Ventas en la propiedad

Ventas en el mercado

Recoleccion de lefia

Recoleccion de agua

Participacion en cooperativas

78



Vil

L

Datos sobre su produccién

Indicar sobre su produccion anual de cultivos

Cantidad producida

Rendimiento por hectarea

Producio

Maiz

Maicillo

Frijol

Pifia

IX.

1.

Cantidad y costos de los insumos

Indicar sobre los insumos que utiliza en la produccidn

Maiz

Frijol

Cafa

Precio umtario

Insumos (cantidades)

Fertilizantes quimicos

Abono comprado

Abono del predio

Pesticidas

Mano de obra contratada

Semilla comprada

Semilla del predio

Alquiler de equipos

Servicios varios
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X. Venta y usos de los productos

L. Indicar sobre las ventas y usos de sus productos

Ventas en el mercado

Autoconsumo

Productos Cantidad

Precio

Cantidad

Maiz

Maicillo

Frijol

Pifia

Tomate

Xl. Comercializacién

1. (Como comercializa sus productos?
O Venta directas a consumidores
O Ventas a intermediarios
O Ventas a cooperativas
O Otro
2. (Cudl es la distancia de su predio a los

mercados donde vende sus productos?

3. ¢Cudl es el costo del transporte de sus
productos?

Xill. Restricciones en la produccién

1. Indique las restricciones principales a
sus actividades productivas
O Falta de informacién
a Tipo de suelos
0 Distancia al mercado
0 Falta de caminos
o Falta de crédito
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XHl.

Asistencia técnica

¢Ha recibido alguna vez asistencia
técnica?

a Si

] No

Si ha recibido, ;de qué tipo?

.......................

¢Cudntas veces ha recibido asistencia
técnica en el ultimo afio?

¢De quién recibié asistencia técnica?

JEstuvo satisfecho con la asistencia
técnica que recibio?

(] Si

O No

Si no estuvo satisfecho, ;por qué no?

(Estd interesado en la conservacion de
suelos?

] Si

] No



10.

11

XV.

Si no estd interesado, ;por qué no?

Si estd interesado, ;desearia tener
visitas de extensionistas?

...................................

Si no practica conservacion de suelos en
la actualidad, ;practicaria en el futuro .
si se le presta ayuda?

O Si

a No

(Qué iipo de ayuda requeriria para que
poder practicar conservacion de suelos?

..................................

Organizacién social y
cooperativas

(Participa en alguna cooperativa?
O Si
O No

Si participa, jen cudl?

....................................

(Realiza trabajos de apoyo, con la
comunidad?

(W] Si

O No

"XVL
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Sobre el uso de crédito

(Pidi6 crédito en el transcurso de afio?
o S

O No

Si no pidio, jpor qué no?

¢Cudl fue el monto del crédito?
Sobre el uso de lefia

¢Cudnta lefia ha consumido en el
hogar?

¢Cudnto de esta lefia es comprada y
cudnto es producida en al propiedad?

...............................................

...............................................

De los miembros de su familia, ;jquién

se encarga de recoger lefia?

................................................

¢(Cudnta distancia tiene que recorrer
para traer la lefia? '

................................................

.................................................
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Contenido indicativo de reglamento operativo?
Componente de Inversiones: Programa Ambiental de El Salvador

Antecedentes

Objetivos del reglamento

Definiciones

Componentes y actividades del prestamo

A. Inversiones en la cuenca alta del Rio Lempa
1. Conservacion de suelos y agroforesteria
2. Areas protegidas
3. Monitoreo de los recursos hidricos

Entidades ejecutoras

A.  Actividades vy funciones de la SEMA

B. Actividades y funciones de la DGRNR

C. Actividades y funciones del Comité Coordinador

D. Actividades y fuciones de 1a OCP

E. Personal de la unidades ejecutoras incluidas como contrapartida del préstamo
Perfil del Coordinador General

Perfil del Asistente Técnico

Perfil del Administrador UEC

Perfil del Auxiliar Técnico

Perfil del Coordinador de Conservacion de Suelos

Perfil del Coordinador de Monitoreo de los Recursos Hidricos

ol b e

Procedimientos

A.  Seleccion y contratacién del personal de la UEP

B Adquisicion de equipos, vehiculos, mobiliario y materiales

C. Licitaciones para la construccion de obras de civiles

D.  Seleccion y contratacion de entidades de servicios de asistencia técnica al productor, servicios de
promocion y organizacion, servicios de capacitacion, firmas consultoras y/o expertos individuales

E. Seleccion de los bencficiarios del subcomponente de Conservacion de Suelos y Agroforesteria
1. Criterios de seleccién:
2. Seleccion de los beneficiarios.

F.  Mecanismos para la entrega de incentivos a los beneficiarios del subcomponente de Conservacién
de Suelos vy Agroforesteria

2 Lainformacién que aqui sc presenta en forma ilustrativa, es la que se tenia para Ia elaboracion del Informe de Proyeeto.,
Puede haber varindo posteriormente.
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VIIL

IX

1. Entrega de fondos al pais y mancjo
2. El plan anual regional de incentivos (PARI)
3. Ejecucion del POB

Organizacién local

Control y seguimiento

A.  Programacion y seguimiento

B. Inspeccién y vigilancia

C. Evaluacion ex-post del programa

Restricciones en el uso de los recursos del pais

Convenios



Cuadro indicativo: .
Costos, categorias de inversion y fuentes de financiamiento
Componente de inversion: Cuenca alta del rio Lempa (en usS$ miles)

. ADMINISTRACION 3,365.11 1.255,0 1.589,0 4,69
1.1 Unidad Ejecutora de Cuenca 334,0 1.255,0 1.589,0 4,69
| I COSTOS DIRECTOS 25.106,0 1.995,0 - 27.101,0 79,94
2.1 MEJORAS PERMANENTES 710,0 80,0 790,0 2,33
| 2.1.1 Monitoreo de Recursos hidricos 250,0 80,0 330,0
2.1.2 Areas protegidas 460,0 460,0
2.2 CONSERVACION DE SUELOS Y AGRO- 22.085,0 0,0
FORESTERIA _22.0850 65,15
2.2.1 Extensién Y Asistencia Técnica 9.280,0 9.280.0
2.2.2 Capacitacién 1.205,0 1.205,0
2.2.3 Promoci6n y Organizacién y Agri- 1.400,0 1.400,0
cultores-demostradores
2.2.4 Insumos Agricolas 6.300,0 6.300,0
2.2.5 Obras Conservacionistas 3.900,0 3.900,0
2.3 EQUIPO Y VEHICULOS 1.691,0 0,0 1.691.0 4,98
2.3.1 Equipo para recursos hidricos y calidad del 1.460,0 1.460.0
agua
2.3.2 M 45,0 45,0
2.3.3 Vehiculos y repuestos 186,0 186,0
24 ASESORIAS Y ESTUDIOS _620,0 0,0 620,0 1,83
2.4.1 Asesorfas 170,0 170,0
2.4.2 Estudios 450,0 450,0
2.5 PERSONAL Y GASTOS OPERATIVOS 0,0 1.915.0 1.915.0 5,65
2.5.1 Personal 1.655,0 1.655,0
SIN ASIGNACION ESPECIFICA
5.1 lmprevistos 2.638,0
5.2 Escalamiento de costos 91,0
Iv. COSTOS FINANCIEROS 1.831,0 540,0 2.371,0 7,05 "
6.1 Intereses 1.531.,0 1.531,0
6.2 Comisién de crédito 540,0 I
6.3 Inspeccitn y Vigilancia It

1 Lainformacion que aqui se presenta en forma ilustrativa, es la que se tenfa para la elaboracién del Informe de Proyecto. Puede haber
variado posteriormente.
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Plan tentativo de. aidquisicionr-)s2
Cuadro indicativo ’

—
—

PRINCIPALES ADQUISICIONES DEL PROGRAMA FINANCIAMIENTO METODO PRECALIFI- FECHA
CACION AEA
Consultoria para apoyar a SEMA BID (100%) CPI SI 1/96
en la ejecucién del componente de Apoyo a la Gestién Ambiental (CT
paralela al préstamo)
(1) concurso

Valor Total: US$961.040

Consultoria para ¢l Sistema de Programacién y Seguimiento (SPS) en Ja BID (100%) CPl St 1/96
Unidad Ejecutora (UEC) de la DGRNR
(1) concurso

Valor Total: US$334.000

Servicios de extensién y asistencia técnica para conservacion de suelos y BID (100%) CPl1 St 11/96

agroforesterfa

Hasta sicte (7) concursos
Valor Total: US$11,2 millones

(1) concurso

Servicios de capacitacién a productores BID(100%) CP1 St 11/96 II
Vaior Total: US$1,2 millones

Servicios de p i6n y organizacién de pr ) BID(100%) CPi st 11/96 "
Valor Total: US$648.800

_rec. hfdricos y batimetria US$100.000 CN NO 197
_laboratorios US$65.000/US$5.000 CN NO 11/96
_éreas protegidas US$445.000 CPl St 197
_legal USS$5.000 CN NO 1/96
(4) concursos

Asesorfas y estudios varios : BID(100%) "
Valor Total; US$620.000

Obras: BID(100%) NO
_rehabilitacién red hidrométrica US$210.000 LN 11/96
_red control geodésico embalse Cerrén Grande
US$40.000

Z

/96

en dreas proteg /96

(3 licitaciones)
Montecristo US$177.000
San Diego La Barra US$76.000
. Joya de Cerén US$207.000
Total: (5) licitaciones
Valor Total: US$710.000

ZEZ

Equipo y vehiculos en la CT y el préstamo (P) BID (100%)
_equipo hidrolégico (P) US$260.000

-equipo de lab io (P) 3 lici
US$1.050.000

_equipo para batimetria (P) US$60.000

_equipo de gabinete (P) US$45.000

_vehiculos 4WD (1 CT; 8 P) 2 licitaciones
US$23.800 y US$186.000

_tquipo para el SIG, SIA y ¢l SEIA (Py CT)
2 licitaciones US$90.000 y US$181.000

_equipo cartogr. digital (CT) US$75.000

_equipos varios (CT) US$10.870

(12) licitaciones

Valor Total: USS$1.981.670

&
a

/%6

St 0%
Si 11/96
S1 /9%

EEE & EER

LPI - Licitacién Publica L jonal
LN = Licitacién Nacional sin restriccién a participantes de otros pafses miembros del Banco
Ccp1 = C Publico I jonal
CN - Concurso Nacional sin restriccién a participantes de otros pafses miembros del Banco

2 Lainformacion que aqui se presenta en forma ilustrativa, es la que se tenia para la elaboracién del Informe de Proyecto. Puede haber
variado posteriormente.
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Ejemplo de indicadores para la evaluacion de un proyecto

de manejo de cuencas
Componente de inversiones: Cuenca alta del rio Lempa
programa ambiental de El Salvador (ES-0024)

L Componente de conservacién de suelos y agroforesteria

A.  Numero de productores incorporados al programa, diferenciando por género y érea en
hectareas bajo esquemas de conservacion.

B.  Numero de asociaciones comunitarias en operacion en el area del programa y nimero de
-asociados por cada una, diferenciando por género.

C.  Area cultivada de granos bésicos, rendimientos, volumen y valor de la produccién,
diferenciando por género.

D.  Area cultivada de otros productos, volumen y valor de la produccién, discriminando por
producto y por género.

E.  Numero de productores capacitados por el programa y mimero de agricultores demostradores
en accion, diferenciando por género.

F. Tipo, volumen y valor de incentivos recibidos por los productores y niveles de repago de las

asociaciones.
G.  Cambios en los niveles de ingreso de los productores atribuibles a las practicas
conservacionistas.
I Componente de 4reas protegidas

A.  Reduccién en los niveles de actividades productivas dentro de cada una de las 3 areas.
B.  Superficie protegida mediante obras fisicas y guardianias.

II. Componente de monitoreo de los recursos hidricos

Caudal en cada estacion (valores medios diario, mensuales y anuales).

Calidad del agua en cada estacion (valores medios diarios, mensuales y anuales).
Volumen de material sedimentable en cada estacion (valores medios diarios, mensuales y
anuales).

Volumen de azolve en el embalse Cerrén Grande.

Numero de aforos por estacion, niimero de muestras de calidad del agua por estacion y
numero de andlisis por laboratorio, discriminando por tipo de analisis.

mog owp

v. Componente de apoyo a la gestién ambiental
A. Tipoy tamaiio de las bases de datos. '
B.  Origeny destino de los accesos a las bases de datos (niveles de uso de la informacion).
C. Tipoy mimero de mapas digitales producidos.
D. EIA elaborados por cada UA y SEMA.
E.  EIA revisados, aprobados y rechazados por SEMA
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