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FOREWORD/PRESENTACION

Foreword

Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean is a joint publication by the OECD
Centre for Tax Policy and Administration, the OECD Development Centre, the United Nations
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), the Inter-American Center of
Tax Administrations (CIAT) and the Inter-American Development Bank (IDB). It presents detailed,
internationally comparable data on tax revenues for 25 Latin American and Caribbean economies,
two of which are OECD members. Its approach is based on the well-established methodology of the
OECD Revenue Statistics database, which is an essential reference source for OECD member countries.
Comparisons are also made with the average tax indicators for OECD economies.

The term “taxes” in this publication is confined to compulsory, unrequited payments to general
government. As outlined in the Interpretative Guide to Revenue Statistics, taxes are “unrequited” in
the sense that benefits provided by government to taxpayers are not normally in proportion to their
payments. The OECD methodology classifies a tax according to its base: income, profits and capital
gains (classified under heading 1000), payroll (heading 3000), property (heading 4000), goods and
services (heading 5000) and other taxes (heading 6000). Compulsory social security contributions
paid to general government are treated as taxes and classified under heading 2000. Much greater
detail on the tax concept, the classification of taxes and the accrual basis of reporting is set out in the
Interpretative Guide in Annex A.

Extending the OECD methodology to Latin America and the Caribbean countries enables
comparisons of tax systems on a consistent basis both across this region and with OECD countries.
In a few cases this methodology differs from the approach used by ECLAC, CIAT and IDB; these
differences are noted in the text and in the tables, either with a footnote or an extra row.

The report provides an overview of the main taxation trends in Latin America and the Caribbean.
It examines changes in both the level and the composition of taxation plus the attribution of tax
collection by sub-level of government between 1990 and 2016.
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FOREWORD/PRESENTACION

Presentacion

La publicacién Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe ha sido elaborada
conjuntamente por el Centro de Politica y Administracién Tributaria de la OCDE, el Centro de Desarrollo
de la OCDE, la Comisién Econémica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL), el
Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Esta publicacién presenta datos detallados comparables a escala internacional sobre los ingresos
tributarios de 25 economias latinoamericanas y caribeiias, dos de las cuales son miembros de la
OCDE. Su enfoque se basa en la metodologia contrastada de la base de datos “Revenue Statistics”
de la OCDE, que se ha convertido en un referente esencial para los paises miembros de la OCDE. Se
presentan también comparaciones con la media de medidas tributarias de la OCDE.

En la presente publicacién, el término “impuestos” se circunscribe exclusivamente a los pagos
obligatorios sin contraprestacion efectuados al gobierno general. Tal y como lo subraya la Guia de
Interpretacion de Revenue Statistics, los impuestos carecen de contraprestacion en el sentido en
que, normalmente, las prestaciones proporcionadas por el gobierno a los contribuyentes no guardan
relacién directa con los pagos realizados por estos. La metodologia de la OCDE clasifica los impuestos
segtin la base sobre la que recaen: renta, utilidades y ganancias del capital (categoria 1000); némina
(categoria 3000); propiedad (categoria 4000); bienes y servicios (categoria 5000); y otros impuestos
(categoria 6000). Las contribuciones obligatorias a la sequridad social abonadas al gobierno general
se tratan aqui como impuestos (categoria 2000). Para mayor detalle sobre el concepto de impuesto,
su clasificacién y su registro segtin el criterio de devengo, véase la Guia de interpretaciéon que figura
en el Anexo A.

La aplicacién de la metodologia de la OCDE a América Latina y el Caribe posibilita la comparaciéon
de sistemas tributarios a partir de una base coherente en la regién, entre los paises latinoamericanos, y
con los paises de la OCDE. Sin embargo, en algunas ocasiones, esta metodologia difiere de la empleada
por la CEPAL, el CIAT y el BID; en esos casos, las diferencias se han indicado en el texto y los cuadros,
sea con una nota a pie de pdgina, o en una linea adicional.

El informe ofrece un panorama general de las principales tendencias en materia tributaria en
América Latina y en el Caribe. A tal efecto, examina los cambios registrados entre 1990 y 2016 en el
nivel y la composicién de la tributacién, asi como en la atribucién de la recaudacién tributaria a los
diversos subsectores de gobierno.
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Executive summary

Reuenue Statistics in Latin America and the Caribbean provides internationally comparable
data on tax levels and tax structures for 25 Latin American and Caribbean (LAC) countries:
Argentina, the Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brazil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
the Dominican Republic, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica,
Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Trinidad and Tobago, Uruguay and Venezuela.

In this publication, “taxes” are defined as compulsory, unrequited payments to general
government. Taxes are “unrequited” in the sense that benefits provided by government to
taxpayers are not normally in proportion to their payments. Compulsory social security
contributions (SSCs) paid to general government are classified as taxes. More information
on the tax classification and the basis of reporting is set out in the Interpretative Guide in
Annex A.

Tax-to-GDP ratios in the LAC region

The tax-to-GDP ratio is measured as tax revenues, including SSCs paid to general
government, as a proportion of GDP. In 2016, the average tax-to-GDP ratio in the LAC
region was 22.7%. Tax-to-GDP ratios varied widely between countries, ranging from 12.6%
in Guatemala to 41.7% in Cuba. Most countries’ tax-to-GDP ratios were between 17% and
26%. All LAC countries had a tax-to-GDP ratio below the OECD average of 34.3% except
for Cuba.

Between 2015 and 2016, the average LAC tax-to-GDP ratio decreased by 0.3 percentage
points, whereas the OECD average tax-to-GDP ratio increased by 0.3 percentage points over
the same period. As a result, the gap between the OECD and LAC average tax-to-GDP ratios
increased from 10.9 percentage points in 2015 to 11.5 percentage points in 2016.

The decrease in the tax-to-GDP ratio in the LAC region reflects the overall economic
environment in the Latin American region, where real GDP growth has been slowing since
2012, and where there has been an absence of structural tax reforms in most countries. This
decrease is likely to reverse in future years with the improving economic climate in 2017
and 2018. In particular, commodity prices are recovering and the LAC region is expected to
achieve GDP growth of between 2% and 2.5% in 2018.

Commodity prices continue to be an important driver for tax revenue trends in most LAC
countries. The drop in the average LAC tax-to-GDP ratio in 2016 was driven by a decrease of
0.2 percentage points in revenue from income taxes. This decline was largely attributable to
a decrease in corporate income tax (CIT) receipts of the same amount. The decrease in CIT
revenue in Trinidad and Tobago by 8.1 percentage points — due to the collapse of the prices
of hydrocarbons together with reduced production - has driven the decline in CIT revenue
in the LAC region average.
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Tax revenues declined in about half of the countries included in this report in 2016.
Between 2015 and 2016, 13 countries reported an increase in their tax-to-GDP ratios while
12 recorded a decrease. This represents a large downturn compared with the previous year,
when 21 countries experienced an increase between 2014 and 2015 and only four countries
recorded a decrease. In 2016, the Bahamas, Belize and Cuba recorded the highest increases
(of over 2 percentage points of GDP) while Trinidad and Tobago and Venezuela experienced
the largest decreases (of over 6 percentage points).

Between 1990 and 2016, the average tax-to-GDP ratio in LAC countries increased almost
continuously from 16.0% to 22.7%. The main contributors to the increase were VAT and taxes
on income and profits. VAT revenue as a percentage of GDP in LAC countries increased by
3.8 percentage points between 1990 and 2016, reaching a similar level to the OECD average
(6.3% and 6.7% respectively in 2015). Since 1990, nine out of 25 countries included in this report
introduced a VAT and additional efforts have been made in most countries to improve the
mobilisation of VAT revenue (through an increase of VAT rates, expansion of the taxable base and
strengthening of the VAT collection system). Revenues from taxes on income and profits increased
by 2.2 percentage points over the same period, mainly driven by the boom in commodity prices.

Tax structures in the LAC region

The average LAC tax mix shifted towards VAT and taxes on income and profits between
1990 and 2016. In 2016, the LAC average tax mix exhibits a relatively high share of revenue
from taxes on goods and services, which make up about half of overall tax revenues compared
with a third in the OECD (2015 figure). In 2016, there was a further shift in the LAC region
towards VAT and away from taxes on income and profits. In 2016, VAT revenue was the
principal component of revenue from taxes on goods and services, representing 58% of
revenues from this category. At 29.3% of the total tax revenues, VAT is the biggest source
of revenue on average in the LAC region, followed by revenues from taxes on income and
profits (27.3%) and from other taxes on goods and services (21.2%).

On average, 43% of tax revenues in LAC countries came from taxes on income and profits
and SSCs, compared with 60% in the OECD in 2015. Within taxes on income and profits, the
revenue share of CIT was higher in the LAC region compared to the OECD, meaning that
the revenue share of personal income tax (PIT) was low. In 2015, CIT and PIT accounted for
15.9% and 9.5% of total tax revenues respectively, compared with 8.9% and 24.4% in the OECD.
Similarly, the average share of SSCs in total tax revenues was about 10 percentage points
lower in the LAC region than the OECD average (16.0% compared with 25.8%).

VAT revenue ratios

In the LAC region, the VAT revenue ratio (VRR) in 2015 ranged from 32% in Mexico to
91% in Bolivia and Paraguay, with an average VRR of 58%. A VRR of 100% suggests no loss of
VAT revenue due to exemptions, reduced rates, fraud, evasion or tax planning. The design
of VAT partly explains this variation: Mexico has exemptions and a zero-rate for a large
number of goods and services whereas Bolivia does not apply any reduced rates and has a
broad VAT base. In comparison, the OECD average in 2014 was 56%.

Tax revenues by level of government

For the 15 LAC countries with available sub-national data in 2015, receipts by central
governments accounted for more than two-thirds of tax revenues, whereas the corresponding
figure for OECD countries was about 60%. The share of sub-national tax revenues as a

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2018 © OECD/ECLAC/CIAT/IDB 2018
18 ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2018 © OCDE/CEPAL/CIAT/BID 2018



EXECUTIVE SUMMARY/RESUMEN EJECUTIVO

proportion of total tax revenue was lower than 8% except in Argentina, Brazil and Colombia,
where it reached more than 15% of total tax revenue (over 30% in Brazil). These figures reflect
that sub-national governments in LAC countries tend to have a relatively narrow range of
taxes under their jurisdiction compared to OECD countries.

Special features

The report contains two special features. The first identifies trends in the fiscal revenues
from non-renewable natural resources for 12 commodity-exporting countries in the LAC
region in 2016 and 2017. These revenues have continued to fall, from 3.5% of GDP in 2015
to 2.3% of GDP in 2016, thereby affecting revenues from CIT, taxes on goods and services,
and non-tax revenues. This was driven by decreases in hydrocarbon-related revenues
(from 5.0% of GDP in 2015 to 3.4% of GDP in 2016 in the ten countries that levied this type
of revenues) as a result of exceptionally weak profits, a contraction in regional production
and the gradual decline of crude oil prices. Although key commodity prices increased in
2017, hydrocarbon revenues are projected to dip slightly to 3.3% of GDP in 2017 and mining
revenues are projected to remain steady at around 0.4% of GDP.

The second special feature examines income taxes in selected countries in Latin America
over the last seven decades. Analysis of country data from 2015 demonstrates that the
redistributive impact of PIT in Latin America remains weak compared to its impact in the
European Union. This partly reflects a comparatively low PIT collection in the Latin American
region. Several factors contribute to the low PIT collection in Latin America, including
a gradual reduction of the progressivity of tax systems and relatively high tax evasion
rates from the richest taxpayers. However, in recent years, Latin American countries have
undertaken reforms to improve this performance, such as through higher tax rates and an
expansion of the tax base.
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Resumen ejecutivo

La publicacién Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe proporciona datos
internacionales comparables sobre los niveles y estructuras de recaudacién tributaria
para 25 paises de América Latina y el Caribe (ALC): Argentina, Las Bahamas, Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, la Reptblica Dominicana, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perti, Uruguay, Trinidad y Tobago y Venezuela.

En esta publicacién, el término “impuestos” se refiere a pagos obligatorios sin
contraprestacién efectuados al gobierno general. Los impuestos carecen de contraprestacion
en el sentido que normalmente los bienes y servicios brindados por los gobiernos a los
contribuyentes no tienen relacién directa con los pagos efectuados por estos Gltimos. Las
contribuciones a la seguridad social (CSS) pagadas al gobierno general se clasifican como
impuestos. Se proveen mayores detalles sobre la clasificacién de los impuestos y su criterio
de registro en la Guia en el Anexo A.

La recaudacidn tributaria sobre PIB en la region de ALC

La proporcién de recaudacion tributaria sobre PIB se mide como los ingresos tributarios,
incluyendo CSS pagadas al gobierno general, como proporcién del PIB. En 2016, el promedio
de recaudacién tributaria sobre PIB para la regién de ALC fue del 22.7%. Los ratios varian
significativamente entre los paises, de 12.6% en Guatemala a 41.7% en Cuba. En la mayoria
de paises la recaudacién sobre PIB oscila entre el 17% y el 26%. Todos los paises de ALC,
excepto Cuba, tuvieron una relacién de ingresos tributarios con respecto al PIB inferior al
promedio de 34.3% de la OCDE.

Entre 2015 y 2016, la recaudacién tributaria como proporcién del PIB en ALC disminuy6
de 0.3 puntos porcentuales, mientras que el promedio de la OCDE aument6 en 0.3 puntos
porcentuales durante el mismo periodo. Esto tuvo como resultado un aumento de la brecha
entre los promedios de los ratios de la recaudacioén tributaria con respecto al PIB de la OCDE
y de ALC, pasando de 10.9 puntos porcentuales en 2015 a 11.5 puntos porcentuales en 2016.
La disminucién en la relacién impuestos con respecto al PIB en la regién de ALC refleja el
entorno econémico general de la regién de América Latina, donde el crecimiento real del PIB
se ha desacelerado en la mayoria de los paises desde 2012, y donde ha habido una ausencia
de reformas tributarias estructurales. Es probable que esta disminucién se revierta en los
préoximos afios con la mejora del clima econémico en 2017 y 2018. Los precios de las materias
primas se estan recuperando y se espera que la regién ALC alcance un crecimiento del PIB
de entre 2% y 2.5% en 2018.

Los precios de las materias primas siguen siendo un importante motor para las tendencias
de los ingresos fiscales en la mayoria de los paises de ALC. La caida en el promedio de los
impuestos con respecto al PIB de ALC en 2016 fue impulsada por una disminucién de 0.2 puntos
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porcentuales en los ingresos por impuestos a las ganancias. Esta disminucién se explica por
una disminucién en los ingresos provenientes de los impuestos sobre la renta de empresas de
la misma cantidad. La disminucién de los ingresos provenientes de los impuestos a la renta
a las sociedades en Trinidad y Tobago de 8.1 puntos porcentuales, debido al colapso de los
precios de hidrocarburos junto a una menor produccién, ha impulsado la disminucién de los
ingresos provenientes de los impuestos a la renta a las sociedades promedio de la regién ALC.

En 2016, los ingresos tributarios como proporcién del PIB disminuyeron en
aproximadamente la mitad de los paises analizados de este informe. Entre 2015 y 2016,
13 paises reportaron un aumento en sus tasas de recaudacion tributaria con respeto al PIB,
mientras que 12 registraron una disminucién. Esto representa un cambio en comparacién
con el ano anterior, cuando 21 paises experimentaron un aumento entre 2014 y 2015 y solo
cuatro paises registraron una disminucién. En 2016, las Bahamas, Belice y Cuba registraron
los mayores incrementos (mads de 2 puntos porcentuales del PIB), mientras que Trinidad y
Tobago y Venezuela experimentaron los mayores descensos (més de 6 puntos porcentuales).

Entre 1990 y 2016, los ingresos tributarios como proporcién del PIB en los paises de ALC
aumentaron casi continuamente, pasando del 16.0% al 22.7%. Los principales contribuyentes
al aumento fueron el IVA y los impuestos sobre la renta y utilidades. En los paises de la
regiéon de ALC, los ingresos del IVA como porcentaje del PIB aumentaron de 3.8 puntos
porcentuales entre 1990 y 2016, alcanzando un nivel similar al promedio de la OCDE (6.3% y
6.7% respectivamente en 2015). Desde 1990, nueve de los 25 paises cubiertos en este informe
introdujeron el IVA y se realizaron esfuerzos adicionales en la mayoria de los paises para
mejorar la movilizacién de los ingresos del IVA (a través del aumento de las tasas del IVA, la
ampliacién de la base imponible y el fortalecimiento del sistema de recaudacién del IVA). Los
ingresos provenientes de los impuestos sobre la renta, utilidades y las ganancias aumentaron
de 2.2 puntos porcentuales durante el mismo periodo principalmente impulsados por el
auge de los precios las materias primas.

Estructuras tributarias en la regién

En ALC, la participacién en la estructura tributaria (tax mix) del IVA y de los impuestos
sobre la renta aumentdé entre 1990 y 2016. En 2016, el promedio del tax mix de ALC tuvo
una proporcién relativamente alta de ingresos de impuestos sobre bienes y servicios, que
representaron aproximadamente la mitad de los ingresos fiscales generales comparado
con un tercio en la OCDE (cifra de 2015). En 2016, el aumento de la proporcién del IVA y de
los impuestos sobre la renta, utilidades y ganancias, se acentud en la regién de ALC. Los
ingresos provenientes del IVA fueron el principal componente de los ingresos provenientes
de las contribuciones tributarias sobre bienes y servicios, ya que representan el 58% de los
ingresos de esta categoria. Con un 29.3% de los ingresos tributarios totales, el IVA es la mayor
fuente de ingresos en promedio en la regién ALC, seguido por los ingresos provenientes
de los impuestos a la renta, utilidades y las ganancias (27.3%) y de otros impuestos sobre
bienes y servicios (21.2%).

En promedio, en 2015 el 43% de todos los ingresos tributarios en los paises ALC provino
de impuestos sobre la renta y utilidades y las CSS, en comparacién con 60% en la OCDE. La
proporcién del impuesto sobre la renta de sociedades, dentro de la categoria de impuestos
sobre la renta y utilidades, fue mds alta en la regién ALC que en la OCDE, lo que significa
que la participacién del impuesto sobre la renta de personas fisicas en los ingresos del
impuesto a la renta fue baja. En 2015, la proporcién de los ingresos del impuesto sobre la
renta de sociedades y sobre personas fisicas fue respectivamente de 15.9% y de 9.5% de la
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recaudacién tributaria total comparada con 8.9% y 24.4% en la OCDE. De igual forma, las CSS
como proporcién de los ingresos tributarios totales fue mas baja de 10 puntos porcentuales
que el promedio de la OCDE (16.0% comparado con 25.8%).

Ratio de recaudaciéon del IVA

En América Latina y el Caribe, el ratio de recaudacién del IVA (VRR por sus siglas en inglés)
en 2015 vari6 desde 32% en México hasta 91% en Bolivia y Paraguay, con un VRR promedio
de 58%. Un VRR del 100% sugiere que no hay pérdidas en la recaudacién del IVA debido a
exenciones, tasas reducidas, fraude, evasién o planificacion fiscal. El disefio del IVA explica
parcialmente estas diferencias: México tiene exenciones y una tasa cero del IVA para un
numero importante de bienes y servicios, mientras que Bolivia no aplica tasas reducidas y
tiene una base amplia. En comparacién, el promedio de la OCDE en 2014 fue del 56%.

Ingresos tributarios por niveles de gobierno

Para los 15 paises de ALC con datos subnacionales disponibles en 2015, los ingresos
tributarios a nivel del gobierno central constituyen dos tercios o mas de la recaudacién
tributaria total. El monto correspondiente en paises de la OCDE es del 60%. Los ingresos
tributarios subnacionales, como proporcién de los ingresos totales, fueron menores al 8%
excepto en Argentina, Brasil y Colombia, paises en los cuales alcanzaron mas del 15% de
la recaudacién tributaria total (30% en el caso de Brasil). Estas cifras demuestran que los
gobiernos subnacionales en ALC tienden a contar con un escaso nimero de impuestos bajo
su jurisdiccién en comparacién con lo observado en los paises miembros de la OCDE.

Secciones especiales

El Informe contiene dos secciones especiales. La primera identifica tendencias en los
ingresos fiscales provenientes de recursos naturales no renovables de 12 paises exportadores de
materias primas en la regién de ALC en 2016 y 2017. Estos ingresos han seguido disminuyendo,
pasando del 3.5% del PIB en 2015 al 2.3% del PIB en 2016, lo que también afecta los ingresos
sobre la renta de empresas y utilidades, los impuestos sobre los bienes y servicios y los ingresos
no tributarios. Esto fue impulsado por la disminucién de los ingresos relacionados con los
hidrocarburos (del 5.0% del PIB en 2015 al 3.4% del PIB en 2016, en los diez paises que recaudaron
este tipo de ingresos) como resultado de ganancias excepcionalmente bajas, de una contraccién
de la produccién regional y de la disminucién gradual de los precios del petréleo crudo. Aunque
los precios de las materias primas claves han aumentado en 2017, se prevé que los ingresos
provenientes de hidrocarburos bajen ligeramente hasta llegar al 3.3% del PIB en 2017 y se prevé
que los ingresos provenientes de la mineria se mantengan estables en torno al 0.4% del PIB.

La segunda seccién especial examina los impuestos directos sobre la renta en paises
seleccionados de América Latina en las Ultimas siete décadas. El andlisis de datos de paises
de 2015 demuestra que el impacto redistributivo de los impuestos sobre la renta de personas
en América Latina sigue siendo débil en comparacién con su impacto en la Unién Europea.
Esto refleja en parte una recaudacién tributaria de impuestos sobre la renta de personas
fisicas comparativamente baja en la regién de América Latina. Varios factores contribuyen a
la baja recaudacion tributaria de los impuestos sobre la renta de personas fisicas en América
Latina, lo que incluye una reduccién gradual de la progresividad de los sistemas impositivos
y tasas de evasion fiscal relativamente altas de los contribuyentes mas ricos. Sin embargo, en
los ultimos anos, los paises de América Latina han emprendido reformas para mejorar este
sistema, tales como tasas mas altas y una expansion de la base tributaria.
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2016/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

Tax ratios

The tax-to-GDP ratio reflects the collection of taxation revenue by governments to
finance public goods and services and to invest in infrastructure. Raising revenue through
taxes is important to ensure a country’s economic development (OECD, 2014). Taxation
provides a predictable and sustainable source of government revenue, in contrast with
development assistance and volatile non-tax revenues generated by commodities.

This report presents internationally comparable data on the tax revenues of 25 Latin
American and Caribbean countries. This chapter discusses several key tax indicators in these
countries: the tax-to-GDP ratio, the tax structure and the share of tax revenue by level of
government. The discussion supplements detailed country information found in Chapter 5.

Tax ratios in 2016

The average tax-to-GDP ratio in Latin America and the Caribbean (LAC) amounted to
22.7%"in 2016 (Figure 1.1). The tax-to-GDP ratio is measured as tax revenues (including social
security contributions paid to the general government) as a proportion of gross domestic
product (GDP). Tax-to-GDP ratios varied widely in the region, ranging from 12.6% in Guatemala
to 41.7% in Cuba. With the exception of Cuba, all LAC countries had a tax-to-GDP ratio below
the OECD average? of 34.3%.

Figure 1.1. Tax-to-GDP ratios (total tax revenue as % of GDP) in LAC countries, 2016
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Argentina 31.3
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Note: The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados, Cuba,
Dominican Republic, Honduras and Venezuela as the data are not available.
1. Represents OECD member countries. Chile and Mexico are also part of the OECD (35) group.
2. Represents the unweighted average of the 25 Latin American and Caribbean countries.

Source: OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2018), Table 4.1.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933684599
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2016/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

The highest tax-to-GDP ratios in LAC were in Cuba (41.7%), Barbados (32.2%) and
Brazil (32.2%). The countries with the lowest tax-to-GDP ratios were Guatemala (12.6%), the
Dominican Republic (13.7%) and Venezuela (14.4%).

In 2016, the average LAC tax-to-GDP ratio was 0.3 percentage points lower than the previous
year (Figure 1.2). This decline reflects in part the overall economic environment in the LAC region,
and the absence of structural tax reforms in most countries. In Latin America, the average real
GDP growth rate had been slowing down since 2012, and turned negative in 2015 and 2016
(OECD/CAF/ECLAC, forthcoming). This decrease is likely to reverse in future years with the
improving economic climate in 2017 and 2018. In particular, commodity prices are recovering
and the LAC region is expected to achieve GDP growth of between 2% and 2.5% in 2018.

There is a range of different situations across LAC countries with respect to changes
in their tax-to-GDP ratios between 2015 and 2016. Thirteen countries - about half the
countries covered by this report - reported an increase in their tax-to-GDP ratio in 2016 while
12 recorded a decrease. This represents a large downturn compared with the previous year,
when 21 countries experienced an increase between 2014 and 2015 and only four countries
recorded a decrease (Figure 1.2).

In 2016, three countries recorded increases in tax-to-GDP ratios of over 2 percentage points.
Cuba reported the largest increase (of 3.1 percentage points), followed by the Bahamas and
Belize, whose tax-to-GDP ratios increased by 2.6 and 2.4 percentage points respectively. The
categories of tax that drove these increases varied for these three countries. Taxes on goods and
services and taxes on income and profits were the main drivers of growth for Cuba. Revenue
from taxes on goods and services (and in particular VAT) was the main contributor of the
increase in the Bahamas (4.7 percentage points) while excise tax revenues accounted for the
main increase in Belize (1.5 percentage points). In contrast, Venezuela and Trinidad and Tobago
experienced the largest decreases (more than 6.4 percentage points) over the same period.

Significant tax reforms and the economic context have driven increases between 2015
and 2016 in the Bahamas, Belize and Cuba. The Bahamas introduced VAT in January 2015
and continued its successful implementation (IMF, 2017a), which led to a doubling of VAT
revenues as a percentage of GDP compared to 2015. Belize introduced new measures on fuel
taxes in March 2016 (IMF, 2017b). Higher tourist arrivals in Cuba in 2016 may have contributed
to the increase in the tax-to-GDP ratio between 2015 and 2016.

The decreases in Trinidad and Tobago and Venezuela are mainly explained by the
economic context. Trinidad and Tobago —as an oil revenue dependent country - levies the major
part of its corporate income tax (CIT) revenues from hydrocarbons companies. The collapse
of hydrocarbons prices together with reduced production were the main reasons for the large
decrease in CIT revenues (8.1 percentage points) (see special feature Chapter 2). Venezuela
has seen a decrease in its tax-to-GDP ratio of 6.4 percentage points. All tax revenue categories
were affected with the largest decreases in revenues from taxes on goods and services
(4.4 percentage points) and taxes in income and profits (1.4 percentage points). Hyperinflation,
decreases in domestic consumption and imports, and decreases in oil production in Venezuela
have affected the revenues from related taxes such CIT, VAT and excises.

The main driver of the decline in the average tax-to-GDP ratio of the LAC countries
covered in this report in 2016 was a decrease in revenue from taxes on income and profits. The
average annual decrease of this category between 2015 and 2016 was 0.2 percentage points
followed by a decrease in revenues from other taxes on goods and services (mainly excises,
customs and import duties) by 0.1 percentage points over the same period (Figure 1.3).

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2018 © OECD/ECLAC/CIAT/IDB 2018
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2018 © OCDE/CEPAL/CIAT/BID 2018 29
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Figure 1.2. Changes in tax-to-GDP ratios in LAC countries in 2014-15 and 2015-16
(percentage points of GDP)
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Source: Authors’ calculations based on OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2018), Table 4.1.

StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933684618

Figure 1.3.2015-16 changes in tax-to-GDP ratios by type of tax categories
(percentage points of GDP)
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Source: Authors’ calculations based on tables in Chapter 4 of OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2018).

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933684637
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2016/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

Changes in revenue from taxes on goods and services and from taxes on income and
profits showed the largest variations among countries (Figure 1.4). Changes to revenue from
taxes on goods and services and changes to revenue from taxes on income and profits were
the main driver for changes in the tax-to-GDP ratios in eleven countries each.

Figure 1.4. 2015-16 changes in tax revenues by category of largest change in LAC countries,
as % of GDP (percentage points)
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Note: The annual changes in revenue from taxes on goods and services for Venezuela should be interpreted with caution as they have
been affected by the high rate of inflation.

Source: Authors’ calculations based on tables in Chapter 4 of OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2018).
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933684656

Evolution of tax ratios since 2000

With the exception of 2008, 2009 and 2016, the average tax-to-GDP ratio in LAC
countries rose continuously since 1990 (Figure 1.5). It increased by more than six
percentage points, from 16.0% in 1990 to 22.7% in 2016. This growth reflects favourable
macroeconomic conditions, changes in tax system design and strengthening of tax
administrations. This trend contrasts with that in the OECD area, where the ratio has
been relatively stable; the OECD tax-to-GDP ratio reached 34.3% in 2016, 2.3 percentage
points above its level in 1990.

The difference between the LAC and OECD average tax-to-GDP ratios narrowed between
1990 and 2009, and then remained relatively steady (Figure 1.5). The gap in the average
tax-to-GDP ratio between LAC and the OECD decreased from 15.9 percentage points in 1990
to about 11.5 percentage points in 2009 and stayed stable at that level until 2014. The gap
reached its lowest point in 2015 at 10.9 percentage points and increased in 2016, attaining
its pre-2015 level of 11.5 percentage points.
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Figure 1.5. Tax-to-GDP ratios, LAC and OECD averages, 1990-2016
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Source: Authors’ calculations based on OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2018), Table 4.1.
StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933684675

Tax-to-GDP ratios in LAC countries increased in the early 1990s after a period of
macroeconomic instability during the previous decade. During the 1980s, countries ran
large fiscal imbalances and at the same time some resorted to alternative ways of financing
expenditure (borrowing or printing money). This caused rapid inflation across the region,
which eroded the real value of countries’ tax revenues. Reforms in the 1990s focused on
price stability, trade liberalisation and fiscal discipline. Most LAC governments both reduced
spending and implemented policies aimed at increasing tax revenues; budget management
and fiscal balances improved considerably. Policy makers implemented reforms to tax policy
and administration to reinforce tax systems against inflationary episodes by shortening
collection lags and indexing tax liabilities.

Significant efforts were undertaken to modernise tax administrations and tax systems
over the last two decades. New information technology systems were implemented, the
structures of tax administrations were rationalised, tax collection systems became more
efficient and staff gained in expertise (IDB, 2013). In addition, some LAC countries simplified
their tax systems by broadening their tax bases. They reduced the number of exemptions
and tax incentives granted to certain activities and sectors principally to incentivise foreign
investment. Tax reforms included the introduction or development of simplified regimes
for small taxpayers and the taxation of property based on presumed incomes. Since 2010,
various income tax reforms were introduced in LAC countries, which have included rate
increases and broadening of the tax base. These measures had a positive effect on revenues
in a number of countries thanks to the expansion of taxation to all labour and capital income,
including dividends (e.g. Colombia, Dominican Republic, Guatemala, El Salvador, Nicaragua,
Panama and Peru). Reforms have also included the establishment of minimum taxes, taxes
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2016/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

on financial transactions and the gradual reduction in the real income level taxed at the top
marginal rate, as well as additional controls on transfer prices (ECLAC, 2013).

The introduction of VAT was the most significant tax reform in LAC in the 1980s and
early 1990s. After this period, reforms relating to VAT have concentrated on increasing the tax
rate and widening the tax base. Between 1990 and 2016, revenue from VAT as a percentage
of GDP more than doubled for LAC countries on average, from 2.4% of GDP in 1990 to 6.2%
in 2016 (Figure 1.6). Over the same period, revenues from other taxes on goods and services
(excises, customs and import duties) in LAC decreased as a percentage of GDP. This decline
was associated with trade liberalisation, as a result of which LAC countries changed the
way they taxed imported and exported goods as well as specific goods and services. These
changes included a reduction of import tariffs, narrowing the base of products and services
subject to excises (for example by focusing on products such as alcoholic beverages, fuel
and tobacco) and the elimination of taxes on exports. One important exception is Argentina,
where taxes on exports were re-established in 2002; however, the government established
in December 2015 has abolished export taxes on almost all agricultural products (World
Grain, 2016 and IMF, 2016).

Figure 1.6. Revenue from taxes on income and profits, VAT and other taxes on goods
and services as a percentage of GDP in the LAC region, 1990-2016
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Source: OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2018), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics (database), http://
dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
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The main contributor to growth in the average tax-to-GDP ratio in LAC was VAT
between 1990 and 2002 and both VAT and taxes on income and profits between 2002 and
2016. VAT revenue as a percentage of GDP increased by 1.9 percentage points between 1990
and 2002 whereas revenue from taxes on income and profits increased by 0.4 percentage
points over the period (Figure 1.6). Revenue from taxes on income and profits as a
percentage of GDP caught up with VAT revenues between 2002 and 2016, increasing by
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2016/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

1.8 percentage points over this period. One of the elements that contributed to this result
was the recovery of LAC economic activity and the commodity price boom following
2003 that increased CIT revenue (Barreix et al, 2017). Changes in revenue from taxes on
goods and services, taxes on income and profits and social security contributions have
contributed to the recovery in the LAC tax-to-GDP average following the global financial
crisis.

Revenue from taxes on incomes and profits as a percentage of GDP has increased
since 2007 with an interruption during the global financial crisis and a further decrease in
2016 of 0.2 percentage points (Figure 1.7). The increase in revenues from taxes on income
and profits was driven by CIT. CIT revenues grew faster than personal income tax (PIT)
revenues since 1990, reflecting a significant increase in tax revenues from companies in
the natural resources sector (ECLAC, 2014). It was also a result of tax policies that reduced
tax incentives in free-trade zones, the introduction of minimum taxes for corporations,
reforms in international taxation and agreements between countries to fight tax evasion.

Revenues from CIT have reflected the economic cycle in the region. Between 2008 and
2010, CIT revenue as a percentage of GDP in the LAC region dropped by 0.3 percentage points
(Figure 1.7). It stayed steady at 3.8% between 2011 and 2014 then recorded a decrease of
0.2 percentage points in 2015, which was followed by a further drop of 0.2 percentage points
in 2016. The decrease in 2016 can partly be explained by the drop in CIT revenue from non-
renewable commodities (see the special feature in Chapter II of this publication), especially
in Trinidad and Tobago.

Figure 1.7. Revenue from taxes on income and profits, CIT and PIT revenues
as a percentage of GDP in the LAC region, 2007-16
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Source: OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2018), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics (database),

http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2016/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

By contrast, PIT as a percentage of GDP in LAC has been increasing steadily since 2011.
It reached its highest-ever level in 2015 (2.2% of GDP) and stayed at this level in 2016. From
2012, growth in PIT revenues as a percentage of GDP was higher than that of CIT revenues,
partially due to the subdued economic environment and lower commodity prices. The
LAC averages for CIT and PIT revenue as a percentage of GDP should be interpreted with
caution: Ecuador, Nicaragua and Venezuela are excluded from the calculation as more
than a third of their revenue from taxes on income and profits cannot be allocated to
either corporate income tax (1200) or to personal income tax (1100).

Changes in income tax revenues - in particular from CIT - as a percentage of GDP between
2015 and 2016 show large variations across countries (Figure 1.8). Although the LAC average
for revenue from taxes on income and profits has decreased by 0.2 percentage points between
2015 and 2016, revenue from this tax category only declined in five countries over this period:
Argentina, Bolivia, Chile, Colombia and Trinidad and Tobago. In 2016, Trinidad and Tobago recorded
a decrease of 7.7 percentage points in revenue from taxes on income and profits as a percentage
of GDP, due to a substantial decline in CIT receipts (8.1 percentage points). This decline was
caused by the fall of hydrocarbons prices and a reduced production. In the other four countries,
revenues from taxes on income and profits decreased by between 0.3 and 1.1 percentage points.

Figure 1.8.2015-16 changes in revenue from taxes on income and profits,
CIT and PIT as a percentage of GDP in LAC countries
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Note: Ecuador, Nicaragua and Venezuela are excluded as more than a third of their revenue from taxes on income and profits cannot be
allocated to CIT revenue (1200) or PIT revenue (1100).
Source: OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2018), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics (database),
http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933684732

Factors influencing tax-to-GDP ratios

Differences between the LAC and OECD average tax-to-GDP ratios are consistent
with the tendency for higher income countries to have higher tax-to-GDP ratios. The data
implies a positive correlation between GDP per capita (a measure of the level of income
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2016/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

of a country or its level of development) and tax-to-GDP ratios (Figure 1.9). In general,
OECD countries have higher average incomes than the LAC countries and collect higher
tax revenues. Argentina, Barbados, Brazil, Trinidad and Tobago and Uruguay show similar
tax-to-GDP ratios and levels of income to some OECD countries. Empirical analysis suggests
that stronger tax collection, accompanied by better institutions, education and skill and
economic diversification allowed many OECD countries to evade the middle-income trap,
in contrast to LAC (Melguizo et al., 2017).

Figure 1.9. GDP per capita in PPP (USD) and tax-to-GDP ratios for countries in the LAC region,

the OECD, and a group of African and Asian countries, 2015
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Note: The year of comparison is 2015 as the 2016 data for the tax-to-GDP ratios are not available for the selected African and Asian
countries. The purchasing-power-parity (PPP) between two countries is the rate at which the currency of one country needs to be
converted into that of a second country to ensure that a given amount of the first country’s currency will purchase the same volume
of goods and services in the second country as it does in the first. The implied PPP conversion rate is expressed as national currency
per current international dollar. An international dollar has the same purchasing power as the US dollar has in the United States. An
international dollar is a hypothetical currency that is used as a means of translating and comparing costs from one country to the other
using a common reference point, the US dollar (Definitions derived from IMF, 2016b and WHO, 2015).
Source: IMF (2017c), World Economic Outlook, October 2017, International Monetary Fund for figures of GDP per capita. Tax-to-GDP ratios are
sourced from the regional Revenue Statistics publications (www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-comparable-tax-revenue-data.htm).
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933684751
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Tax-to-GDP ratios are influenced by economic and structural factors. GDP per capita,
openness to trade, the extent of the informal economy, natural resource endowments and
the importance of agriculture in the economy are all factors that can influence tax-to-GDP
ratios. Socio-demographic determinants are also key, such as the level of education or the
level of female participation in the labour force. The power of tax administrations, the levels of
corruption and tax morale (or willingness of people to pay taxes) are also strongly linked to the
level of tax revenues (OECD, 2014). Finally, geographic location and historical factors can also
influence tax-to-GDP ratios: for example, landlocked countries are less able to impose taxes
on goods and services at the port of entry than coastal countries. In addition, international
factors, including the tax policies of other countries, can impact tax-to-GDP ratios.
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2016/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

The extent of state participation in financing social security is another important factor
underlying the level of tax ratios in the LAC region. From the 1980s onwards, many LAC
countries have privatised healthcare, pension and social security to greater or lesser degrees.
Chile, El Salvador and Mexico for example have shifted their public pension provision to a
mostly private, fully funded system. In Colombia and Peru, the private and public programmes
compete and employees opt for one of them (ECLAC, 2010; OECD/IDB/CIAT, 2015; OECD/IDB/
World Bank (2014). On the other hand, Argentina, Brazil and Uruguay follow a model where
the public and private systems are complementary. In these three countries substantial
reforms were undertaken to extend the coverage of social security systems to those previously
excluded. This has also been instrumental in the increase of tax revenues (ECLAC, 2014).

Informality hinders tax revenue collected in LAC countries as it significantly reduces
the taxable base (OECD, 2008 and Gémez Sabaini et al. 2010). In Latin America3 the rate
of informality* was around 55% on average in 2013 (Bosch et al., 2013) and has remained
relatively stable since. Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay and Peru have
the highest rates of informality exceeding 65% and Brazil, Chile, Costa Rica and Uruguay
have rates of informality of less than 40%. These levels were higher in the 1990s, prompting
governments to introduce simplified tax systems for small taxpayers that were to some
extent successful in integrating informal workers into the formal sector. These simplified
systems varied greatly in success depending on the type of taxpayers covered and the actual
capacity of tax administrations (ECLAC, 2014; OECD/IDB/CIAT, 2016).

Tax structures

The tax structure (defined as the share of major tax types in total tax revenue) depicts
the composition of tax revenues by different tax types. This is a second important indicator,
since different taxes have different economic and social effects. Across the countries in this
publication, the composition of taxes varies widely, reflecting their different policy choices,
economic structures and conditions, tax administration capabilities and historical factors.

Evolution of tax structures

The average LAC tax mix shifted towards value added taxes and taxes on income and
profits between 1990 and 2016, with a slight shift toward value-added taxes and away from
taxes on income and profits between 2015 and 2016. The revenue share of VAT taxes reached
29.3% of total tax revenues in 2016, corresponding to an increase of 13.0 percentage points
between 1990 and 2016, whereas the revenue share of other taxes on goods and services
(excises, customs and import duties) declined by 17.3 percentage points over the same period
(Figure 1.10). The share of revenues from taxes from incomes and profits grew by 4.5 percentage
points (from 22.8% to 27.3% of total tax revenues) between 1990 and 2016, mainly as a result of
much higher collection levels in the late 2000s. The share of social security contributions in total
tax revenues increased by 3.3 percentage points over the last 26 years, reaching 15.9% in 2016.

These two opposing trends reflect the growing importance of VAT and the diminishing
role of other taxes on goods and services. VAT was adopted early by the economies of
the region (twelve® countries had implemented it by 1980). From the early 1990s, VAT has
represented a growing source of revenue for LAC countries and has been consolidated by the
implementation of cumulative adjustments to the tax base and statutory rates, as well as
the strengthening of tax administrations. The reforms also focused on the simplification of
tax systems, with most countries reducing the number of items with zero or reduced rates,
moving towards single-rate VAT schemes in several cases.
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Figure 1.10. Average tax structure in the LAC region, 1990 and 2016
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Authors’ calculations based on tables in Chapter 4 of OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2018).
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933684770

Figure 1.11. Average tax structure in the LAC region, 1990-2016
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2016/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

o

In the LAC region, revenue from taxes on goods and services is the largest source of
revenues as a share of total tax revenues and represents half of total taxation. Revenues
from taxes on goods and services are the main source of revenue for all LAC countries
except for Trinidad and Tobago, Mexico and Panama. Revenue from taxes on income and
profits represented the largest share for Mexico and Trinidad and Tobago whereas revenue
from social security contributions is the most important source of tax revenue for Panama.
Trinidad and Tobago sourced nearly 50% of its tax revenue from taxes on income and profits
in 2016 (Figure 1.12).

Figure 1.12. Tax structure in LAC countries, 2016
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Note: The revenue shares of the different tax categories for Venezuela should be interpreted with caution as they have been affected by
the high rate of inflation.

Source: Authors’ calculations based on tables in Chapter 4 of OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2018).
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933684808

VAT revenue and VAT revenue ratio

On average in 2016, 29.3% of total tax revenues in LAC countries came from VAT. However
there is wide heterogeneity within the region. The contribution of VAT to total revenues
ranges from 16.6% in Panama to 55.8% in Venezuela. As a percentage of GDP, Barbados, Belize
and Bolivia levied the highest amount of VAT revenue (at 10.4% in Barbados and 8.5% in both
Bolivia and Belize). There is no VAT system operating in Cuba. The wide variation across
countries is also the result of differences in the design of VAT: rates and tax bases differ
significantly across the region. For example, Mexico does not apply VAT on food, medicines
or numerous other products, resulting in a relatively narrow tax base. ECLAC (2014) suggests
that the tax loss from these particular exemptions ranges between 1.1% and 2.5% of GDP.

VAT revenue ratio

The VAT revenue ratio (VRR) measure is calculated for selected® LAC countries. OECD
(2016) explains that “the VRR measures the difference between the VAT revenue actually
collected and what would theoretically be raised if VAT was applied at the standard rate
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2016/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

to the entire potential tax base in a “pure” VAT regime and all revenue was collected”. This
section shows the VRR levels in Latin American and the Caribbean countries in 2015 and
analyses three countries in greater depth: Bolivia, Paraguay and Panama.

Figure 1.13. Revenue from VAT as % of total tax revenue and as % of GDP in LAC
countries, 2016
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Note: Cuba does not operate a VAT system.

Source: Authors’ calculations based on OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2018), Table 4.10.
StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933684827

There was a wide disparity of VRRs in Latin American and the Caribbean countries in 2015
(Figure 1.14) with an average VRR of 58%. In comparison, the OECD average in 2014 was 56%.
In 2015, Mexico and Guyana had the lowest VRR ratios at 32% and 38% respectively whereas
Bolivia and Paraguay had the highest (both at 91%). OECD (2016) explains that several factors
may explain the low VRR in Mexico, such as the scope of VAT exemptions, the application of a
domestic zero rate to numerous goods and services, a reduced VAT rate (11%) at border areas
as well as a low compliance rate. A VAT reform was implemented in January 2014 that replaced
the reduced rate of 11% with the standard rate of 16%. The reform also removed the zero rate
on hotels and related services to foreigners, now taxed at the standard rate, and adjusted the
regime of inward processing arrangements (maquiladores) to reduce the risk of fraud. The
VRR in Mexico increased by 0.4 percentage points between 2013 and 2014.

Guyana introduced VAT later than other countries. Since its introduction in 2007,
Guyana has seen a reduction in VAT compliance which may be due to a deterioration of
the compliance management (Schlotterbeck, 2017). Between 2007 and 2016, VAT revenue as
percentage of GDP declined from 6.1% to 5.0%. Zero-rated supplies in Guyana accounted
for 52.5% of taxable supplies.

The Bahamas and the Dominican Republic have relatively low VAT revenue ratios. The
Bahamas introduced VAT in 2015 at 7.5% (with no reduced rates), one of the lowest rates in
the LAC region where the average standard VAT rate stands at 13.7%. In the Bahamas, the
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2016/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2016
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VAT system is a broad-based VAT with a limited number of exemptions, so the VRR is likely
to increase as the system becomes more established. The amount of VAT revenue raised in
2016 was three times more than the amount in 2015 and the VRR in 2016 is also likely to
be higher.

Figure 1.14. VAT revenue ratio (VRR) in LAC countries, 2015
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Note: Brazil, Cuba and Trinidad and Tobago are excluded. Brazil operates a multiple-rate system with tax levied at different rates for each
sub-national level. Some underlying information was not available for Trinidad and Tobago since 2009; Cuba did not operate a VAT system
in 2015.2014 data for Panama as the final consumption expenditure data are not available for 2015.

Source: The VAT rates are sourced from the CIAT, Trading Economics and Deloitte websites, the final expenditure consumption figures
from the United Nations Statistics Division website and VAT revenues from the country tables in Chapter 5.

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933684846

Bolivia’s VRR exceeded 90% in 2015. AVRR of 90% suggests very low loss of VAT revenue
as a consequence of exemptions, reduced rates, fraud, evasion or tax planning. However, the
high level of VRR may be partly explained by other factors. First, Bolivia applies a standard
VAT rate of 13% to the final price of a good or service (including VAT) leading to a VAT effective
rate (14.94%) higher than the standard rate. The VRR measure is reduced from 91% to 79%
in 2015 when the VAT effective rate is used rather than the standard rate. Secondly, Bolivia
applies VAT to a wide range of goods and products and does not have reduced rates (Ernst
& Young, 2014). High levels of informality can also affect VRR ratios, although it is unclear
if this is the case in Bolivia.

The VRR in Bolivia has been increasing since 1990 although this growth was interrupted
between 1997 and 2000. A public sector reform adopted in 2000 that included strengthening
of the inspection, control process and procedures for VAT refunds may have contributed to
the recovery in 2000. According to Zuleta (2008) “the changes in processes and procedures
for VAT refunds have had a significant positive impact during the institutional reform”. This
was evident in a decrease in VAT evasion of 13 percentage points from 42%’ in 2001 to 29%
in 2004 and a decrease in VAT refunds both as a percentage of exports and of VAT revenue.
Zuleta (2008) suggests that these results indicate that corruption in the process of VAT

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2018 © OECD/ECLAC/CIAT/IDB 2018
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2018 © OCDE/CEPAL/CIAT/BID 2018 41


http://dx.doi.org/10.1787/888933684846

1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2016/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

110

100

90

80

70

60

50

40

30

20

10

P D & D >
RO SN

refunds had been reduced. Over the same period, the VRR improved by 13 percentage points
from 51% to 64%. Between 2004 and 2013, the VRR continued to increase (except during the
financial crisis period). However, little evidence is available to explain this; measurement
of VAT non-compliance over time or of the impact of informality on VAT may provide more
conclusive findings.

Along with Bolivia, Paraguay had the highest VRR among the selected group of LAC
countries in 2015 at 91%. It is very unlikely that only 9% of Paraguay’s potential VAT revenue
is not recovered. According to the IMF (2010), the “high VAT productivity”8 reflects in large
part the high revenues from re-exports (about 2% of GDP). Much of the re-export trade
is informal, with payments of VAT on the imports that are not deducted when the goods
are re-exported.

The VRR has been increasing steadily in Paraguay since 2002. The increase in 2004 may
be partly explained by tax policy and administration reforms. A comprehensive tax reform,
including measures to broaden the VAT base and a new legal framework for tax and customs
which enabled the modernisation of controls, procedures and revenue collection systems,
was implemented in 2004 with the objective to make the tax system simpler and more
efficient (IMF, 2010). At the same time, the government addressed the endemic corruption
which had hindered tax revenue collection (Franks et al, 2005).

Figure 1.15. VAT revenue ratio (VRR) in Bolivia, Paraguay and Panama, 1990-2015
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Note: Final consumption expenditure figures to compile the VRR were not available for Panama prior to 1996 and for Paraguay in 2015.
There is no VRR between 1990 and 1993 for Paraguay as VAT was implemented in mid-1993.

Source: VAT rates are sourced from the CIAT, Trading Economics and Deloitte websites, the final expenditure consumption figures from
the United Nations Statistics Division website and VAT revenues from the country tables in Chapter 5.
StatLink Sasr http://dx.doi.org/10.1787/888933684865
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In 2014, Panama had a VRR at 68% and has had a VRR above 60% since 2008. Panama
recorded a substantial rise in the VRR in one year, from 28% in 2007 to 63% to 2008. This
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2016/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

followed an extensive audit in 2008 by the Direction General of Taxes to end VAT revenue loss
from businesses failing to report VAT charged to customers to the tax authorities. Following
this audit, in the first quarter of 2008, VAT revenue receipts increased by 22% compared to the
whole year in 2007 (The Panama Investor Blog, 2008). As a percentage of GDP, VAT revenue
more than doubled between 2007 and 2008 from 1% to 2.1%.

Taxes on income and profits and social security contributions

In 2016, the share of revenues from taxes on incomes and profits amounted to 27.3% of
total tax revenues in the LAC region. Corporate income revenue represented the main share
of revenues from taxes on incomes and profits at 15.4% whereas PIT revenues amounted
to 9.7% of total tax revenue (Figure 1.16).° The LAC average tax structure shifted towards a
greater revenue share from PIT and a lower revenue share from CIT.

Figure 1.16. Average tax structure in the LAC region, 2007 and 2016
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Note: The LAC corporate income tax revenue and personal income tax revenue as a percentage of GDP should be interpreted with caution
as Ecuador, Nicaragua and Venezuela are excluded in the calculation.

For these countries, more than a third of their revenue from taxes on income and profits cannot be allocated to corporate income tax
revenue (1200) or personal income tax revenue (1100). Excluding these countries, a small proportion from revenue from taxes on income
and profits remains unallocable.

Source: OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2018), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics (database), http://
dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933684884

There is a wide heterogeneity in the LAC region. In 2016, Colombia had the highest
share of CIT revenue with 24.6% of total tax revenues being generated from this
source and Barbados had the lowest share at 8.2%. The Bahamas is the only country
covered in this report that does not have an income tax (corporate or personal) regime.
As a percentage of GDP, CIT revenues were highest in Cuba (6.3%) and Trinidad and
Tobago (5.4%).
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2016/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

Figure 1.17. Revenue from CIT as % of total tax revenue and as % of GDP
in some LAC countries, 2016
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Note: The Bahamas does not operate a CIT system.
Ecuador, Nicaragua and Venezuela are excluded as more than a third of their revenue from taxes on income and profits cannot be
allocated to CIT revenue (1200) or PIT revenue (1100).

Source: OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2018), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics (database),
http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933684903

The share of PIT revenue remains low in the LAC region despite some countries
implementing reforms to expand their tax base. After the global financial crisis, several
countries established flat rates on capital income that had previously been exempt and
implemented progressive rates on labour income (ECLAC, 2014). However, the share of PIT
in LAC countries remains modest: more than half of the countries generate less than 10% of
their tax revenue from this source. In 2016, the PIT revenue shares range from 0.8% (Bolivia)
to 22.8% (Trinidad and Tobago) of total tax revenue excluding the Bahamas which does not
operate a PIT system (Figure 1.18). Previous OECD studies (OECD, 2008 and Daude et al.,
2010) suggest that the share of labour income in GDP is low in LAC countries. There are also
relatively few taxpayers, given the concentration of income earners at low income levels:
only 10% of the population in Latin America are registered taxpayers (IDB, 2013). Moreover,
several studies (Barreix et al, 2017, IDB, 2015, ECLAC, 2014, ECLAC, 2010 and Gémez Sabaini
et al,, 2010) mention additional factors: a limited taxable base that is comprised primarily
of wages, as tax privileges are granted to returns on capital, and high levels of evasion. IDB
(2013) explains that “about half of potential revenue from PIT is lost through evasion” in
Latin American countries. A thorough analysis and discussion of PIT revenue in selected
Latin American countries are included in the special feature in Chapter 3 of this publication.

The share of social security contributions in total tax revenues increased by 3.3 percentage
points since 1990, reaching 15.9% in 2016 (Figure 1.16). This rise reflects two major factors
working simultaneously. First, rising personal incomes have had an upward impact on the
amounts collected. Second, the full or partial privatisation of social security that occurred

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2018 © OECD/ECLAC/CIAT/IDB 2018
44 ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2018 © OCDE/CEPAL/CIAT/BID 2018


http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en
http://dx.doi.org/10.1787/888933684903

1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2016/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

in many countries in the region has offset the first factor. In countries with public or mixed
social security schemes (including Argentina, Brazil, Costa Rica, Mexico, Panama, Paraguay
and Uruguay), social security contributions still have a significant weight (more than 20%
of total tax revenues). In Argentina, the figures reflect the introduction of funded schemes
in 1994 and their subsequent nationalisation in 2008. Meanwhile, in Colombia and Peru,
where private and public programmes compete, social security contributions amount to
around 12% of total tax revenue.

Figure 1.18. Revenue from PIT as % of total tax revenue and as % of GDP
in some LAC countries, 2016
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Note: The Bahamas does not operate a PIT system.
Ecuador, Nicaragua and Venezuela are excluded as more than a third of their revenue from taxes on income and profits cannot be
allocated to CIT revenue (1200) or PIT revenue (1100).

Source: Authors’ calculations based on tables in Chapter 4 of OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2018).
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933684922

Comparison with the OECD

Relative to the OECD average, the LAC average tax mix exhibits a relatively low direct-
tax take, counterbalanced by high indirect-tax receipts (Figure 1.19). In particular, LAC
countries on average rely heavily on taxes on goods and services, which make up more
than half of overall tax revenues compared with around one-third in OECD economies on
average. However, as a percentage of GDP, revenue from taxes on goods and services stood
at a similar level for the LAC and OECD averages, at 11.5% and 10.9% respectively in 2015.10
The level of VAT revenue as a percentage of GDP was also very similar, at 6.3% for the LAC
average and 6.7% for the OECD.

On average, less than 44% of tax revenues in LAC countries came from a combination
of taxes on income and profits and social security contributions, compared with 60% in the
OECD region in 2015. As a percentage of GDP, these two categories amounted to 10% in the LAC
region, which represented half of the amount levied in OECD countries on average (20.5%).
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The share of social security contributions in total tax revenues was about 10 percentage
points lower in the LAC average than in the OECD average (16.0% compared with 25.8%). The
tendency towards private provision of social security in many countries in the LAC region
explains some of the differences for this category. The contribution of taxes on income and
profits to total tax revenues in LAC was 6.7 percentage points lower than the OECD average
(27.4% versus 34.1%).

CIT revenue as a share of total tax revenue was 15.9% in the LAC region compared to
8.9% in the OECD area. This corresponds to respectively 3.7% and 2.8% as a percentage of GDP
(Figures 1.19 and 1.20). Revenue from PIT contributed 24.4% of the total taxes, on average, in
the OECD area in 2015, while this category had a considerably lower share in LAC countries
on average (9.5%). As a percentage of GDP, this category was 2.2% in the LAC region, almost
four times lower than the average in the OECD (8.4%).

Figure 1.19. Tax structure (as a percentage of total tax revenue) in the LAC
and OECD regions, 2015

@1200 Corporate 01100 Of individuals @1300 Unallocable m5111 Value added taxes

% O Other taxes on goods and services E2000 Social security contributions & Other taxes

100

7.7

70 | //
60 1

50

40

30

20

LAC Average OECD Average

Note: The year of comparison is 2015 as the 2016 data for the OECD average are not available.
Nicaragua and Venezuela are excluded from the LAC averages for CIT and PIT revenue as more than a third of their revenue from taxes
on income and profits cannot be allocated to CIT revenue (1200) or PIT revenue (1100).

Source: OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2018), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics (database),
http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933684941

VAT represents a higher proportion of total tax revenues in the LAC region than in the
OECD. In 2015, this category accounted for 28.6% of the total tax revenues in the LAC region
whereas the corresponding figure in the OECD area was 20.0%. Similarly the revenue share
of taxes on other goods and services was higher in LAC countries, amounting to 21.7% on
average compared to 12.4% in the OECD area.
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Figure 1.20. Tax structure (as a percentage of GDP) in the LAC
and OECD regions, 2015
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Note: The year of comparison is 2015 as the 2016 data for the OECD average are not available.
Ecuador, Nicaragua and Venezuela are excluded from the LAC averages for CIT and PIT revenue as more than a third of their revenue from
taxes on income and profits cannot be allocated to CIT revenue (1200) or PIT revenue (1100).
Source: OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2018), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics (database),
http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933684960

Taxes on immovable property and payroll (comprised within the category “other taxes”)
are less important sources of revenue for LAC countries. The difficulties experienced by
sub-national governments in collecting their own taxes are exemplified by the low revenue-
generating capacity of property taxes, which are generally the main source of revenue for
local governments in the LAC region (Brossio and Jiménez, 2012), although missing data at
the sub-national level makes analysis of this category difficult. The share of payroll taxes
is negligible over the whole period. The revenue shares of property and payroll taxes as a
proportion of total tax revenue in the LAC region stood at 6.3% of total tax revenue, compared
with 7.7% for the OECD average.

Taxes by level of government

Since the mid-1980s, LAC countries have transferred some government functions
from the central government to sub-national entities. In the first stage, decentralisation
mainly focused on strengthening the democratic role of local authorities. This has been
followed by a gradual trend towards a higher share of public expenditure being executed at
sub-national level. Nonetheless, tax revenues appear to be collected predominantly by the
central or federal entities, with sub-national activities relying more heavily on a system of
transfers from upper to lower levels of administration than is the case in OECD countries.
In all LAC countries for which sub-national data is available, tax revenues collected by
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central governments accounted for two-thirds or more of the total collected whereas the
corresponding figure for the OECD countries was about 60%. Brazil is a notable exception
as the central government tax revenue amounted to 44% in 20151 (Table 1.1).

There are two statistical issues to consider when comparing the attribution of revenues
for these LAC countries with that of OECD members. First, revenues of both groups have
been attributed to the different levels of government according to revised guidelines set
out in to the final version of the 2008 System of National Accounts (SNA). This means that
revenues are generally attributed to the level of government that exercises the authority to
impose the tax or has the final discretion to set and vary the tax rate. This has implications
for situations where one level of government collects tax revenues and transfers them in
whole or in part to other levels. Regional examples of this type of mechanism are the Co-
participation Law in Argentina, federal participations in Mexico (mandated in the Fiscal Co-
ordination Law), and participation funds in Brazil (defined in Article 159 of the Constitution).
The second issue is that the data for some of the LAC countries are affected by a lack of tax
revenue statistics at sub-national level.

For the 15 LAC countries with available sub-national data in 2015, the share of sub-
national tax revenues as a proportion of total tax revenue is lower than 8% except in
Argentina, Brazil and Colombia. In Brazil, states and municipalities collect more than
30% of total tax revenues, indicating a significant degree of decentralisation of tax
collection. A large part of the VAT (ICMS - imposto sobre operagdes relativas a circulagao
de mercadorias e prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo) is collected at the state level. Sub-national tax revenue in Argentina
and Colombia represent more than 15% of total tax revenue. Argentina has a significant
collection at state level, which is explained in part by the provincial sales tax (impuesto
sobre los ingresos brutos). Between 2000 and 2015, the share of revenue raised by sub-
national levels of government declined in seven countries and rose in seven countries.
The largest decline was in Uruguay (3.9 points) and the highest increase was in Brazil
(1.7 points).

These figures reflect the fact that sub-national governments in LAC countries tend to
have a relatively narrow range of taxes under their jurisdiction. The taxes most frequently
assigned to sub-national entities are property taxes, motor-vehicle licences, taxes on specific
services and municipal fees. The revenue-generation potential of these instruments is
relatively limited compared with the tax bases under central jurisdiction, such as VAT and
income taxes. In 2015, the entire subnational tax revenue in Belize, Guatemala, Jamaica,
Trinidad and Tobago and more than 50% of the tax revenue collected at the sub-national
level in Paraguay, Peru and Uruguay was sourced from property taxes. All other countries
rely principally on revenue from taxes on goods and services. Mexico is the only country
that also collected revenue from different tax bases. In 2015, 41% of the sub-national tax
revenue in Mexico came from payroll taxes. In OECD member countries, sub-national entities
tend to have much broader potential tax bases. A substantial proportion of the revenue
collection for sub-national governments in OECD countries is through income taxes and
profits (representing more than a third of the total collected amount at sub-national level
on average).

Low tax revenues at the sub-national level in LAC countries may also result from a
lack of administrative and technical capacity. Property taxes — a common source of sub-
national revenue - require sophisticated systems and information since the collection
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of this revenue is expensive. In addition, appropriate property registers are lacking in
many countries and when they exist they are rarely updated (IDB, 2012). As a result,
tax authorities have little access to accurate valuations of land and buildings and real
estate registries are often reluctant to share this information. Property tax also suffers
from a high level of informality: buildings are constructed without permits, properties
are not registered and reported prices of some real estate transactions are falsified. As
property tax is one of the most controversial taxes with citizens and has high political
costs, local politicians are often unwilling to invest the appropriate resources to levy
this revenue (IDB, 2015).

Figure 1.21. Tax mix of the sub-national tax revenue in LAC countries, 2015
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Note: The year of comparison is 2015 as the 2016 data for Mexico are not available.
The Bahamas, Barbados, Bolivia, Cuba, Dominican Republic, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Paraguay and Venezuela as either the
sub-national tax revenue data or the breakdown of sub-national tax revenue data by the main type of tax category are not available. The
figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues).
Source: Authors’ calculations based on tables in Chapter 6 of OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2018).
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933684979

Between 1995 and 2000, the share of revenue raised by social security funds fell in
eight LAC countries, sometimes due to full or partial privatisation. The largest decreases
were in Argentina and Ecuador (by around 7.6 and 13.4 percentage points respectively).
Argentina adopted a model in 1994 in which some compulsory contributions were directed
to individual capital accounts run by privately managed pension funds. Between 2000 and
2015, the share of revenue raised by social security funds increased in 15 of the 25 LAC
countries. Argentina and Ecuador recorded the largest increases between 2000 and 2015
(Table 1.1). In Argentina, the compulsory model adopted in 1994 was reversed in 2008 and
compulsory contributions previously collected by privately managed pension funds were
moved to the public pension system.
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Table 1.1. Attribution of tax revenues to sub-sectors of general government
as a percentage of total tax revenue?

Central government State or regional government Local government Social Security funds

1995 2000 2015 1995 2000 2015 1995 2000 2015 1995 2000 2015
Federal countries
Argentina 59.0 66.4 61.0 17.5 17.8 16.8 . . . 234 15.8 222
Brazil 447 47.8 43.7 26.8 25.3 244 3.7 3.4 5.9 24.8 235 25.9
Mexico 739 79.3 80.4 2.8 2.5 42 15 1.0 1.6 21.8 17.2 13.9
Venezuela 94.6 94.6 97.0 . . . . . . 54 54 3.0
Regional countries
Colombia? 63.2 68.6 7.7 55 5.6 46 8.6 9.4 11.6 22.7 16.4 121
Unitary countries
Bahamas 89.1 88.1 85.2 . . . 10.9 11.9 14.8
Barbados 85.3 84.3 81.2 . . . 147 15.7 18.8
Belize 93.2 93.5 91.3 0.5 0.7 0.6 6.3 5.8 8.1
Bolivia 95.0 86.4 80.2 5.0 6.3 41 0.0 7.3 15.7
Chile 89.9 87.8 86.9 6.5 7.9 7.6 3.6 44 5.6
Costa Rica 68.4 66.8 63.4 . 2.0 3.3 30.0 312 33.3
Cuba 88.7 89.6 87.1 . . . 1.3 104 12.9
Dominican Republic ~ 99.3 98.9 99.6 . . . 0.7 1.1 0.4
Ecuador 70.5 86.1 73.6 4.0 1.8 25 255 121 239
El Salvador 85.9 834 87.2 . . 1.9 141 16.6 10.9
Guatemala 83.7 83.6 82.2 0.6 0.9 1.1 15.6 15.5 16.6
Guyana 92.6 88.6 89.6 . . . 74 1.4 10.4
Honduras 90.1 894 85.5 . . . 9.9 10.6 14.5
Jamaica . 99.3 94.5 . 0.7 1.7 . 0.0 3.8
Nicaragua 84.1 80.0 69.8 . . . 15.9 20.0 2819
Panama 62.0 59.8 61.5 . 2.2 1.6 38.0 38.0 36.9
Paraguay . 82.7 76.4 . . 4.0 . 17.3 19.6
Peru 88.1 87.8 85.0 . . . 11.9 12.2 12.0
Trinidad and Tobago ~ 94.5 91.7 90.1 2.4 1.9 0.7 31 6.4 9.3
Uruguay 61.4 62.0 67.9 8.4 8.4 45 301 29.6 27.6

1. The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados, Bolivia (prior
to 1994), Cuba, the Dominican Republic, El Salvador (prior to 2015), Honduras, Jamaica (prior to 1998), Nicaragua, Panama (prior to 1998),
Paraguay (prior to 2004), Peru (prior to 2001) and Venezuela as the data are not available.
2. Colombia is constitutionally a unitary country with high autonomy of its territorial entities.
Source: OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2018), Table 4.11.

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933685397

Notes

1. Figures for Venezuela and Argentina in 2016 should be interpreted with caution as they have been
affected by the high rate of inflation from the previous year. Excluding Venezuela and Argentina,
the average tax-to-GDP ratio for the remaining LAC countries was 22.7% in 2016.

2. The figure is provisional and has been calculated by applying the unweighted average percentage
change for 2016 in the 33 countries providing data for that year to the overall average tax-to-GDP
ratio in 2015.

3. IntheIDB publication, the Latin American average represents the average of 19 countries: Argentina,
Bolivia, Brazil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominican Republic, Ecuador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, Mexico, Nicaragua, Panama, Peru, Paraguay, El Salvador, Uruguay and Venezuela.

4. Informality is defined as the percentage of non-contributors to pension systems over total employed
in Latin America and the Caribbean.

5. This includes Argentina, Brazil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Mexico,
Nicaragua, Panama and Peru.

6. The VRR could not be compiled or was not applicable for Cuba and Trinidad and Tobago.
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7. VAT evasion is calculated as the loss of VAT revenue as a percentage of expected VAT revenue.

8. The IMF compiled a C-efficiency measure. The C-efficiency is similar in concept to the VRR but uses
a slightly different methodology. More information on the differences is available on OECD (2016).

9. Around 2% of total tax revenue is revenue from taxes on income and profits that cannot be allocated
between corporate income tax and personal income tax.

10. The year of comparison is 2015 as the 2016 data for the OECD average are not available.

11. The year of comparison is 2015 as the 2016 data for Mexico are not available.
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Proporciones de ingresos tributarios

La relacién de impuestos y el producto interno bruto (PIB) refleja el recaudo tributario
de los gobiernos para financiar la provisién de bienes y servicios publicos y la inversién en
infraestructura. La movilizacién de recursos fiscales mediante impuestos es importante para
asegurar el desarrollo econémico de los paises (OCDE, 2014). Los impuestos constituyen una
fuente predecible y sostenible de ingresos para los gobiernos, en contraste con la asistencia
al desarrollo y la volatilidad de los ingresos no-tributarios por materias primas.

Este reporte presenta datos internacionales comparables sobre recaudo tributario para
25 paises de América Latina y el Caribe. Este capitulo analiza varios indicadores tributarios
claves en estos paises: el recaudo tributario total en relacion al PIB, la estructura impositiva
y la proporcién de ingresos tributarios por nivel de gobierno. Esta discusién suplementa la
informacién detallada de paises que se encuentra en el capitulo 5.

Proporciones de ingresos tributarios en 2016

El promedio del recaudo tributario como proporcién del PIB en América Latina y el Caribe
(ALC) fue del 22.7%! en 2016 (véase el grafico 1.1). La proporcién tributaria en relacién al
PIB se mide como el recaudo tributario (incluidas las contribuciones a la seguridad social)
como proporcién del PIB. El ratio de impuestos con respecto al PIB varié ampliamente en
la regién, desde 12.6% en Guatemala a 41.7% en Cuba. A la excepcién de Cuba, todos los
paises de ALC tuvieron ingresos tributarios en proporcién al PIB inferiores al promedio de
la OCDE de 34.3%?2.

Las proporciones més altas de ingresos tributarios respecto al PIB se dieron en Cuba
(41.7%), Barbados (32.2%) y Brasil (32.2%). Los paises con los ingresos tributarios como
proporcién del PIB mas bajos fueron Guatemala (12.6%), Republica Dominicana (13.7%) y
Venezuela (14.4%).

En 2016, el promedio del recaudo tributario sobre PIB de ALC fue 0.3 puntos mas bajo
que en el afio previo (véase el grafico 1.2). Esta caida refleja en parte la coyuntura econémica
de laregién ALC y la ausencia de reformas tributarias estructurales en casi todos los paises.
En promedio, las tasas de crecimiento del PIB han experimentado una desaceleracién desde
2012, y en 2015 y 2016 se volvié negativa (OCDE/CAF/CEPAL de préxima publicacién). Es
probable que esta disminucion se revierta en los préximos afios con la mejora del clima
econ6émico en 2017 y 2018. Los precios de las materias primas se estan recuperando y se
espera que la regién ALC alcance un crecimiento del PIB de entre 2% y 2.5% en 2018.

Existe una amplia gama de situaciones en los paises de ALC en cuanto a los cambios
en los ratios ingresos tributarios en proporcién del PIB entre 2015 y 2016. Trece paises —
alrededor de la mitad de los paises analizados en este informe- registraron un incremento
en sus ingresos tributarios como proporcién del PIB en 2016 cuando 12 de ellos registraron
un descenso. Esto representa una gran disminucién en comparacién con el ailo pasado, en
donde 21 paises registraron un aumento entre 2014 y 2015 y solo cuatro paises registraron
una disminucién (véase el grafico 1.2).
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Grafico 1.1. Relacion de ingresos tributarios y el PIB (Ingresos tributarios totales
como % del PIB) en los paises ALGC, 2016

Cuba 4.7
Promedio OCDE! 343
Barbados 322
Brasil 322
Argentina 31.3
Belice 29.6
Uruguay 27.9
Jamaica 26.7
Bolivia 26.0
Guyana 232
Trinidad y Tobago 22.9
Promedio ALC2 22.7
Nicaragua 226
Bahamas 224
Costa Rica 222
Honduras 21.4
Ecuador 20.5
Chile 20.4
Colombia 19.8
El Salvador 17.9
Paraguay 17.5
México 17.2
Panama 16.6
Pert 16.1
Venezuela 144
Republica Dominicana 13.7
Guatemala 12.6, | A ) A }

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
%

Nota: Las cifras excluyen los ingresos subnacionales de Argentina (aunque se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas,
Barbados, Cuba, Republica Dominicana, Honduras y Venezuela dado que los datos no se encuentran disponibles.
1. Representa el promedio de los paises miembros de la OCDE. Chile y México forman también parte del promedio del grupo de la OCDE (35).
2. Representa el promedio no ponderado de 25 paises de América Latina y el Caribe.
Fuente: OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018), Cuadro 4.1.

StatlLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933684998

Grafico 1.2. Cambios en 2014-15 y 2015-16 de los ratios de ingresos tributarios
con respecto al PIB en los paises ALC (puntos porcentuales del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia basada en OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018), Cuadro 4.1.
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933685017
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En 2016, tres paises registraron aumento de mas de dos puntos porcentuales en el cociente
de las tasas de impuesto con respecto al PIB. Cuba registrd el aumento mas importante (de
3.1 puntos porcentuales), seguido por Bahamas y Belice, cuyas proporciones de impuestos
con respecto al PIB aumentaron respectivamente de 2.6 y 2.4 puntos de porcentuales. Las
categorias de impuestos que impulsaron estos aumentos variaron para estos tres paises. Los
impuestos sobre bienes y servicios asi como los impuestos sobre la renta fueron los principales
motores de crecimiento para Cuba. Los ingresos provenientes de los impuestos sobre bienes
y servicios (particularmente el IVA) fueron los principales contribuyentes al aumento en las
Bahamas (4.7 puntos de porcentaje) mientras que en Belice fueron los impuestos especiales
los que contribuyeron al aumento (1.5 puntos de porcentaje). En cambio, Venezuela y Trinidad
y Tobago registraron un descenso muy importante (mds de 6.4 puntos de porcentaje) en el
mismo periodo.

Reformas tributarias significativas aunadas a la coyuntura econémica han llevado a
incrementos entre 2015 y 2016 en las Bahamas, Belice y Cuba. Las Bahamas introdujeron un
impuesto al valor agregado (IVA) en enero de 2015 y continuaron su implementacién exitosa
(FMLI, 2017a), lo que conllevé una duplicacién de los ingresos del IVA como porcentaje del PIB
en comparacién con 2015. Belice introdujo nuevas medidas relativas a los impuestos sobre los
combustibles en marzo de 2016 (FMI, 2017b). El aumento de la frecuentacién turistica en Cuba en
2016 habra contribuido al aumento en el ratio impuestos con respecto al PIB entre 2015 y 2016.

Las disminuciones en Trinidad y Tobago y Venezuela se explican principalmente
por el contexto econémico. Trinidad y Tobago, como pais dependiente de los ingresos
derivados del petréleo, recauda la mayor parte de sus ingresos por impuestos a las
ganancias corporativas de las compaiiias de hidrocarburos. El colapso de los precios de los
hidrocarburos junto con la reduccién de la produccién fueron las razones principales de la
gran disminucién de los impuestos a las ganancias corporativas (8.1 puntos porcentuales)
(véase el capitulo especial 2). Venezuela ha visto una disminucién de 6.4 puntos
porcentuales de sus impuestos con respecto al PIB. Todas las categorias de ingresos
tributarios se vieron afectadas por las importantes disminuciones de los ingresos
provenientes de los impuestos sobre los bienes y servicios (4.4 puntos porcentuales) y los
impuestos sobre los ingresos y las ganancias (1.4 puntos porcentuales). La hiperinflacién,
las disminuciones del consumo interno y de las importaciones, y las disminuciones en la
produccién de petréleo en Venezuela han afectado los ingresos provenientes de impuestos
relacionados como los impuestos a las ganancias corporativas, los impuestos al valor
agregado y los impuestos especiales.

El factor principal de la disminucién en el promedio de los ratios de los ingresos
tributarios con respecto al PIB en los paises de ALC, analizados en este informe en 2016, fue
una disminucién en el recaudo de los impuestos sobre la renta y los beneficios. La variacién
media anual de estos impuestos fue de 0.2 puntos porcentuales del PIB entre 2015 y 2016,
seguido de una disminucién de 0.1 puntos porcentuales de otros impuestos en bienes y
servicios (principalmente, impuestos especificos, aduaneros e importaciones) (véase el
grafico 1.3).

Las variaciones en el recaudo de los impuestos sobre los bienes y servicios y de los
impuestos sobre la renta y las utilidades mostraron las mayores variaciones entre los
paises (véase el grafico 1.4). Los cambios en los impuestos sobre bienes y servicios y los
cambios en los impuestos sobre la renta y las utilidades fueron el factor principal para
cambios en los ratios de los ingresos tributarios en relacién al PIB en once paises para
cada categoria.
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Grafico 1.3. Cambios en 2015-16 de los ingresos tributarios en relacién al PIB por tipo
de impuesto (puntos porcentuales de PIB)
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Fuente: Elaboracién propia basada en los cuadros en el Capitulo 4, OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018).
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933685036

Grafico 1.4. Cambios en 2015-16 en el recaudo tributario por cambio mas importante
en los paises ALC como % del PIB (puntos porcentuales del PIB)
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Nota: el cambio interanual en el recaudo de los impuestos sobre bienes y servicios de Venezuela debe ser interpretado con cautela dado
los altos indices de inflacién que los han afectado.
Fuente: Elaboracién propia basada en los cuadros presentados en el Capitulo 4, OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018).

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933685055
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Evolucién del recaudo tributario desde el 2000

Con la excepciéon de 2008, 2009 y 2016, el promedio del recaudo tributario como
proporcién del PIB en los paises de ALC ha aumentado de forma continua desde 1990 (véase
el grafico 1.5). Durante este lapso ha incrementado en mds de seis puntos porcentuales desde
16.0% en 1990 a 22.7% en 2016. Este crecimiento refleja las condiciones macroecondémicas
favorables, cambios en el diseno del sistema tributario y el fortalecimiento de las
administraciones tributarias. Esta tendencia se contrasta con la de los paises de la OCDE
donde el recaudo tributario se ha mantenido relativamente estable; los promedios de
los ingresos tributarios en relacién al PIB alcanzaron 34.3% del PIB en 2016, 2.3 puntos
porcentuales por encima del nivel de 1990.

La diferencia entre los promedios del recaudo tributario como porcentaje del PIB de
ALC y OCDE cay6 entre 1990 y 2009 y luego permaneci6 estable (véase el grafico 1.5). La
brecha en el promedio del recaudo tributario como proporcién del PIB entre ALC y OCDE
disminuyé de 15.9 puntos porcentuales en 1990 a cerca de 11.5 puntos porcentuales
en 2009, manteniéndose estable hasta 2014. La brecha alcanzé su punto mas bajo en 2015
(llegando a 10.9 puntos porcentuales) y aumento en 2016, alcanzando su nivel de pre-2015
de 11.5 puntos porcentuales.

Grafico 1.5. Brechas en el recaudo tributario como proporcion del PIB, promedios
ALC y OCDE 1990 - 2016
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Fuente: OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018), Cuadro 4.1.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933685074

Los ratios del recaudo tributario en los paises de ALC aumentaron a principios de los
afios noventa luego de un periodo de inestabilidad macroeconémica experimentado en la
década anterior. Durante los afos ochenta, los paises mantuvieron grandes desbalances
fiscales y al mismo tiempo recurrieron a métodos alternativos para financiar su gasto (via
deuda y emisién de moneda). Lo anterior conllevé a un proceso inflacionario acelerado en
la regién, lo cual erosioné el valor real de sus ingresos tributarios. Las reformas de los afios
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noventa estuvieron enfocadas a la estabilidad de precios, €l libre comercio y la disciplina
fiscal. La mayoria de gobiernos de ALC disminuyeron el gasto publico e implementaron
politicas con miras al incremento del recaudo tributario, lo que derivé en una mejora
del manejo presupuestario y de los balances fiscales. Las autoridades implementaron
reformas de politica y administracién para reforzar sistemas tributarios contra episodios
inflacionarios. Esto se logré disminuyendo los tiempos de recaudo y mediante la indexacién
de las obligaciones tributarias.

Durante las ultimas dos décadas se llevaron a cabo esfuerzos significativos para
modernizar las administraciones y los sistemas tributarios. Se implementaron nuevos
sistemas de tecnologias de informacién, se racionalizé la estructura de las administraciones
tributarias y los sistemas de recaudo tributario se tornaron mas eficientes mientras que el
personal adquirié mayor experiencia (BID, 2013). Aunado a ello, algunos de los paises de ALC
simplificaron sus sistemas tributarios y ampliaron sus bases impositivas, lo que puede haber
contribuido al aumento de los recibos de impuestos. Redujeron los niimeros de las exenciones
e incentivos tributarios otorgados a ciertas actividades y sectores, especialmente orientados
hacia la atraccién de inversién extranjera. Las reformas incluyeron la introduccién o el
desarrollo de regimenes simplificados para pequenos contribuyentes y la imposicién sobre
la propiedad basada en criterios de rentas presuntas. Desde 2010 varias reformas sobre el
impuesto a la renta se implementaron en los paises de ALC, las cuales han incluido aumentos
de las tasas y la ampliacién de la base tributaria. Estas medidas han tenido un efecto positivo
en varios paises gracias a la expansién del impuesto para que abarque todas las rentas del
trabajo y del capital, incluyendo dividendos (ej. Colombia, Reptiiblica Dominicana, Guatemala,
El Salvador, Nicaragua, Panamad y Pert). Las reformas también han establecido impuestos
minimos, impuestos sobre las transacciones financieras, la reduccién gradual del nivel de
renta real gravado al tipo maximo marginal tanto como controles adicionales sobre los
precios de transferencia (CEPAL, 2013).

La introduccién del IVA fue la reforma mas significativa en los paises de ALC en los
anos ochenta y principios de los anos noventa. Las reformas subsecuentes relacionadas al
IVA se han centrado en su extensién y fortalecimiento, mediante el aumento de la tasa y
la ampliacién de su base. De 1990 a 2016, los ingresos del IVA como proporcién del PIB se
duplicaron, pasando de 2.4% del PIB en 1990 a 6.2% del PIB en 2016 (véase el grafico 1.6).
Durante el mismo periodo, en los paises ALC los ingresos tributarios, provenientes de
impuestos sobre los bienes y servicios (los impuestos especificos y los derechos sobre las
aduanas y las importaciones) disminuyeron como porcentaje del PIB. Esta caida fue asociada
con la liberalizacién del comercio que trajo consigo un cambio en la forma en la que se
gravan los bienes importados y exportados y también los productos y servicios especificos.
Estos cambios incluyeron una reduccién de los aranceles a la importacién, la reducciéon
de la base y de los productos y servicios sujetos a impuestos especificos (por ejemplo,
focalizdndose en productos como bebidas alcohélicas, tabaco y petréleo) y la eliminacién de
los impuestos sobre las exportaciones. Una importante excepcién es en Argentina, pais en
el cual los impuestos sobre las exportaciones fueron re-establecidos en 2002. No obstante, el
gobierno aboli este impuesto sobre casi todos los productos agropecuarios en 2015 (World
Grain y FMI, 2016).

Los principales contribuyentes al crecimiento en el recaudo tributario en ALC fueron
el IVA desde 1990 hasta 2002 y entre 2002 y 2016 el IVA y los impuestos sobre la renta y
las utilidades. Los ingresos tributarios provenientes del IVA aumentaron en 1.9 puntos
porcentuales del PIB desde 1990 hasta 2012, mientras que los ingresos del impuesto a las
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rentas y utilidades aumentaron 0.4 puntos porcentuales durante el mismo periodo (véase
el grafico 1.6). Los ingresos del impuesto sobre la renta y utilidades aumentaron a la par
con el IVA entre 2002 y 2016; el aumento fue de 1.8 puntos porcentuales del PIB durante
este periodo. Uno de los elementos que contribuy¢ a esta tendencia es la recuperacién de la
actividad econémica en ALC y el boom en el precio de las materias primas luego de 2003, que
contribuyé al aumento en el recaudo del impuesto sobre las rentas y utilidades de sociedades
(Barreix et al, 2017). Cambios en los ingresos provenientes de los impuestos sobre bienes y
servicios, impuestos sobre las rentas y utilidades y las contribuciones a la seguridad social
han contribuido a la recuperacién en el promedio de los ingresos tributarios en relacién al
PIB en la regiéon ALC después de la crisis financiera.

Grafico 1.6. Recaudo de los impuestos sobre la renta y las utilidades,
el IVA y otros impuestos sobre bienes y servicios como porcentaje
del PIB en la region ALC, 1990 - 2016
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Fuente: OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018), “Estadisticas tributarias en América Latina: tablas comparativas”, OCDE
Estadisticas tributarias (base de datos) http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933685093

Los ingresos tributarios, como porcentaje del PIB, del impuesto a las rentas y utilidades
han incrementado desde 2007 con una interrupcién durante la crisis financiera y una nueva
disminucién en el ano 2016 de 0.2 puntos porcentuales. Este incremento se explica por el
aumento en los ingresos provenientes de los impuestos sobre las sociedades. Desde 1990,
el impuesto sobre sociedades crecié mucho més rapido que el impuesto sobre la renta de
personas fisicas y este incremento refleja los aumentos en los ingresos tributarios derivados
de compaiiias en los sectores de recursos naturales (CEPAL, 2014). También fue el resultado de
politicas tributarias que redujeron los incentivos en zonas de libre-comercio, la introduccién
de impuestos minimos a las empresas y reformas en el ambito de la imposicién internacional
y acuerdos entre paises para combatir la evasion.

Los ingresos provenientes del impuesto sobre la renta y utilidades de empresas han
reflejado el ciclo econémico de la regién. Entre 2008 y 2010, los impuestos sobre la renta de
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empresas como porcentaje del PIB en la regién ALC se redujo de 0.3 puntos porcentuales
(véase el grafico 1.7). Se mantuvo estable a un nivel de 3.8% entre 2011 y 2014. En 2015,
experimentoé una caida de 0.2 puntos porcentuales y en 2016 experimentd una fuerte nueva
caida de 0.2 puntos porcentuales. Esta disminucién en 2016 puede ser explicada parcialmente
por la caida en el recaudo del impuesto sobre la renta y utilidades de las empresas que
trabajan en el sector de las materias primas no renovables (véase el capitulo especial II de
esta publicacién), particularmente en Trinidad y Tobago.

Por el contrario, el recaudo del impuesto a la renta de personas como porcentaje del PIB
en la regién ALC ha estado incrementando continuamente desde 2011. Alcanzé su maximo
nivel en 2015 (2.2% del PIB) y quedd a ese nivel en 2016. Desde 2012, la tasa de crecimiento
del impuesto sobre la renta de personas fisicas ha sido mayor que la del impuesto que recae
sobre las empresas, especialmente debido al mejoramiento de la coyuntura econémica y los
bajos precios de las materias primas. Los promedios del recaudo de los impuestos sobre la
renta y utilidades de empresas y personas fisicas deben ser interpretados con cautela dado
que Ecuador, Nicaragua y Venezuela han sido excluidos de la estimacién en vista que mas
de un tercio del recaudo no puede ser atribuido al impuesto a la renta de empresas (1200)
o al impuesto sobre la renta de personas fisicas (1100).

Grafico 1.7. Recaudo de impuesto sobre la renta y utilidades, el impuesto sobre
la renta de sociedades y el impuesto sobre la renta de personas,
como porcentaje del PIB en ALC 2007-16
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Nota: Ecuador, Nicaragua y Venezuela han sido excluidos de los promedios de los impuestos sobre la renta de
empresas y personas fisicas dado que més de un tercio de su recaudo no puedo ser atribuido a las categorias de renta
de empresas (1200) o impuesto sobre la renta de personas (1100).
Fuente: OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018), “Estadisticas tributarias en América Latina: tablas comparativas”, Estadisticas
tributarias de la OCDE (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933685112

Los cambios en el recaudo del impuesto - especialmente los impuestos sobre la renta
de empresas - como porcentaje del PIB experimentados entre 2015 y 2016 muestran amplias
variaciones entre los paises (véase el grafico 1.8). Aunque el promedio de la regién ALC para
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los ingresos provenientes de los impuestos sobre la renta y utilidades registré una caida de
0.2 puntos porcentuales entre 2015 y 2016, los ingresos provenientes de esta categoria de
impuestos han caido en solo cinco paises en este periodo: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia
yTrinidad y Tobago. En 2016, Trinidad y Tobago registr6 una caida de 7.7 puntos porcentuales
en el recaudo del impuesto sobre la renta y utilidades, explicado principalmente por un
desplome del recaudo del impuesto sobre la renta de empresas (8.1 puntos porcentuales).
Esta caida fue causada por el desplome de los precios de los hidrocarburos y una disminucién
de la produccién. En los otros cuatro paises, los ingresos provenientes del impuesto a la
renta y utilidades cayeron entre 0.3 y 1.1 puntos porcentuales.

Grafico 1.8. Cambios en 2015-16 de los ingresos provenientes del impuestos sobre
la renta y utilidades, impuesto sobre la renta de sociedades y sobre la renta
de personas en los paises ALC, 2016 (puntos porcentuales del PIB)
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Nota: Ecuador, Nicaragua y Venezuela han sido excluidos de los promedios dado que mds de un tercio de su recaudo no puedo ser
atribuido a las categorias de renta de empresas (1200) o impuesto sobre la renta de personas (1100).

Fuente: OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018), “Estadisticas tributarias en América Latina: tablas comparativas”, Estadisticas tributarias de la OCDE
(base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933685131

Factores que han influenciado los niveles de recaudo tributario

Las diferencias entre los promedios de recaudo tributario, como porcentaje del PIB, entre
ALC y la OCDE son consistentes con la tendencia de que los paises con una mayor renta
per céapita tienen mayores niveles de recaudo tributario. La data muestra una correlacién
positiva entre el PIB per cépita (una medida del nivel de ingreso de los paises o su grado de
desarrollo) y las relaciones entre los ingresos tributarios y el PIB (véase el grafico 1.9). En
general, los paises de la OCDE tienen ingresos més altos que los paises de ALC y también
recaudan mas en impuestos. Argentina, Barbados, Brasil, Trinidad y Tobago y Uruguay
muestran niveles de recaudo tributario similares a los de la OCDE pese a niveles de ingreso
por debajo del promedio de paises de la OCDE. Los andlisis empiricos sugieren que una
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recaudacién tributaria mas fuerte, acompanada por mejores instituciones, educacién y
habilidades y una diversificacién econémica, han permitido a varios paises de la OCDE de
evadir la trampa del ingreso medio, lo que contrasta con la regién ALC (Melguizo et al., 2017)

Grafico 1.9. PIB per capita en PPP (USD) y recaudo tributario (como porcentaje del PIB) en
paises de América Latina y el Caribe, la OCDE y un grupo de paises de Africa y Asia, 2015
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Nota: El aflo de comparacién es 2015 ya que los datos de 2016 en cuanto los promedios de los ingresos tributarios con relacién al PIB no
estaban disponibles para los paises seleccionados de Africa y Asia. La paridad de poder de compra (PPP) entre dos paises es la tasa a la cual
la moneda de un pais necesita ser convertida en la de un segundo pais para asegurar que el mismo volumen de bienes y servicios puedan
ser adquiridos en ambos paises. El tipo de conversién PPP implicito se expresa como moneda nacional por délar internacional actual. Un
délar internacional tiene el mismo poder adquisitivo que el délar estadounidense en los Estados Unidos. Un délar internacional es una
moneda hipotética que se utiliza como medio para convertir y comparar los costos de un pais a otro utilizando un punto de referencia
comun, el ddlar estadounidense (Definiciones derivadas del FMI, 2016b y OMS, 2015).
Fuente: FMI (2017c), Perspectivas de la economia mundial, octubre de 2017, Fondo Monetario Internacional para cifras del PIB per capita. Las
proporciones entre los ingresos tributarios y el PIB se obtienen de las publicaciones regionales de estadisticas de tributarias (www.oecd.
org/tax/tax-policy/revenue-statistics-comparable-tax-revenue-data.htm).

StatLink sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933685150

El recaudo tributario, como porcentaje del PIB, depende de factores econdémicos y
estructurales. El PIB per capita, la apertura comercial, el tamafio de la economia informal,
la dotacién de recursos naturales y la importancia del sector agricola en la economia son
todos factores que pueden influenciar el nivel de recaudo tributario. Los determinantes
socio-demograficos son también claves, por ejemplo el nivel de educacién o el grado de
participacién femenina en la fuerza de trabajo. El poder de las administraciones tributarias,
el nivel de corrupcién y la moral fiscal (o 1a disposicién de la gente para pagar impuestos) son
todos factores que estan fuertemente vinculados al nivel de recaudo (OCDE, 2014). Finalmente,
la ubicacién geografica y factores histéricos también inciden en la recaudaciéon. Por ejemplo,
la posibilidad de gravar bienes y servicios en el puerto de entrada es menor en paises sin
costa maritima. Adicionalmente, factores internacionales, incluyendo las politicas tributarias
adoptadas por otros paises, pueden tener un impacto en los niveles de recaudo tributario.
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El grado de participacién del estado en el financiamiento de la seguridad social
es otro factor importante para explicar los niveles de recaudo tributario en la regién
de ALC. Desde 1980 en adelante, muchos paises de ALC privatizaron sus sistemas
sanitarios, previsionales y de seguridad social en mayor o menor medida. Chile, El
Salvador y México son ejemplos de paises que han migrado sus esquemas previsionales
a programas de cuentas individuales administrados por el sector privado. En Colombia
y Perq, los sistemas publicos y privados compiten y los empleados pueden determinar
su afiliacién a uno u otro (CEPAL, 2010; OCDE/BID/CIAT, 2014; OCDE/BID/Banco Mundial,
2014). Por otra parte, Argentina, Brasil y Uruguay siguen un modelo en los cuales los
sistemas publicos y privados son complementarios. En estos tres paises se han llevado
a cabo sendas reformas para expandir la cobertura de los sistemas de seguridad social
e incluir a los excluidos. Esto ha sido también un factor importante en el aumento del
recaudo tributario (CEPAL, 2014).

La informalidad erosiona el recaudo tributario en los paises de ALC dado que reduce
la base impositiva significativamente (OCDE, 2008 y Gémez Sabaini et al. 2010). En América
Latina®la tasa de informalidad* fue alrededor de 55% en promedio en 2013 (Bosch et al., 2013)
y ha permanecido relativamente estable. Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay y
Pert tienen las tasas de informalidad mas altas, excediendo el 65%. Brasil, Chile, Costa Rica y
Uruguay tienen tasas de informalidad inferiores al 40%. Estos niveles eran ain més elevados
en los aflos noventa, lo que llevé a algunos gobiernos introducir impuestos simplificados para
pequenios contribuyentes que fueron en alguna medida exitosos en integrar a trabajadores
informales dentro del sector formal. Estos sistemas simplificados variaron en cuanto al nivel
de éxito alcanzado dependiendo del tipo de contribuyentes cubiertos y la capacidad de las
administraciones tributarias (CEPAL, 2014; OCDE/BID/CIAT, 2016).

Estructuras tributarias

La estructura impositiva (definida como la proporciéon de los principales tipos de
impuestos en los ingresos fiscales totales) muestra la composicién del recaudo tributario por
sus diferentes tipos de impuestos. Este es un indicador importante dado que los impuestos
tienen efectos econdémicos y sociales diferentes. Las estructuras tributarias varian en los
paises incluidos en esta publicacion, lo que refleja diferentes opciones de politica, estructuras
econémicas, condiciones coyunturales, capacidades de las administraciones tributarias y
factores histéricos.

Evolucién de las estructuras tributarias

En promedio, la proporcién de impuestos al valor agregado y los impuestos sobre la
renta y utilidades aumenté entre 1990 y 2016. Hubo un ligero cambio hacia los impuestos
al valor agregado y una reduccién en los impuestos sobre los ingresos y las ganancias
entre 2015 y 2016. La proporcién del impuesto al valor agregado alcanzé los 29.3% del
total de los ingresos tributarios en 2016, lo que corresponde a un aumento de 13.0 puntos
porcentuales entre 1990 y 2016, mientras que la proporcién de los ingresos tributarios
provenientes de otros impuestos sobre bienes y servicios (impuestos especiales, derechos
de aduana y derechos de importacién) disminuyd de 17.3 puntos porcentuales durante
el mismo periodo (véase el grafico 1.10). La proporcién de impuestos sobre las rentas y
utilidades crecié de 4.5 puntos porcentuales (de 22.8% a 27.3% del recaudo tributario total)
entre 1990 y 2016, como resultado de los mayores niveles de recaudo experimentado
en la segunda mitad de los anos 2000. Las contribuciones a la seguridad social como
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porcentaje del recaudo tributario total aumentaron en 3.3 puntos durante los ultimos 26
anos, alcanzando 15.9% en 2016.

Gréfico 1.10. Estructura tributaria promedio en la region ALG, 1990 y 2016
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Elaboracién propia basada en los cuadros presentados en OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018), Capitulo 4.
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933685169

Las tendencias opuestas experimentadas dentro de los impuestos a los bienes y
servicios evidencian la importancia cada vez mayor del IVA y la caida en el papel que
juegan los otros impuestos sobre bienes y servicios. El IVA fue adoptado de forma temprana
por las economias de la regién en los afios ochenta (doce® paises lo habian implementado
para el ano 1980). Desde los afios noventa significé una fuente creciente de recaudo
tributario para la regién de ALC, rol que ha sido consolidado mediante la implementacién
de ajustes a la base del impuesto y a sus tasas, asi como al fortalecimiento de las
administraciones tributarias. Las reformas también se focalizaron en la simplificacién del
sistema tributario, en la medida que muchos paises redujeron el nimero de productos
gravados a tasa cero y a tasas reducidas, avanzando hacia sistemas de una sola tasa del
IVA en muchos casos.

En la regién ALC, el recaudo de los impuestos sobre bienes y servicios es la mayor
fuente de ingresos como proporcién del recaudo tributario total y representa la mitad de los
impuestos totales. El recaudo de los impuestos sobre los bienes y servicios fue la principal
fuente de recaudo en todos los paises de ALC con la excepcién de Trinidad y Tobago, México
y Panama. Los ingresos provenientes de impuestos sobre la renta y utilidades fueron
la principalmente fuente de recaudo para México y Trinidad y Tobago mientras que las
contribuciones a la seguridad social fueron la fuente mas importante para Panama. Para
Trinidad y Tobago casi 50% de sus ingresos tributarios proviene de los impuestos a la renta
y a las utilidades en 2016 (véase el grafico 1.12).
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Gréfico 1.11. Estructura tributaria promedio en la regién ALG, 1990-2016
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Fuente: OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018), “Estadisticas tributarias en América Latina: tablas comparativas”, Estadisticas tributarias de la OCDE
(base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933685188

Grafico 1.12. Estructura tributaria en los paises ALC, 2016
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Nota: Las proporciones tributarias de las distintas categorias impositivas deben ser interpretadas con cautela en
Venezuela dado que los altos indices de inflacién las han afectado.
Fuente: Elaboracién propia basada en los cuadros presentados en OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018), Capitulo 4.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933685207
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En promedio en 2016, el 29.3% del recaudo total procedié del IVA en los paises de América
Latina. No obstante, existe mucha heterogeneidad en la regién. El IVA, como porcentaje del
recaudo total, varia de 16.6% en Panama hasta 55.8% en Venezuela. Como porcentaje del PIB,
Barbados, Belice y Bolivia obtuvieron la mayor cantidad de ingresos del IVA (10.4% en Barbados
y 8.5% tanto en Bolivia como en Belice). No existe IVA Cuba. La amplia variacién entre los
paises es también un resultado de los diferentes disefios del IVA: las tasas y bases varian
ampliamente en la regién. Por ejemplo, México no grava los alimentos, medicinas y niimeros
otros productos lo que se traduce en una base estrecha. CEPAL (2014) sugiere que las pérdidas
tributarias de estas exenciones pueden ir desde 1.1% hasta 2.5% del PIB (véase el grafico 1.13).

Grafico 1.13. Recaudo del IVA como porcentaje del ingreso tributario total y como
porcentaje del PIB en los paises ALC, 2016
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Nota: Cuba no tiene un sistema de IVA.
Fuente: OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018), Cuadro 4.10.
StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933685226

Ratio de recaudo del IVA

La medida del ratio de recaudo del IVA (VRR por sus siglas en inglés) ha sido calculada
para los paises seleccionados de América Latina®. OCDE (2016) explica que el VRR mide la
diferencia entre el recaudo observado del IVA y el recaudo tedrico o potencial del IVA si este
fuese aplicado a una tasa Unica a toda la base impositiva en un régimen de IVA “puro”. Esta
seccién muestra los niveles del VRR en América Latina y el Caribe en 2015 y analiza tres
paises a mayor profundidad: Bolivia, Paraguay y Panama.

Existe una notable disparidad en los VRRs de los paises de América Latina y el Caribe en
2015 (véase el grafico 1.14) con un VRR promedio de 58%. En comparacién, el promedio de la
OCDE en 2014 fue del 56%. En 2015, México y Guyana tuvieron los indices mas bajos de VRR
(en 32% y 38% respectivamente) mientras que Bolivia y Paraguay tuvieron los niveles mas altos
(los dos en 91%). La OCDE (2016) sefiala que existen varios elementos que explican un bajoVRR
en México, como el alcance de las exenciones al IVA, la aplicacién de una tasa cero a un gran
nimero de bienes y servicios, una tasa reducida del 11% en zonas fronterizas y también un
bajo nivel de cumplimiento. Una reforma al IVA se implementé en enero de 2014 que extendié
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la tasa estandar de 16% a las zonas fronterizas, eliminando las tasas diferenciadas. La reforma
también eliminé la tasa cero sobre hoteles y sobre los servicios provistos a extranjeros, que
ahora se encuentran gravados a la tasa estandar, y se ajusté el régimen de las maquiladoras
para reducir el riesgo al fraude. E1 VRR en México se incrementé 0.4 puntos entre 2013 y 2014.

Guyana introdujo el IVA mas tarde que otros paises. Desde su introduccién en 2007, Guyana
ha visto una reduccién en la conformidad del IVA que puede deberse al deterioro de la gestién
del cumplimiento (Schlotterbeck, 2017). Entre 2007 y 2016, los ingresos del IVA como porcentaje
del PIB disminuyeron del 6.1% al 5.0%. Ademas, Schlotterbeck (2017) explica que los suministros
con calificacién cero en Guyana representaron el 52.5% de los suministros imponibles.

Las Bahamas y la Republica Dominicana tienen indices de ingresos provenientes del IVA
relativamente bajos. Las Bahamas introdujeron el IVA estdndar en 2015 a un 7.5% (sin tasas
reducidas), una de las tasas mas bajas en la regién ALC, donde la tasa promedio estandar
del IVA se sitlia en el 13.7%. En las Bahamas, el sistema de IVA tiene una base amplia con un
numero limitado de exenciones, por lo que es probable que el VRR aumente a medida que
el sistema se establece mas. El monto de los ingresos del IVA recaudados en 2016 fue tres
veces mayor que el monto en 2015 y es probable que el VRR en 2016 también sea mds alto.

Grafico 1.14. Ratio de recaudo del IVA (VRR) en los paises ALGC, 2015
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Nota: Brasil, Cuba y Trinidad y Tobago estan excluidos. Brasil opera un sistema de tasas multiples con impuestos cobrados a tasas
diferentes para cada nivel subnacional. No se disponia de informacién subyacente desde 2009 para Trinidad y Tobago, Cuba no opera un
sistema de IVA en 2015. Los datos de 2014 para Panama como datos de gasto de consumo final no estén disponibles para 2015.

Fuente: Las tasas de IVA provienen de los sitios web CIAT, Trading Economics y Deloitte, las cifras de consumo final de gastos del sitio web
de la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas y los ingresos del IVA de las tablas de paises del capitulo 5.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933685245

El VRR de Bolivia excedi6 el 90% en 2015. Una tasa del VRR de un 90% sugiere que solo
existe una pequena pérdida en los ingresos del IVA como consecuencia de exenciones, tasas
diferenciadas reducidas, fraude, evasién o planificacién fiscal. No obstante, el alto nivel del VRR
puede ser parcialmente explicado por otros factores. Primero, Bolivia aplica una tasa estandar
de 13% al producto final de un bien o un servicio que ya incluyen el IVA, lo que lleva a una tasa
efectiva de 14.94%, mas alta que la tasa nominal. Al utilizar la tasa efectiva la medida del VRR
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cae de 91% hasta 79% en 2015. Segundo, Bolivia no tiene tasas reducidas y aplica el IVA a una
amplia gama de productos y servicios (Ernst & Young, 2014). Los altos indices de informalidad
pueden afectar los niveles del VRR, pero es claro si este es el caso en Bolivia (véase el grafico 1.15).

El VRR de Bolivia ha estado aumentando desde 1990 aunque este crecimiento fue
interrumpido entre 1997 y el 2000. Una reforma del sector publico en 2000 incluyé el
fortalecimiento de los procesos de inspeccién y control de las devoluciones del IVA puede haber
contribuido a la mejora del indicador a partir del ano 2000. De acuerdo a Zuleta (2008), “los
cambios en los procesos y los procedimientos para la devolucién del IVA han tenido un impacto
positivo durante la reforma institucional”. Esto se evidencié en la caida en la evasién del IVA
en 13 puntos porcentuales, pasando de 42%’ en 2001 a 29% en 2004. También disminuyeron
las devoluciones del IVA como porcentaje de las exportaciones y del recaudo total del IVA.
Estas tendencias muestran que la corrupcién en los procesos de devolucién del IVA han sido
reducidos (Zuleta, 2008). Dentro del mismo periodo, el VRR mejoré 13 puntos porcentuales,
pasando de 51% a 64%. Por otra parte, entre 2004 y 2013, el VRR continué incrementando
(excepto durante el periodo de la crisis fiscal). No obstante, existe poca evidencia para
explicarlo: la medicién del incumplimiento en el pago del IVA durante el tiempo o los niveles
de informalidad en IVA pueden ser ttiles para llegar a conclusiones més robustas.

Junto con Bolivia, Paraguay tuvo el VRR mas alto dentro del grupo de paises seleccionados
de ALC, puntuando 91% en 2015. Es muy poco probable que solo 9% de los posibles ingresos
provenientes del IVA no se recupere. Segin el FMI (2010), “la alta productividad del IVA”8
refleja, en gran parte, el alto recaudo que se obtiene de las re-exportaciones (cercanas a 2% del
PIB). Mucho del comercio de las re-exportaciones son informales, razén por la cual los pagos
al IVA en las importaciones no son deducidos cuando los bienes vuelven a ser exportados.

EIVRR ha estado incrementando en Paraguay desde 2002. El aumento en 2004 puede ser
parcialmente explicado por las reformas de politica y administracién. Una reforma tributaria
exhaustiva que incluya medidas para la ampliacién de la base impositiva del IVA y un nuevo
marco legal para mejorar el control, procedimientos y sistemas de recaudo sobre impuestos
y aduanas se implement6 en 2004. La reforma perseguia un sistema tributario mucho mas
simple y eficiente (FMI, 2010). Al mismo tiempo, el gobierno atacé la corrupcién que habia
estado obstaculizando una mayor recaudacién tributaria (Franks, et al., 2005).

Panama ha tenido un VRR sobre el 60% desde 2008 y tuvo un VRR en 68% en 2014.
Panama tuvo un alza significativa en el VRR de un afio a otro, pasando de 28% en 2007 hasta
63% en 2008. Esto fue precedido de una amplia auditoria realizada por Direccién General
de Impuestos en 2008 con la finalidad de detener las pérdidas en el IVA por la falta de
cumplimiento de las empresas en declarar el IVA cobrado a clientes. Luego de esta auditoria,
llevada a cabo en el primer trimestre de 2008, los ingresos provenientes del IVA aumentaron
de 22% en comparacioén con todo el ano de 2007 (The Panama Investor Blog, 2008). El IVA,
como porcentaje del PIB, se duplicé entre 2007 y 2008, pasando de 1% a 2.1%.

Impuestos sobre las rentas y utilidades y contribuciones a la sequridad social

En 2016, los ingresos provenientes de los impuestos sobre las rentas y utilidades se
situaron en 27.3% como proporcién de todos los ingresos en la regién ALC. El impuesto sobre
larenta de empresas represento la proporcién mas grande de los impuestos sobre la renta y
utilidades en 15.4%, del recaudo tributario total mientras que el impuesto sobre la renta de
personas represent6 9.7%° del recaudo tributario total (véase el grafico 1.16). La estructura
impositiva en ALC incluye una mayor participacién del impuesto sobre la renta de personas
y una menor del impuesto sobre la renta de empresas.
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Grafico 1.15. Ratio de recaudo del IVA (VRR) en Bolivia, Paraguay y Panama, 1990 - 2015
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Nota: Las cifras del gasto de consumo final utilizadas para compilar el VRR no estaban disponibles para Panama antes

de 1996 y antes de 2015 para Paraguay. En Paraguay, el IVA fue implementado a mediados de 1993, por lo que no hay

VRR entre 1990 y 1993.

Fuente: Las tasas de IVA provienen de los sitios web CIAT, Trading Economics y Deloitte, las cifras de consumo final del

sitio web de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas y los ingresos por IVA de las tablas de paises del capitulo 5.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933685264

Gréfico 1.16. Estructura tributaria promedio en la regién ALC, 2007 y 2016
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Nota: Los ingresos del impuesto sobre la renta de las personas fisicas de ALC y los ingresos del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas como porcentaje del PIB deben ser interpretados con cautela ya que Ecuador, Nicaragua y Venezuela
estan excluidos en el célculo. Para estos paises, mds de un tercio de sus ingresos provenientes de los impuestos sobre
larenta y utilidades no pueden ser atribuidos a los ingresos del impuesto sobre la renta de las sociedades (1200) ni a los
ingresos del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (1100). Excluyendo a estos paises, una pequefia proporcién
de los ingresos procedentes de los impuestos sobre la renta y las utilidades sigue sin poder atribuirse.
Fuente: OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018), “Estadisticas Tributarias en América Latina: tablas comparativas”, Estadisticas
tributarias de la OCDE (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.

StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933685283
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Existe una gran heterogeneidad en la regién ALC. En 2016, Colombia tuvo los ingresos
del impuesto sobre la renta de sociedades més altos, con 24.6% como porcentaje del ingreso
total, y Barbados tiene la tasa mas baja de 8.2% (véase el grafico 1.17). Las Bahamas es el inico
pais en este reporte que no opera un impuesto sobre la renta (de personas o sociedades). En
Cuba y Trinidad y Tobago los impuestos sobre la renta son los mas elevados como porcentaje
del PIB, correspondiendo a 6.3% para Cuba y 5.4% para Trinidad y Tobago.

Grafico 1.17. Recaudo del impuesto sobre la renta de sociedades como porcentaje del recaudo
total y como porcentaje del PIB en algunos paises de ALC, 2016
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Nota: Las Bahamas no tiene un sistema de impuestos sobre la renta de las empresas. Ecuador, Nicaragua y Venezuela estan excluidos
de este grafico ya que maés de un tercio de sus ingresos provenientes de los impuestos a la renta y utilidades no pueden ser asignados al
impuesto sobre la renta de las empresas o al impuesto a la renta de personas fisicas (1100).

Fuente: OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018), “Estadisticas tributarias en América Latina: tablas comparativas”, Estadisticas tributarias de la OCDE
(base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
StatLink Sazr http://dx.doi.org/10.1787/888933685302

La proporcién de ingresos del impuesto sobre la renta de personas sigue siendo
baja en ALC a pesar de las reformas implementadas por algunos paises para expandir su
base tributaria. Luego de la crisis financiera mundial varios paises implementaron tasas
proporcionales al capital, que previamente no se gravaban, e introdujeron esquemas
progresivos para gravar las rentas del trabajo (CEPAL, 2014). No obstante, la proporcién de
ingresos provenientes de impuestos sobre la renta de personas fisicas sigue siendo modesta
en ALC: mds de la mitad de los paises generan menos del 10% de su recaudo total de esta
fuente. En 2016, el recaudo del impuesto a la renta de personas fisicas, como proporcién de
los ingresos tributarios totales, varia desde 0.8% (Bolivia) hasta 22.8% (Trinidad y Tobago)
excluyendo a las Bahamas que no opera un sistema de impuestos a la renta de personas
fisicas (véase el grafico 1.18).

Estudios de la OCDE (OCDE, 2008 y Daude et al., 2010) sugieren que la proporcién de
rentas del trabajo en el PIB es baja en los paises de ALC. También hay pocos contribuyentes
con obligacién tributaria, lo que implica que la contribucién tributaria sea baja en vista
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de los niveles de ingresos relativamente bajos de la regién: solo el 10% de la poblacién en
América Latina es un contribuyente tributario registrado (BID, 2013). Otros estudios (Barreix,
et al., 2017; BID, 2015; CEPAL, 2014; CEPAL, 2010 y Gémez Sabaini et al., 2010) atribuyen el
bajo recaudo del impuesto a la renta de personas fisicas a factores adicionales: una base
imponible limitada de salarios, dados algunos beneficios otorgados a las rentas del capital, y
altos niveles de evasién. BID (2013) estima que “mads de la mitad del potencial de recaudacién
del impuesto se pierde a través de la evasién” en los paises de América Latina. Un anélisis
exhaustivo del impuesto a la renta de personas fisicas en paises seleccionados de América
latina estd incluido en el capitulo especial 3 de esta publicacion.

Grafico 1.18. Recaudo del impuesto sobre la renta de personas fisicas, como porcentaje
del recaudo total y como porcentaje del PIB en algunos paises de ALGC, 2016.
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Nota: Las Bahamas no tienen un sistema de impuestos sobre la renta de las personas fisicas. Ecuador y Venezuela estin excluidos ya que
maés de un tercio de sus ingresos provenientes de los impuestos sobre la renta y utilidades no pueden asignarse al impuesto sobre la renta
de empresas o al impuesto sobre la renta de personas fisicas (1100).

Fuente: Elaboracién propia basada en los cuadros presentados en OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018), Capitulo 4.
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933685321

La participacién de las contribuciones a la seguridad social dentro de los ingresos
tributarios totales aumenté 3.3 puntos porcentuales desde 1990, alcanzando 15.9% en 2016
(véase el grafico 1.16). Esto refleja dos factores trabajando de forma paralela. Primero, el
aumento en la renta per capita ha tenido un impacto positivo sobre el recaudo. Segundo,
los procesos de privatizacién total o parcial de los sistemas de seguridad social en varios
paises de la regién que lo contrarrestaron. En aquellos paises con sistemas publicos o
mixtos, incluidos Argentina, Brasil, Costa Rica, México, Panamd, Paraguay y Uruguay, las
contribuciones a la seguridad social continian teniendo un peso significativo (més del
20% del recaudo total). En Argentina, las cifras muestran la introduccién de cuentas de
capitalizacién privadas en 1994 y su subsiguiente nacionalizacién en 2008. Mientras tanto,
en Colombia y en Perd, donde los sistemas previsionales publico y privado compiten, el
recaudo tributario del sistema publico se sitiia en torno al 12% del recaudo total.
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Comparaciones con la OCDE

La estructura tributaria (tax mix) en los paises de ALC muestra un recaudo bajo a partir
de impuestos directos, con un recaudo alto de impuestos indirectos relativo al promedio
observado en OCDE (véase el grafico 1.19). En particular, los paises de ALC dependen
fuertemente de los impuestos sobre bienes y servicios, los cuales constituyen més de la mitad
de todos los ingresos tributarios, comparado a cerca de un tercio en promedio para economias
de la OCDE. Sin embargo, como porcentaje del PBI, los ingresos por impuestos sobre bienes
y servicios se mantuvieron en un nivel similar para los promedios de ALC y OCDE, en 11.5%
y 10.9% respectivamente en 201510, El nivel de ingresos del IVA como porcentaje del PIB
también fue muy similar, con 6.3% para el promedio de ALC y 6.7% para la OCDE.

En promedio, menos del 44% del recaudo tributario total proviene de la suma de impuestos
sobre la renta y utilidades y contribuciones a la seguridad social, comparado con 60% para
el grupo OCDE en 2015. Como porcentaje del PIB, estas dos categorias sumaron el 10% de la
regién ALC, lo que represent6 la mitad del monto promedio recaudado por los paises de la
OCDE (20.5%). La participacién de las contribuciones a la seguridad social dentro del recaudo
total fue 10 puntos porcentuales del PIB mds baja en ALC que el promedio de la OCDE (16.0%
comparado con 25.8%). La existencia de esquemas previsionales y sanitarios privados en la
regién de ALC explica en alguna medida esta disparidad. La diferencia de la contribucién de
los impuestos sobre la renta y las utilidades a los ingresos tributarios totales en ALC fue de
6.7 puntos porcentuales mas bajos que el promedio en la OCDE (27.4% comparado con 34.1%).

Grafico 1.19. Estructura impositiva (como porcentaje del recaudo total)

en ALC y en la OCDE, 2015
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Notas: El ano de comparacion es 2015 ya que los datos de 2016 para el promedio de la OCDE no estaban disponibles. Ecuador, Nicaragua
y Venezuela esta excluidos de los promedios del impuesto sobre la renta de empresas y de personas fisicas en ALC ya que mds de un
tercio de sus ingresos tributarios sobre la renta y utilidades no pueden ser asignados a los ingresos de los impuestos sobre la renta de
empresas o personas fisicas (1100).
Fuente: OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018), “Estadisticas Tributarias en América Latina: tablas comparativas”, Estadisticas tributarias de la OCDE
(base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933685340

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2018 © OECD/ECLAC/CIAT/IDB 2018
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2018 © OCDE/CEPAL/CIAT/BID 2018 73


http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en
http://dx.doi.org/10.1787/888933685340

1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2016/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

La participacién del impuesto sobre la renta y utilidades de sociedades dentro del
recaudo total es 15.9% en ALC comparado a 8.9% en el grupo de la OCDE. Esto corresponde
respectivamente a 3.7% y 2.8% como porcentaje del PIB (véanse los graficos 1.19 y 1.20). El
recaudo del impuesto sobre la renta de personas represento el 24.4% del recaudo total en
la OCDE en 2015, mientras que esta proporcion ha sido considerablemente mas baja en los
paises de ALC: 9.5% en promedio. Como porcentaje del PIB esta categoria fue de 2.2% en la
regiéon ALC, o sea casi cuatro veces mas baja que el promedio de la OCDE (8.4%).

Grafico 1.20. Estructura tributaria (como porcentaje del PIB) en la regién ALC y en la OCDE, 2015
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Notas: El anio de comparacién es 2015 ya que los datos de 2016 para el promedio de la OCDE no estaban disponibles.

Ecuador, Nicaragua y Venezuela esta excluidos de los promedios del impuesto sobre la renta de empresas y de personas fisicas en ALC
ya que mas de un tercio de sus ingresos tributarios sobre la renta y utilidades no pueden ser asignados a los ingresos de los impuestos
sobre la renta de empresas o personas fisicas (1100).

Fuente: OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018), “Estadisticas Tributarias en América Latina: tablas comparativas”, Estadisticas tributarias de la OCDE
(base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
StatLink =a=r http://dx.doi.org/10.1787/888933685359

Los impuestos generales sobre el consumo representan una proporcién mas grande del
recaudo total en los paises de ALC que en la OCDE. En 2015, esta categoria represent6 el 28.6%
del recaudo total en los paises de la regién, mientras que la cifra correspondiente para los
paises de la OCDE fue 20.0%. De forma similar, la proporcién de ingresos provenientes de los
impuestos especificos sobre bienes y servicios es mas alta en los paises de ALC situdndose
en un promedio de 21.7%, comparado al promedio de 12.4% en paises de la OCDE.

Los impuestos sobre la propiedad inmueble y sobre la némina (agrupados en la categoria
“otros impuestos”) son una fuente de ingresos poco importante en los paises de ALC. Las
dificultades que tienen los gobiernos subnacionales en el recaudo de sus propios impuestos
queda patentado en el bajo recaudo de los impuestos sobre la propiedad, los cuales son por
lo general la fuente principal de los gobiernos subnacionales en la regién (Brossio y Jiménez,
2012). No obstante, debe reconocerse que la falta de datos a nivel subnacional dificulta el
andlisis. Por otra parte la participacién de los impuestos sobre la némina es insignificante
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para todo el periodo. La participacién de los impuestos sobre la propiedad y la némina como
proporcién de los ingresos fiscales totales en la regién de LAC se situaron en el 6.3% de los
ingresos fiscales totales, en comparacién con el 7.7% del promedio de la OCDE.

Impuestos por nivel de gobierno

Desde mediados de los afios ochenta, los gobiernos centrales en paises de ALC han
transferido algunas funciones hacia los gobiernos subnacionales. En una primera etapa,
la descentralizacién se centré en el fortalecimiento del rol democrético de las autoridades
locales. Esto fue seguido por el aumento gradual en la ejecucién de una mayor proporcién
del gasto publico a nivel subnacional. No obstante lo anterior, el recaudo tributario es
recolectado sobre todo a nivel del gobierno central o federal, siendo las transferencias el
principal mecanismo del cual dependen los gobiernos subnacionales a diferencia de lo
registrado en los paises de la OCDE. Para los paises en los cuales se dispone de datos de
recaudo subnacional en ALC, los ingresos tributarios a nivel del gobierno central constituyen
dos tercios o mas de todo el recaudo. El monto correspondiente en paises de la OCDE es de
60%. Brasil es una excepcién notable dado que el gobierno central recaudé un 44% de todos
los ingresos totales en 201511 (véase el cuadro 1.1).

Existen dos elementos estadisticos que deben considerarse cuando se compara la
atribucion del recaudo para los paises de ALC y el de paises miembro de la OCDE. Primero,
los ingresos tributarios de ambos grupos han sido atribuidos a diferentes niveles de gobierno
de acuerdo a las guias revisadas en la versién final del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).
Esto implica que los ingresos son generalmente atribuidos al nivel del gobierno que ejerce
la potestad de aplicar el impuesto o tiene la potestad de imponer o modificar la tasa del
impuesto. Esto tiene implicaciones en situaciones en las que un nivel del gobierno recauda
el impuesto y transfiere lo recaudado parcial o totalmente a otros niveles de gobierno.
Algunos ejemplos de este tipo de mecanismos son la Ley de Coparticipaciones en Argentina,
y las Participaciones Federales en México (regida por la Ley de Coordinacién Fiscal), y la
participacién de los fondos en Brasil (definida en el articulo 159 de la constitucién). El segundo
elemento es que los promedios en ALC pueden verse afectados por la falta de datos a nivel
subnacional en algunos paises.

El porcentaje de ingresos tributarios totales recaudado por los gobiernos subnacionales
es inferior al 8%, exceptuando a Argentina, Brasil y Colombia, para los 15 paises de ALC para
los que se dispone datos en 2015. En Brasil, los estados y las municipalidades recaudan mas
de un 30% de todos los ingresos tributarios, lo que indica un alto grado de descentralizacién
tributaria. Una gran parte del IVA (ICMS - imposto sobre operagoes relativas a circulagao
de mercadorias e prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacao) es recaudado a nivel del estado. El recaudo subnacional en Argentina y
Colombia representa mas del 15% del recaudo nacional total. Argentina tiene un recaudo
sustancial a nivel provincial, el cual se explica en gran parte por el impuesto sobre los
ingresos brutos. Entre 2000 y 2015, el recaudo tributario a nivel subnacional disminuyé en
7 paises y aumentd en 7. La mayor caida de se dio en Uruguay (3.9 puntos porcentuales) y
el incremento mas grande fue en Brasil (1.7 puntos porcentuales).

Estas cifras reflejan el hecho de que los gobiernos subnacionales en los paises de ALC
tienden a tener bajo su jurisdiccién impuestos de bases estrechas. Los impuestos que con
mayor frecuencia son asignados a los gobiernos subnacionales son los impuestos sobre
la propiedad, sobre vehiculos automotores e impuestos sobre servicios especificos y tasas
municipales. El potencial de los ingresos tributarios de estos impuestos es mucho mas limitado

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2018 © OECD/ECLAC/CIAT/IDB 2018
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2018 © OCDE/CEPAL/CIAT/BID 2018 75



1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2016/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

si se compara con los impuestos bajo la jurisdiccién de gobiernos centrales o federales, tales
como el IVA o los impuestos sobre la renta. En 2015, todo el recaudo subnacional de Belice,
Guatemala, Jamaica y Trinidad y Tobago y méas del 50% del recaudo subnacional en Paraguay,
Perd y Uruguay provino de los impuestos sobre la propiedad. Todos los otros paises dependen
del recaudo proveniente de los impuestos sobre bienes y utilidades. México es el tnico pais
que utiliza bases tributarias diferentes a las descritas anteriormente. En 2015, el 41% del
recaudo subnacional en México procedié de impuestos sobre la némina (véase el grafico 1.21).
En los paises miembros de la OCDE, las entidades subnacionales tienden a tener impuestos
cuyas bases son mucho mas amplias. Una proporcién significativa del recaudo de los
gobiernos subnacionales en los paises de la OCDE tuvo origen en los impuestos sobre la renta
y utilidades (representé mas de un tercio del recaudo promedio total a nivel subnacional).

Grafico 1.21. Estructura de los ingresos tributarios subnacionales en paises de ALC, 2015
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Nota: El afio de comparacién es 2015 ya que los datos de 2016 no estaban disponibles para México. Las Bahamas, Barbados, Bolivia, Cuba,
Republica Dominicana, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Venezuela no se encuentran incluidos dado que los datos de los
ingresos impositivos subnacionales o el desglose de los mismos por tipos de categorias tributarias principales no estan disponibles. Las
cifras excluyen los ingresos del gobierno local para Argentina (pero incluyen ingresos provinciales).

Fuente: Elaboracién propia basada en los cuadros presentados en OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018), Capitulo 6.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933685378

Los bajos niveles del recaudo subnacional en ALC pueden también ser el resultado de
una capacidad administrativa y técnica reducida. Los impuestos sobre la propiedad requieren
sistemas sofisticados de informacién, lo que aumenta el costo de recaudo de este impuesto.
Ademas, los registros catastrales estan ausentes en varios paises y cuando existen rara vez
se actualizan (BID, 2012). Como resultado, las autoridades tributarias no pueden acceder a
valoraciones precisas de tierras y edificios, aunado a ello, las agencias de bienes y raices no
siempre estan dispuestas a compartir esta informacién. Los impuestos sobre la propiedad
también son susceptibles de sufrir altos niveles de informalidad: los edificios son muchas veces
construidos sin los permisos adecuados, muchas propiedades no se encuentran registradas
y los precios de venta de los bienes inmuebles son muchas veces falsificados. El impuesto
sobre la propiedad es uno de los impuestos mas controversiales en los ojos del ciudadano y
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conlleva altos costos politicos, por lo que las administraciones de gobiernos locales rara vez
estan dispuestas a invertir en los recursos necesarios para recaudar este impuesto (BID, 2015).

La proporcién del recaudo realizada por los sistemas de seguridad social cay6 en ocho
paises ALC, en algunos casos debido a la privatizacién de estos esquemas entre los anos
de 1995 y el 2000. Las caidas mas grandes tuvieron lugar en Argentina y en Ecuador (cerca
de 7.6 y 13.4 puntos porcentuales respectivamente). Argentina adoptd un modelo mixto en
1994 en el cual una parte de las contribuciones obligatorias a los sistemas previsionales se
destinaban a cuentas de capitalizacién individuales administradas por fondos de pensiones
privadas. Entre los aflos 2000 y 2015, la proporcién de ingresos derivados de la seguridad
social incrementaron en 15 de los 25 paises de la regién ALC. Argentina y Ecuador fueron
los dos paises que experimentaron la caida mas abrupta en la proporcién de ingresos de
la seguridad social; registraron las mayores alzas entre 2000 y 2015 (véase el cuadro 1.1).
En Argentina, el modelo mixto adoptado en 1994 fue abolido en 2008 y las contribuciones
obligatorias a los fondos privados fueron trasladadas al sistema publico de pensiones.

Cuadro 1.1. Atribucidn de los ingresos tributarios por subsector del gobierno general, como
porcentaje del recaudo tributario total’

Gobierno central Gobierno estatal o regional Gobierno local Fondos (.je Fondgs
de seguridad social

1995 2000 2015 1995 2000 2015 1995 2000 2015 1995 2000 2015
Paises federales
Argentina 59.0 66.4 61.0 17.5 17.8 16.8 23.4 15.8 222
Brasil 44.7 47.8 43.7 26.8 25.3 24.4 3.7 3.4 5.9 24.8 235 25.9
México 73.9 79.3 80.4 2.8 2.5 4.2 1.5 1.0 1.6 21.8 17.2 13.9
Venezuela 94.6 94.6 97.0 . . . . . . 5.4 5.4 3.0
Pais régional
Colombia? 63.2 68.6 7 615 5.6 4.6 8.6 9.4 11.6 22.7 16.4 12.1
Paises unitarios
Bahamas 89.1 88.1 85.2 .. . .. 10.9 11.9 14.8
Barbados 85.3 84.3 81.2 .. . .. 14.7 15.7 18.8
Belice 93.2 93.5 91.3 0.5 0.7 0.6 6.3 5.8 8.1
Bolivia 95.0 86.4 80.2 5.0 6.3 41 0.0 7.3 15.7
Chile 89.9 87.8 86.9 6.5 7.9 7.6 3.6 44 5.6
Costa Rica 68.4 66.8 63.4 . 2.0 3.3 30.0 31.2 33.3
Cuba 88.7 89.6 87.1 . . .. 11.3 10.4 12.9
Repdblica Dominicana ~ 99.3 98.9 99.6 . . . 0.7 1.1 0.4
Ecuador 70.5 86.1 73.6 4.0 1.8 2.5 25.5 121 239
El Salvador 85.9 83.4 87.2 . . 1.9 141 16.6 10.9
Guatemala 83.7 83.6 82.2 0.6 0.9 1.1 15.6 15.5 16.6
Guyana 92.6 88.6 89.6 . . . 7.4 1.4 10.4
Honduras 90.1 89.4 85.5 . " . 9.9 10.6 145
Jamaica . 99.3 94.5 . 0.7 1.7 . 0.0 3.8
Nicaragua 84.1 80.0 69.8 .. . .. 15.9 20.0 23.5
Panama 62.0 59.8 61.5 .. 2.2 1.6 38.0 38.0 36.9
Paraguay .. 82.7 76.4 .. . 4.0 . 17.3 19.6
Peri 88.1 87.8 85.0 .. . .. 11.9 12.2 12.0
Trinidad y Tobago 94.5 91.7 90.1 2.4 1.9 0.7 3.1 6.4 9.3
Uruguay 61.4 62.0 67.9 8.4 8.4 45 30.1 29.6 27.6

1. Las cifras excluyen los ingresos del gobierno local para Argentina (pero incluyen ingresos provinciales), Las Bahamas, Barbados, Bolivia
(antes de 1994), Cuba, Republica Dominicana, El Salvador (antes de 2015), Honduras, Jamaica (antes de 1998), Nicaragua, Panama (antes
de 1998), Paraguay (antes de 2004), Pert (antes de 2001) y Venezuela dado que los datos no se encuentran disponibles.
2. Colombia es constitucionalmente un pais unitario con alta autonomia de sus territorios.
Fuente: OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018), Cuadro 4.11.

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933685416
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Notas

1. Las cifras para Venezuela y Argentina en 2016 tienen que ser interpretadas con precaucién ya que
han sido afectadas por las altas tasas de inflacién del afio pasado. Si se excluye a Venezuela y a
Argentina del calculo el promedio de ingresos tributarios en relacién al PIB para el resto de los paises
ALC fue de 22.7% en 2016.

2. Estacifra es provisional y se ha calculado aplicando el porcentaje de cambio promedio no ponderado
para 2016 en los 33 paises que proporcionan datos para ese afio a la relacién entre el impuesto
promedio general y el PIB en 2015.

3. Enlapublicacién del BID, el promedio de América Latina incluye 19 paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Ecuador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Pert, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

4. La informalidad se define como el porcentaje de individuos que no contribuyen a sistemas
previsionales sobre el total de la fuerza de trabajo en ALC.

5. Estos paises son Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México,
Nicaragua, Panama y Peru.

6. ElIVRR no pudo ser estimado para, Cuba y Trinidad y Tobago.
7. La evasién del IVA se calcula como la pérdida de IVA en términos del recaudo esperado del IVA.

8. El FMI estima una medida de eficiencia sobre el consumo, que es un concepto similar al VRR, pero
que usa un método ligeramente diferente. Un detalle mdas amplio sobre las diferencias se presenta
en OECD (2016).

9. Aproximadamente 2% de todos los ingresos tributarios provenientes de impuestos sobre la renta y
utilidades no pueden ser atribuidos al impuesto a la renta de empresas o de personas fisicas.

10. El afio de comparacién es 2015 ya que los datos de 2016 para el promedio de la OCDE no estaban
disponibles.

11. El aflo de comparacién es 2015 ya que los datos de 2016 no estaban disponibles para México.
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2. SPECIAL FEATURE/SECCION ESPECIAL

Key findings

Overall trends for 2016 and 2017

Despite a year-end up-tick in the price of many key commodities, fiscal revenues associated
with non-renewable natural resources continued to fall in 2016. Combined revenues from
hydrocarbons and mining contracted on average from 3.5% of GDP in 2015 to 2.3% of GDP
for 12 commodity-exporting countries in Latin America and the Caribbean (excluding
Venezuela).? In contrast to previous years this decline exacerbated a fall in revenues from
other sources (tax and non-tax revenue). There has been a sharp decline in the dependence
on non-renewable natural resources, reflecting the decline in these resources as well as
higher mobilisation of revenues from other sources.

Non-renewable natural resource revenues are not projected to increase sharply, relative to
GDP, in 2017. Although international prices for many key commodities have trended higher,
they remain significantly lower than their recent highs. Likewise, financial conditions at the
region’s principal producing companies remain challenging, though they are improving. As a
result, hydrocarbons revenues are projected to dip slightly from 3.4% of GDP in 2016 to 3.3% of
GDP in 2017 in the ten countries that levied this type of revenue.P Mining revenues are expected
to hold steady at around 0.4% of GDP in the ten countries that levied this type of revenue.©

Developments in non-renewable natural resources revenues in 2016

Hydrocarbon-related revenues fell from a revised average of 5.0% of GDP in 2015 to 3.4%
of GDP in 2016 in the ten countries that levied this type of revenues (including Venezuela).
Exceptionally weak profits at several of the region’s largest hydrocarbons producers led to
a sharp contraction in tax revenues, principally corporate income tax (CIT) payments, as
well as in non-tax revenues such as dividends. Other non-tax revenues, mainly royalties
and other participations in the commercial value of production, fell as the price of crude
oil remained soft and regional production contracted.

Mining revenues registered a very modest decline (from 0.37% of GDP in 2015 to 0.35% of
GDP in the ten countries that levied this type of revenues), with significant differences among
countries. Tax revenues continued to trend lower as financial losses in 2015 significantly
impacted CIT receipts in 2016, especially in Chile. A year end bump in prices coupled with
higher production in some countries boosted non-tax revenues — mainly royalties — especially
in gold-producing countries.

a. Argentina, Bolivia (Plur. State of), Brazil, Chile, Colombia, Dominican Republic, Ecuador, Jamaica, Mexico, Peru,
Suriname and Trinidad and Tobago.

b. Argentina, Bolivia (Plur. State of), Brazil, Colombia, Ecuador, Mexico, Peru, Suriname, Trinidad and Tobago
and Venezuela.

c. Argentina, Bolivia (Plur. State of), Brazil, Chile, Colombia, Jamaica, Mexico, Peru, Dominican Republic and Suriname.

Overall trends in non-renewable natural resources revenues for Latin America
and the Caribbean in 2016 and 2017

Revenues from non-renewable natural resources in Latin America and the Caribbean
continued to contract in 2016, weighed down by weak global growth and soft international
prices for the region’s principal export commodities. Combined revenues from hydrocarbons
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and mining in 12 commodity-exporter countries — not covering Venezuela due to lack of
comparable statistics - fell to an average 2.3% of GDP in 2016, compared to 3.5% of GDP
in 2015 (Figure 2.1). This marked the fifth consecutive year of decline. Revenues from
renewable natural resources, while not included in this analysis, also trended lower (Box 2.1).
Unlike in previous years, the fall in non-renewable natural resources revenues in 2016 was
accompanied by a reduction in other revenues reflecting the negative impact of a second
consecutive year of economic recession in the region on tax revenues more generally.

Figure 2.1. Principal non-renewable natural resources producers in Latin America and the
Caribbean (12 countries): Disaggregation of general government total revenues, 2010-162

[ Non-renewable natural resources revenues (tax and non-tax) [ Other revenues (tax, non-tax and capital revenues)
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Note: Includes Argentina, Bolivia (Plur. State of), Brazil, Chile, Colombia, Dominican Republic, Ecuador, Jamaica, Mexico, Peru, Suriname
and Trinidad and Tobago. Excludes Venezuela (Bol. Rep. of) due to a lack of a revised data series for total revenues during the period
considered. Total revenues for Argentina and Ecuador refer to the non-financial public sector, for Mexico to the federal public sector.
a. Simple averages. The simple averages cover the 12 countries cited above (excluding Venezuela) and cannot be compared with the
simple averages shown in Tables 2.4 and 2.9 that cover different countries.
Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on official figures.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933685435

Box 2.1. Fiscal revenues from renewable natural resources in Latin America
and the Caribbean

While the role that non-renewable natural resource revenues plays in the region’s fiscal accounts is well
established, there is less information related to revenues that derive from the exploitation of renewable
resources. These revenues can take a variety of forms, but can perhaps be most associated with activities
related to agriculture, livestock, hunting, forestry and fishing activities, or with the use of services provided by
renewable natural resources (hydroelectricity, transportation, etc.). Relative to revenues from non-renewable
natural resources, there is significantly less statistical information available.

Available data suggests that fiscal revenues accruing to the region’s governments from the rent created
by the exploitation of renewable natural resources tend to be modest, despite the important role Latin
American countries play in global agricultural and food exports. Of the countries considered in Box 2.1,
only in Argentina and Paraguay are these revenues relatively sizeable (at 0.45% of GDP and 0.16% of GDP
in 2016, respectively). In the case of Argentina these revenues are larger than those from mining (0.02%
of GDP in 2016). In other countries these revenues are relatively modest compared to revenues from
non-renewable natural resources: Brazil (0.01% of GDP, compared to 0.1% of GDP for mining and 1.2% for
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Box 2.1. Fiscal revenues from renewable natural resources in Latin America
and the Caribbean (cont.)

hydrocarbons), Chile (0.01% of GDP, although this excludes payment of CIT due to a lack of statistical data,
compared to 0.4% of GDP for mining) and Peru (0.03% of GDP, compared to 0.3% of GDP for mining and
0.8% of GDP for hydrocarbons). While these revenues are susceptible to volatility arising from climatic
conditions or changes in world production for specific products, their relative size limits their impact on
overall fiscal accounts.

Table 2.1. Selected fiscal revenues from agriculture, livestock, hunting, forestry
and fishing in Latin America, 2014-16

(Percentages of GDP)
Country/instrument 2014 2015 2016
Argentina 0.82 0.73 0.45
CIT 0.10 0.12 0.08
Export duties 0.72 0.61 0.37
Brazil 0.01 0.01 0.01
CIT 0.01 0.01 0.01
Chile 0.00 0.01 0.01
Fishing rights 0.00 0.01 0.01
Paraguay 0.20 0.20 0.16
IMAGRO/IRAGRO 0.20 0.20 0.16
Peru 0.04 0.03 0.03
CIT 0.04 0.03 0.03
Fishing rights 0.01 0.01 0.01

Note: Revenues for fishing rights in Peru are estimated based on central government transfers to subnational governments
for the component of the fishing canon that deals with fishing rights; this figure is then doubled reflecting the distribution of
these revenues between levels of government. A disaggregation of corporate income tax payments by economic activity was not
available for Chile.
Source: ECLAC, based on official figures.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933685815

Public revenues related to services associated with the use of renewable natural resources in the region
can be important, but are limited to a select group of countries. Examples include central government
revenues from the operations of the Panama Canal, which reached 1.9% of GDP in 2015 (0.7% as canal
tolls and 1.2% as dividends from the Canal Authority). In Paraguay, royalties and compensations from the
Itaipt and Yacyretd hydroelectric plants are also sizeable, at 1.5% of GDP in 2016. These revenues can also
be a source of significant volatility in these countries, reflecting their susceptibility to exogenous shocks
such as changes in global economic conditions as well as changing climatic conditions from year to year.

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC).

Despite the downward trend in non-renewable natural resources revenues in the
region, total revenues have remained relatively stable, averaging 27.6% of GDP between
2010 and 2016 for this group of 12 countries (2 percentage point fall between 2014 and 2016).
During this period, commodity-producing countries in the region enacted a significant
number of tax reforms to compensate for the decline in hydrocarbons and mining revenues.
As aresult, these other revenues rose from an average of 21.2% of GDP in 2010 to a high of
24.5% of GDP in 2015, before declining in 2016. There were significant increases in tax and
other revenues over the period in Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Mexico and Trinidad
and Tobago.
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Consequently, dependence on revenues from non-renewable natural resources has fallen
sharply in the region. As Figure 2.2 shows, in 2010 hydrocarbon and mining revenues accounted
for more than 30% of total revenues in Trinidad and Tobago (42%), Bolivia (36%), Ecuador (34%),
Mexico (33%) and Suriname (33%). By 2016, the contribution of these revenues had fallen to near
20%, and in the case of Trinidad and Tobago even lower (9%). Similarly, countries that previously
had moderate dependence on commodities-related revenues, such as Chile, Colombia and
Peru - where hydrocarbon and mining revenues accounted for between 10% and 20% of total
revenues in 2010 - also registered a sharp reduction (to around 5% or lower).

Figure 2.2. Principal non-renewable natural resources producers in Latin America
and the Caribbean (12 countries): Share of non-renewable natural resource
revenues in general government total revenues, 2010 and 20162
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Note: Total revenues for Argentina and Ecuador refer to the non-financial public sector, for Mexico to the federal public sector.
a. Excludes Venezuela due to lack of official data on total revenues of the central government.

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on official figures.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933685454

While increased revenue generation from other sources and reduced dependence on
non-renewable natural resource revenues are positive developments, the prevailing fiscal
context remains exceptionally challenging. Public spending growth has outstripped that of
public revenues in the region, leading to a significant expansion in fiscal deficits (Figure 2.3).
Regaining this lost fiscal space will require continued efforts to strengthen domestic
resource mobilisation to generate the long-term financing necessary to meet the Sustainable
Development Goals.

Consolidation efforts in the region aimed at regaining fiscal space continued to gain
pace in 2017, though with little support in the way of higher revenues from non-renewable
natural resources. Although international prices for crude oil and a number of minerals and
metals are forecast to rise, they remain well below the levels registered in previous years
(Figure 2.4). Spot prices for crude oil are forecast to advance 14% in 2017, nevertheless they
would still be 49% below 2014 levels. Prices for a basket of minerals and metals are projected
torise 16.8%, the first increase since 2011. Furthermore, financial conditions among producing
companies remain challenging - though with signs of improvement - limiting a rebound in
revenues from instruments tied to income and profits.
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Figure 2.3. Principal non-renewable natural resources producers in Latin America and
the Caribbean (12 countries): General government overall fiscal balance, 2016
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Note: a. Simple averages. Data for Argentina and Ecuador refer to the non-financial public sector, for Mexico to the federal public sector.

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on official figures.
StatLink Sasr http://dx.doi.org/10.1787/888933685473

Figure 2.4. Price forecasts for minerals and metals and spot crude oil,
2011-17
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Source: International Monetary Fund (IMF, 2017), commodities price forecasts with actual data until 13 July 2017, accessed 13 July 2017.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933685492

As a result, hydrocarbon revenues are expected to stabilise - relative to GDP - in
2017, slipping to an average of 3.3% of GDP compared to 3.4% of GDP in 2016 (Figure 2.5).
Nevertheless, in contrast to 2016, this downward trend is less generalised, with some
countries potentially seeing their hydrocarbon revenues stabilising relative to GDP or even
increasing very slightly. Mining revenues, which broke a four-year downward streak in
2016, are expected to hold steady at 0.4% of GDP on average for the countries considered. In
particular, mining revenues in Chile and Peru are projected to increase, though by less than
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0.3 percentage points of GDP, as corporate tax payments by the sector have rebounded after
registering sharp declines in 2016.

Figure 2.5. Principal non-renewable natural resources producers in Latin America and the
Caribbean (13 countries): Fiscal revenues from hydrocarbons and mining, 2010-172
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Note: Mining includes: Argentina, Bolivia (Plur. State of), Brazil, Chile, Colombia, Jamaica, Mexico, Peru, Dominican Republic and Suriname.
Hydrocarbons include: Argentina, Bolivia (Plur. State of), Brazil, Colombia, Ecuador, Mexico, Peru, Suriname, Trinidad and Tobago and
Venezuela (Bol. Rep. of). Values for 2017 are based on official government estimates from 2018 budget documents or from preliminary annual
figures. When figures for 2017 were not available they were estimated using monthly data (typically for the first three quarters of the year).
When monthly data was not available revenues were estimated by applying the year-on-year change in the price for the most representative
product - or basket of products in the case of mining - for the country, expressed in national currency terms, to 2016 revenues.
a. Simple averages. Data for Venezuela (Bol. Rep. of) based on information reported by PDVSA (2017) and Bolivarian Republic of Venezuela (2017).

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on official figures.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933685511

Developments in non-renewable natural resource revenues in 2016

Hydrocarbons

Low international crude oil prices and slumping regional production undercut
hydrocarbons revenues in Latin America and the Caribbean. The global oil market remained
nominally oversupplied in 2016, which continued to put downward pressure on prices (IEA,
2017). Demand for oil rose more moderately in 2016 (1.4% to 96.1 million barrels per day)
compared to the 2.1% increase (to 94.8 million barrels per day) in 2015. Weak macroeconomic
fundamentals and a smaller price effect on oil demand than in the previous year depressed
the pace of growth.

Crude oil supply also slowed, registering a year-on-year increase of just 0.4% (to
97.0 million barrels per day) compared to a 3.1% increase (to 96.6 million barrels per day) in
2015. In part this reflected the impact of low prices on higher-cost production, especially in the
United States. Despite this slower pace of growth, supply remained marginally above demand,
placing the market in a surplus position of roughly 0.9 million barrels per day. However, this
was substantially lower than the surplus of 1.8 million barrels per day registered in 2015.

Because of these trends, crude oil prices in global spot markets edged lower, falling 15.7%
on average in 2016 to reach USD 43 per barrel (Figure 2.6). While this represents a significantly
smaller decline than that registered in 2015 (47.2%), the cumulative drop in crude oil prices
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between 2014 and 2016 reached a staggering 55.5%. Nevertheless, monthly data highlights a
progressive —if slow —increase in prices, particularly in the first and fourth quarters of the year.

Figure 2.6. Spot crude oil price, 2014-16
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Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on data from UNCTADstat.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933685530

Weak global prices for crude oil were compounded in Latin America and the Caribbean
by slumping regional hydrocarbons production. According to OPEC (2017), oil production fell
5.1% year-on-year in 2016 in Latin America and the Caribbean, from 9.7 million barrels per
day to 9.2 million barrels per day (Table 2.2). There were particularly large declines —both in
absolute and percentage terms - in Colombia (12.2%), Venezuela (10.6%) and Mexico (5.0%).
Natural gas production rose modestly (0.8%) — principally due to a strong rebound in Trinidad
and Tobago (6.1%) — to reach 222.7 million standard cubic meters. However, even with this
increase, the combined production of natural gas, assuming a standard conversion for cubic
meters to barrels of oil equivalent, and crude oil still fell 3.2% year-on-year.

Table 2.2. Latin America: hydrocarbons production, 2015-16

(Units)
Country Crude oil production by country (1 000 b/d) Marketed production of natural gas by country (m standard cu m)
2015 2016 2015 2016
Latin America 9715 9222 221004 222 692
Argentina 532 512 36 400 36 546
Bolivia n.a. n.a. 22 597 23501
Brazil 2437 2510 20 411 20619
Chile 5 4 n.a. na.
Colombia 1006 883 12 807 12935
Ecuador 543 549 497 530
Mexico 2 267 2153 45984 41227
Peru 58 40 13512 14 454
Suriname 17 16 n.a. n.a.
Trinidad and Tobago 79 71 40875 43374
Venezuela 2654 2373 26 004 27718
Others 117 110 1917 1789

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on data from OPEC (2017) and Staatsoile (2017).
StatLink sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933685834
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As aresult of these trends in global prices and regional production levels, fiscal revenues
deriving from hydrocarbons in Latin America and the Caribbean registered a 17.9% year-on-
year decline in 2016, falling from USD 149.1 billion in 2015 to USD 122.4 billion (Table 2.3).
From the standpoint of the hydrocarbons value-chain, revenues from the exploration and
extraction of hydrocarbons - so called up-stream activities - fell 23.8%, from USD 111.2 billion
in 2015 to USD 84.7 billion. In contrast, revenues related to the commercialisation and sale of
hydrocarbons — down-stream activities - fell marginally (0.6%), from USD 37.9 billion in 2015
to USD 37.7 billion, reflecting some slippage in demand but also a more moderate reduction
in the prices of refined products.

Table 2.3. Latin America and the Caribbean: Year-on-year variation in fiscal
revenues derived from hydrocarbons, 2015-16

(Percentage)
Hydrocarbons revenues
Country -
National currency US dollars

Argentina 19.3 -25.2
Bolivia (Plur. State of) -41.8 -41.8
Brazil -7.1 -11.2
Colombia -52.0 -56.9
Ecuador -14.9 -14.9
Mexico 0.3 -14.8
Peru -12.9 -17.8
Suriname -100.0 -100.0
Trinidad and Tobago -71.5 -712.7
Venezuela (Bol. Rep. of) 259.0 -11.2
LAC-10 -17.9
Upstream . -23.8
Downstream - -0.6

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on official figures.
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933685853

At the level of individual countries there was significant heterogeneity in the evolution
of hydrocarbons revenues, both when expressed in US dollars or in national currency. While
several countries registered declines in line with the variation in the price of oil, other countries
experienced more dramatic declines. For example, in Colombia and Trinidad and Tobago
hydrocarbons revenues fell more than 50% year-on-year in US dollar terms. In Suriname
payments of income taxes and dividends by the State-owed producer, Staatsoile, fell to zero.

As in 2015, currency depreciations in some countries softened the impact of declining
hydrocarbons revenues when expressed in national currency terms. In Argentina and
Mexico revenues increased year-on-year in national currency terms. In contrast, in Colombia
the 11.4% depreciation of the peso provided little relief as it was greatly outpaced by the
magnitude of the decline in US dollars. In Bolivia — whose currency is on a tight crawling
peg - and Ecuador — which is dollarised - there was no relief from the impact of falling oil
prices on hydrocarbons revenues.

Despite the cushioning effect provided by currency depreciations, hydrocarbon revenues
relative to GDP continued to slide sharply in 2016. As shown in Table 2.4, overall revenues fell
from an average of 5.0% of GDP in 2015 to 3.4% of GDP in the ten countries that levied this
type of revenues. Disaggregated by type of revenue instrument, both tax and non-tax revenues
trended lower during the year. Tax revenues retreated from an average of 1.7% in 2015 of GDP
to 0.8% of GDP, reflecting the collapse of these revenues in Trinidad and Tobago and to a lesser
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degree in Colombia. Non-tax revenues registered a similar decrease, falling from 3.3% of GDP
in 2015 to 2.6% of GDP, led by sharp declines in the Plurinational State of Bolivia.

Table 2.4. Latin America and the Caribbean: fiscal revenues derived from hydrocarbons, 2015-16
(Percentage of GDP)

Total Tax revenues Non-tax revenues
2015 2016 A 2015 2016 A 2015 2016 A
Argentina 1.6 1.4 -0.2 1.8 1.1 -0.2 0.4 0.3 0.0
Bolivia (Plur. State of) 10.4 5.9 -4.5 2.4 1.8 -0.7 7.9 4.1 -3.8
Brazil 1.3 1.1 -0.1 0.9 0.9 0.0 0.4 0.3 -0.1
Colombia 2.5 1.1 -1.4 1.3 0.7 -0.7 1.1 0.4 -0.7
Ecuador 6.3 5.4 -0.9 0.0 0.0 0.0 6.3 5.4 -0.9
Mexico 5.9 5.5 -0.4 1.3 14 0.2 4.6 41 -0.6
Peru 1.0 0.8 -0.2 0.5 0.5 -0.1 04 0.3 -0.1
Suriname 0.8 0.0 -0.8 0.4 0.0 -0.4 0.3 0.0 -0.3
Trinidad and Tobago 9.1 2.7 -6.4 8.0 1.3 -6.6 1.1 1.3 0.2
Venezuela (Bol. Rep. of) 11.2 10.2 -1.0 0.8 0.7 -0.1 10.4 9.5 -0.9
LAC-10 5.0 3.4 -1.6 1.7 0.8 -0.9 83 2.6 -0.7

Note: The LAC-10 average covers only the ten countries included in the table and cannot be compared with the simple averages shown
in Figure 2.1 and Table 2.9 that cover different countries.

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on official figures.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933685872

Tax revenues from hydrocarbons tax revenues were significantly reduced by the sector’s
weak profits. Pre-tax profits of the region’s major producers remained exceptionally weak in
2016. Pre-tax profits for a selected group of producers in the region reached USD 1.8 billion in 2016,
which represented an improvement from the overall loss of USD 33.2 billion reported in 2015
(Figure 2.7). Despite returning to positive territory, profits in 2016 remain very far from the
levels registered during 2011-2013, when they averaged USD 107.9 billion per year.

Figure 2.7. Selected regional oil producers: Pre-tax income, 2011-16
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Weak profits translated into a further decline in hydrocarbons tax revenues in 2016. In
particular, tax revenues associated with upstream activities — exploration and extraction - fell
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sharply, from an average of 1.2% of GDP in 2015 to 0.3% of GDP (Table 2.5). In Colombia
corporate tax payments fell sharply reflecting in part the pre-tax financial loss registered
by EcoPetrol in 2015. Likewise, in Trinidad and Tobago CIT payments — which represent the
majority of overall hydrocarbons revenues — plummeted as low prices reduced earnings and
production slumped when major energy companies took units out of production while work
proceeded on upstream developments (Ministry of Finance of Trinidad and Tobago, 2016).

Table 2.5. Latin America and the Caribbean: tax revenues derived from hydrocarbons,
by value-chain segment, 2015-16
(Percentage of GDP)

Country Tax revenues Upstream Downstream
2015 2016 A 2015 2016 A 2015 2016 A

Argentina 1.3 1.1 -0.2 0.3 0.1 -0.2 1.0 0.9 0.0
Bolivia (Plur. State of) 2.4 1.8 -0.7 1.0 0.3 -0.8 1.4 15 0.1
Brazil 0.9 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.9 0.9 0.0
Colombia 1.3 0.7 -0.7 0.9 0.3 -0.6 0.4 0.4 0.0
Ecuador 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Mexico 13 1.4 0.2 0.0 0.0 0.0 1.2 1.4 0.2
Peru 0.5 0.5 -0.1 0.2 0.1 -0.1 04 0.4 0.0
Suriname 04 0.0 -04 04 0.0 -04 0.0 0.0 0.0
Trinidad and Tobago 8.0 1.3 -6.6 8.0 1.3 -6.6 0.0 0.0 0.0
Venezuela (Bol. Rep. of) 0.8 0.7 -0.1 0.7 0.7 0.0 0.1 0.0 -0.1
LAC-10 1.7 0.8 -0.9 1.2 0.3 -0.9 0.5 0.6 0.0

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on official figures.
StatLink =a=m http://dx.doi.org/10.1787/888933685891

Downstream revenues, principally related to the consumption of hydrocarbons in producing
countries, were little changed in 2016 compared to their 2015 levels (Table 2.5). Revenues from
the Special Tax on Production and Services (IEPS, for its initials in Spanish) on fossil fuels in
Mexico rose from 1.2% of GDP in 2015 to 1.4% of GDP as a result of a significant change in the
tax adopted in November 2015. Prior to the reform the IEPS tax on fuels served as a tax or as a
subsidy depending on the evolution of international prices. The new law adopts a fixed rate by
product that can be modified when prices fall outside a price band that is modified monthly.

Non-tax revenues from hydrocarbons trended lower on the back of weaker global
prices and slumping regional production. Hydrocarbons non-tax revenues in the region
largely arise from instruments that reserve a share of the commercial value of production
for the State. These typically take the form of royalties or other production levies. The
evolution of these revenues is therefore closely linked to that of prices and production levels.
Figure 2.8 highlights this tight relationship and further reveals that the decline in
hydrocarbons non-tax revenues in the region in 2016 was exacerbated by the substantial
contraction in regional oil production as highlighted above. This was in sharp contrast to
previous years, where the variation in overall production played little or no role.

While the slide in non-tax revenues from hydrocarbons was generalised during the
year, it was most notable in Bolivia, which registered a decline of 3.8 percentage points
of GDP (Table 2.4). In the case of Bolivia, this decline largely reflects the impact of the
pricing structure for its natural gas exports to Argentina and Brazil, which includes a
price adjustment mechanism that operates with a quarterly lag. Thus, prices for exports
in the first quarter of 2016 reflected the exceptionally low crude oil price observed at the
end of 2015.
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Figure 2.8. Year-on-year variation of crude oil price, crude oil production and hydrocarbons
non-tax revenues, 2010-16

[ Crude oil spot price [ Regional crude oil production Hydrocarbons non-tax revenues?
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Note: a. Excludes extraordinary non-tax revenues in Venezuela.

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on official figures.
StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933685568

Non-tax hydrocarbon revenues also include other types of property rents that are more
closely related to operating profits. The most common of these are dividend payments made
by hydrocarbons producers to their shareholders, in this case the State. In Colombia, the
decline in non-tax revenues relative to GDP (from 1.1% of GDP in 2015 to 0.4% of GDP) was
largely due to a decline in dividend payments (which fell from 0.5% of GDP in 2015 to 0.1%
of GDP) received by the State from Ecopetrol. Likewise, in Suriname dividend payments to
the central government by the State-owned oil producer Staatsoile dwindled in 2016 as
profits fell to near zero.

Mining

Metals and minerals prices began to show signs of recovery in 2016, bolstering mining
revenues in Latin America and the Caribbean. Metals prices, as measured by a weighted
basket of the principal globally exported industrial metals, slipped a further 5% in 2016,
though this represented a significantly smaller decline than that registered in the previous
year (Table 2.6). During the year there was a gradual easing in the downward trajectory of
prices, with a number of minerals and metals registering positive year-on-year gains in the
second half of the year, especially in November and December. This was especially apparent
in the case of the prices for iron ore and coal, which posted large double-digit year-on-year
gains in the fourth quarter (50% and 78%, respectively). In contrast, despite an end of year
rally, the price of copper - a key metal exported by the region - still fell 12% compared to
its 2015 average level.

The up-tick in international prices during the year largely reflected an increase in
demand for minerals and metals, especially in China where the government enacted a large-
scale economic stimulus program. Chinese import volumes for a number of key minerals and
metals registered strong increases during the year (Figure 2.9). Copper ore and concentrate
imports were exceptionally strong, rising at double digit rates for much of the year, resulting
in an annual increase of 28.0% over 2015 levels. Refined copper imports surged early in the
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year before wavering mid-year, ending the year with an annual increase of 2.7%. Iron ore
imports also snapped a year-long slump and began showing increased dynamism in 2016,
rising 7.5% over 2015 levels.

Table 2.6. Year-on-year variation in metals and minerals prices, 2015-16

(Percentage)
2015 2016
Product Year 1 2 3 4 Year
Metals -23.1 n.a. na. n.a. n.a. -5.0
Copper -19.7 -19.9 -21.8 -9.3 8.1 -117
Aluminium -10.9 -16.0 -11.2 1.7 14.5 -3.6
Iron Ore -42.4 -24.0 -3.0 5.6 49.9 43
Tin -26.6 -16.0 8.4 22.0 38.0 11.6
Nickel -29.8 -40.9 -32.4 -3.0 145 -19.1
Zinc -10.6 -19.4 -12.6 22.2 56.0 8.2
Lead -14.7 -4.0 -11.6 9.1 27.2 4.4
Coal [i7:2 -20.2 -12.9 11.9 78.0 11.8

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on data from IMF (2017).
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933685910

Figure 2.9. China: Year-on-year variation in import volumes of selected metals
and minerals, 2014-16
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Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on data from Bloomberg.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933685587

Supply-side considerations also supported higher prices, due to mine closures and
policy measures that constrained supply, especially in Asia (World Bank, 2017). This was
somewhat at odds with mine production trends in Latin America and the Caribbean,
where a number of countries registered significant increases. Perhaps no country
experienced a greater change in mining output than Peru, where copper production surged
38.4% (Table 2.7). During the year the new Las Bambas mine (MMG/CITIC Metal) began
production and the newly expanded Cerro-Verde mine (Freeport-McMoRan) ramped up
its output. As a result of this increase Peru overtook China as the second-largest copper
producer in the world.
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Table 2.7. Latin America and the Caribbean: Mine production and prices
of selected products, 2015-16

(Units and percentages)

Mine production

Minerals and metals Market price (2016-15 %)

Country 2015 2016 % change
Copper (kMT) -11.7 Chile 57721 5552.6 -3.8
Peru 1700.8 2353.9 38.4
Mexico 485.5 491.0 1.1
Iron ore (MMT) 43 Brazil 397.0 391.0 -1.5
Silver (kKg) 8.9 Peru 4101.6 43744 6.7
Mexico 4959.4 4109.6 -171
Chile 1504.3 1501.4 -0.2
Bolivia 1306.1 1353.0 3.6
Zinc (kMT) 8.2 Peru 1421.2 1336.8 -5.9
Bolivia 442.2 487.0 10.1
Mexico 454.6 384.2 -15.5
Bauxite (kMT) -3.6 Jamaica 9628.8 8540.1 -11.3
Tin (kMT) 11.6 Brazil 25.0 26.0 4.0
Peru 19.5 18.8 -3.7
Bolivia 20.1 17.8 -11.6
Lead (kMT) 4.4 Peru 315.5 314.2 -0.4
Mexico 213.0 159.0 -25.3
Bolivia 75.3 89.5 18.9
Gold (kKg) 7.6 Peru 146.8 153.0 4.2
Mexico 123.4 116.9 -5.2
Colombia 59.2 61.8 4.4
Chile 425 46.3 9.0
Dominican 29.7 36.3 22.4
Republic?
Surinam® 9.4 9.7 33
Bolivia 6.0 5.0 -16.4
Coal (kMT) 11.8 Colombia 85548.0 90512.0 5.8

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on data from CEPALstat (prices),
Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia (INE) (2017), Ministerio de Mineria de Chile (2017), Ministerio de Minas y
Energia de Colombia (2016, 2017), Barrick Gold (2017), Jamaica Bauxite Institute (2017), Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia de México (INEGI) (2017), Ministerio de Energia y Minas del Pert (2016, 2017) and IAMGOLD (2017).
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933685929

Results were mixed among the region’s other producers. On the one hand, Bolivia
registered significant increases in production, especially of lead (18.9%) and zinc (10.1%), as
higher international prices made low-grade operations profitable again. Production of coal
in Colombia, the principal generator of royalty revenues in the country, rose strongly (5.8%).
Likewise, gold production rose in several countries reflecting strong prices and demand.

In contrast, the production of iron ore in Brazil fell (by 1.5%), as output from the Samarco
mine slowed due to a fatal mine disaster caused by the collapse of the facility’s tailings
pond. Copper production in Chile, the world’s largest producer, slipped 3.8% as a number of
mines reported declining ore grades (Consejo Minero, 2017). Mining production in Mexico
also slowed across a number of categories: silver (-17.1%), zinc (-15.5%), lead (-25.3%) and
gold (-5.2%).

These differing trends in prices and production were also manifest in the evolution
of mining revenues in the region. For example, these revenues rose in US dollar terms in
Bolivia (62.6%), Brazil (10.2%), Dominican Republic (19.4%) and Suriname (58.4%) (Table 2.8).
In contrast, there were sharp declines in mining-related revenues in Argentina (-70.1%),
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Chile (-68.7%), Jamaica (-10.3%), Mexico (-14.9%) and Peru (-20.2%). Colombia also registered
a decline in US dollar terms (-2.8%), but this flipped to a moderate increase (8.3%) when
expressed in national currency terms.

Table 2.8. Latin America and the Caribbean: Year-on-year variation in fiscal
revenues derived from mining, 2015-16

(Percentages)
Mining revenues

Country -

National currency US dollars
Argentina -52.4 -70.1
Bolivia (Plur. State of) 62.6 62.6
Brazil 15.3 10.2
Chile -67.6 -68.7
Colombia 8.3 -2.8
Dominican Republic 221 19.4
Jamaica -4.0 -10.3
Mexico 0.2 -14.9
Peru -15.4 -20.2
Suriname 188.8 58.4
LAC-10 -30.0

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on official figures.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933685948

Relative to GDP, however, mining revenues held relatively stable in 2016, reflecting in
part the diminished contribution of these revenues in US dollar and national currency terms
(Table 2.9). For the ten countries considered in this sample the simple average slipped from
0.37% of GDP in 2015 to 0.35% of GDP. The effect of the significant decline in mining revenues
in Chile (from 1.26% of GDP in 2015 to 0.39% of GDP) on the average was largely offset by
rising revenues in Bolivia (0.50% of GDP in 2015 to 0.79% of GDP) and Suriname (0.46% of
GDP in 2015 to 0.98% of GDP). In general, the reduction in mining revenues was concentrated
in tax revenues, which fell from 0.19% of GDP in 2015 to 0.12% of GDP. Non-tax revenues,
in contrast, posted a very modest gain, rising from 0.18% of GDP to 0.20% of GDP in 2016.

Table 2.9. Latin America and the Caribbean: Fiscal revenues derived
from mining, 2015-16
(Percentages of GDP)

Total Tax revenues Non-tax revenues

2015 2016 A 2015 2016 A 2015 2016 A
Argentina 0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bolivia (Plur. State of) 0.5 0.8 0.3 0.1 0.3 0.3 0.4 0.5 0.0
Brazil 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Chile 1.3 0.4 -0.9 0.9 0.0 -0.9 0.4 0.4 0.0
Colombia 0.3 0.3 0.0 0.1 0.1 0.0 0.2 0.2 0.0
Jamaica 0.2 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.2 0.0
Mexico 0.2 0.2 0.0 0.2 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0
Peru 0.4 0.3 -0.1 0.2 0.2 -0.1 0.1 0.1 0.0
Dominican Republic 0.3 0.4 0.0 0.3 0.3 0.0 0.1 0.1 0.0
Suriname 0.5 1.0 0.5 0.1 0.4 0.3 0.4 0.6 0.2
LAC-10 0.4 0.4 0.0 0.2 0.2 0.0 0.2 0.2 0.0

Note: The LAC-10 average covers only the ten countries included in the table and cannot be compared with the simple
averages shown in Figure 2.1 and Table 2.4 that cover different countries.
Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on official figures.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933685967
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The retreat in mining tax revenues was driven by a continued contraction in CIT
payments by the sector. Financial information for a sample of major mining companies
operating in the region reveals that pre-tax income remains exceptionally weak. Although
pre-tax income returned to positive territory (USD 12.3 billion for this sample of companies)
in 2016, it remained well below the average of USD 26.6 billion per year during 2006-2014
(Figure 2.10). More importantly, a number of major companies reported financial losses in
2015 and this continued to have a significant effect on 2016 collections.

Figure 2.10. Selected regional mining companies: Pre-tax income, 2006-16
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Note: Data corresponds to Antofagasta PLC, Compaiiia de Minas Buenaventura SAA, Codelco, Fresnillo PLC, Grupo México SAB de CV,
Hochschild Mining PLC, Industrias Penoles SAB de CV, Minera Frisco SAB de CV, Minsur SA, Sociedad Minera Cerro Verde SAA, Vale SA,
Volcan Compania Minera SAA.

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on data from Bloomberg.
StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933685606

In Chile, tax revenues from mining fell from 0.9% of GDP in 2015 to just 0.02% of GDP.
Payments of CIT and the special mining tax (calculated on the basis of operating income)
for the largest private producers and CODELCO (the state-owned producer) fell to near zero.
Likewise, mining tax receipts in Peru slipped - though less dramatically, from 0.24% of GDP to
0.18% of GDP - reflecting in part the expanded use of an accelerated depreciation tax benefit
in line with the opening of a number of new investments (Banco Central de Reserva del Per,
2017). In Argentina the retreat in mining tax revenues, from 0.05% of GDP to 0.01% of GDP,
was due to a decrease in CIT payments - as an increasing number of producers reported
financial losses — and a significant drop in export duties paid by the sector (AFIP, 2017).

Non-tax revenues, largely in the form of property rents such as royalties, rose in a number
of countries as a result of improving prices and higher production. Stronger royalty payments
were especially noteworthy in the Plurinational State of Bolivia, Dominican Republic and
Suriname. It is important to highlight that in the latter two countries these royalties are
entirely or nearly entirely associated with the production of gold. Non-tax revenues in Peru
fell, from 0.15% of GDP in 2015 to 0.13% of GDP, despite a significant increase in production,
especially of copper. This was due to a sharp decline in collections of the special mining levy
(GEM, for its initials in Spanish), which is calculated on the basis of operating income. By
contrast, revenues from traditional mining royalties, calculated as a share of the commercial
value of production, rose sharply (by 32.7% in national currency terms).
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Principales hallazgos

Tendencias generales para 2016 y 2017

Pese a un repunte en los precios de materias primas, los ingresos fiscales asociados con
los recursos naturales no renovables continuaron cayendo en 2016. Los ingresos combinados
de los hidrocarburos y la mineria se contrajeron en promedio del 3.5% del PIB en 2015 a
2.3% del PIB para 12 paises exportadores de materias primas en América Latina y el Caribe
(excluyendo Venezuela).2 A diferencia de anos anteriores, este descenso agravo la caida de
los ingresos de otras fuentes (otros ingresos tributarios y no tributarios). Ha habido una
fuerte disminucién de la dependencia de los ingresos provenientes de recursos naturales no
renovables, lo que refleja la disminucién de estos recursos, asi como una mayor movilizacién
de los ingresos procedentes de otras fuentes.

No se prevé que los ingresos fiscal provenientes de los recursos naturales no renovables
aumenten notablemente, en relacién con el PIB, en 2017. Si bien los precios internacionales
de muchos productos claves han tendido al alza, siguen siendo significativamente mas
bajos que sus maximos recientes. Del mismo modo, las condiciones financieras de
las principales companias productoras de la regién enfrentan dificultades, no obstante
en los ultimos anos han mejorado. Como resultado, se proyecta que los ingresos
provenientes de hidrocarburos caeran levemente de 3.4% del PIB en 2016 a 3.3% del
PIB en 2017, en los diez paises que recaudaron este tipo de ingresos.P Se espera que los
ingresos de la mineria se mantengan estables en torno al 0.4% del PIB, en los diez paises
que recaudaron este tipo de ingresos.¢

Evolucion de los ingresos por recursos naturales no renovables en 2016

Los ingresos relacionados con hidrocarburos se redujeron de un promedio revisado de 5.0%
del PIB en 2015 a 3.4% del PIB en 2016 en los diez paises que recaudaron este tipo de ingresos
(incluido Venezuela). Las excepcionalmente débiles utilidades registradas por los mayores
productores de hidrocarburos de la regién provocaron una fuerte contraccién en los ingresos
tributarios asociados con el sector, principalmente en el impuesto a las ganancias corporativas,
asi como en los ingresos no tributarios, como los dividendos. Otros ingresos no tributarios,
principalmente regalias y otras participaciones en el valor comercial de la produccién, cayeron a
medida que el precio del petrdleo crudo se mantuvo blando y la produccién regional se contrajo.

Los ingresos de la mineria registraron un descenso ligero (de 0.37% del PIB en 2015 a 0.35% del
PIB en los diez paises que recaudaron este tipo de ingresos), con diferencias significativas entre
paises. Los ingresos tributarios continuaron registrando una tendencia a la baja, reflejando
el hecho de que las pérdidas financieras en 2015 afectaron significativamente los ingresos
por impuestos a la renta de las empresas en 2016, especialmente en Chile. El repunte de los
precios al fin de afo junto con una mayor produccién en algunos paises impulsé los ingresos
no tributarios, principalmente las regalias, especialmente en los paises productores de oro.

a. Argentina, Bolivia (Est. Plur. de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Jamaica, México, Pert, Republica Dominicana,
Surinam y Trinidad y Tobago.

b. Argentina, Bolivia (Est. Plur.de), Brasil, Colombia, Ecuador, México, Pert, Surinam, Trindad y Tobago y Venezuela
(Bol. Rep. of).

c. Argentina, Bolivia (Est. Plur.de), Brasil, Chile, Colombia, Jamaica, México, Perti, Republica Dominicana y Surinam.
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Las tendencias generales de los ingresos fiscales provenientes de recursos
naturales no renovables en América Latina y el Caribe para 2016 y 2017

Los ingresos provenientes de recursos naturales no renovables en América Latina y el
Caribe continuaron contrayéndose en 2016, afectados por el débil crecimiento global y por la
caida en los precios internacionales para las principales materias primas de exportacién de
laregién. Los ingresos combinados de hidrocarburos y mineria en los 12 paises exportadores
de materias primas, sin incluir a Venezuela por falta de estadisticas comparables, cayeron a
un promedio del 2.3% del PIB en 2016, en comparacién con el 3.5% del PIB en 2015 (véase el
grafico 2.1). Esto marcé el quinto afio consecutivo de declive. Los ingresos provenientes de
recursos naturales renovables, aunque no se incluyen en este analisis, también registraron
un descenso durante el afo (véase el recuadro 2.1). A diferencia de afios anteriores, la caida
en los ingresos de recursos naturales no renovables en 2016 estuvo acompanada por una
reduccién en ingresos de otras fuentes (otros ingresos tributarios y no tributarios), lo que
refleja el impacto negativo sobre los ingresos fiscales de un segundo ano consecutivo de
recesién econdmica en la region.

Grafico 2.1. Principales productores de recursos naturales no renovables en América Latina
y el Caribe (12 paises): desglose de los ingresos totales del gobierno general, 2010-162
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Nota: Incluye Argentina, Bolivia (Est. Plur. de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Jamaica, México, Perd, Republica Dominicana, Surinam y
Trinidad y Tobago. Excluye a Venezuela (Rep. Bol. De) debido a la falta de una serie de datos revisada para los ingresos totales durante
el periodo considerado. Los ingresos totales para Argentina y Ecuador se refieren al sector publico no financiero, para México al sector
publico federal.

a. Promedios simples. Los promedios simples cubren los 12 paises citados anteriormente (excluyendo a Venezuela) y no se pueden
comparar con los promedios simples que se muestran en los cuadros 2.4 y 2.9 que cubren diferentes paises.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933685625

A pesar de la tendencia a la baja en los ingresos de recursos naturales no renovables en
la regién, los ingresos totales se han mantenido relativamente estables, con un promedio
del 27.6% del PIB entre 2010 y 2016 para este grupo de 12 paises (2 p.p. de caida entre 2014
y 2016). Durante este periodo, los paises productores de productos bésicos de la regién
promulgaron un nimero importante de reformas tributarias para compensar la disminucién
de los ingresos de los hidrocarburos y la mineria. Como resultado, estos otros ingresos
aumentaron de un promedio de 21.2% del PIB en 2010 a un maximo de 24.5% del PIB en 2015,
antes del descenso en 2016. Hubo aumentos significativos en los ingresos tributarios y de
otro tipo durante el periodo en Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, México y Trinidad y Tobago.
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Recuadro 2.1. Ingresos fiscales de recursos naturales renovables en América Latina y el Caribe

Sibien el papel que juegan los ingresos de recursos naturales no renovables en las cuentas fiscales de la
regién estd bien establecido, existe menos informacién sobre los ingresos que se derivan de la explotacién
de los recursos naturales renovables. Estos ingresos pueden tomar una variedad de formas, pero tal vez se
asocien mas con actividades relacionadas con la agricultura, la ganaderia, la caza, la silvicultura y la pesca,
o con el uso de servicios proporcionados por recursos naturales renovables (hidroelectricidad, transporte,
etc.). En contraste con los ingresos provenientes de recursos naturales no renovables, hay significativamente
menos informacién estadistica disponible.

Las cifras disponibles sugieren que los ingresos fiscales para los gobiernos de la regién provenientes de la renta
generada por la explotacién de recursos naturales renovables tienden a ser modestos, a pesar del importante papel
que juegan los paises latinoamericanos en las exportaciones agricolas y alimentarias mundiales. De los paises
considerados en el cuadro 2.1, solo en Argentina y Paraguay estos ingresos son relativamente considerables (en
0.45% del PIB y 0.16% del PIB en 2016, respectivamente). Es de destacar que, en el caso de Argentina, estos ingresos
son mayores que los de la mineria (0.02% del PIB en 2016). En los otros paises estos ingresos son relativamente
modestos en comparacién con los ingresos de recursos naturales no renovables: Brasil (0.01% del PIB, comparado
con 0.1% del PIB para la mineria y 1.2% para los hidrocarburos), Chile (0.01% del PIB, aunque esto excluye el pago
del IRP] por falta de datos estadisticos, en comparacién con el 0.4% del PIB para la mineria) y Pert (0.03% del PIB,
en comparacién con el 0.3% del PIB para la mineria y el 0.8% del PIB para hidrocarburos). Si bien estos ingresos
son susceptibles a la volatilidad que surge de las condiciones climéaticas o cambios en la produccién mundial
de productos especificos, su tamano relativo limita su impacto en las cuentas fiscales generales.

Cuadro 2.1. Ingresos fiscales seleccionados provenientes de la agricultura, la ganaderia,
la caza, la silvicultura y la pesca en América Latina, % del PIB, 2014-16

Pais/instrumento 2014 2015 2016
Argentina 0.82 0.73 0.45
IRPJ 0.10 0.12 0.08
Derechos de exportacion 0.72 0.61 0.37
Brasil 0.01 0.01 0.01
IRPJ 0.01 0.01 0.01
Chile 0.00 0.01 0.01
Derechos de pesca 0.00 0.01 0.01
Paraguay 0.20 0.20 0.16
IMAGRO/IRAGRO 0.20 0.20 0.16
Peri 0.04 0.03 0.03
IRPJ 0.04 0.03 0.03
Derechos de pesca 0.01 0.01 0.01

Nota: Los ingresos por derechos de pesca en Pert se estiman en base a las transferencias del gobierno central a los gobiernos
subnacionales, por el componente del canon de pesca que trata de los derechos de pesca. Esta cifra se duplica al reflejar la
distribucién de estos ingresos entre niveles de gobierno. No se dispuso de un desglose de los pagos del impuesto a la renta
corporativo por actividad econémica para Chile.
Fuente: Comisioén Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933685986

Los ingresos publicos relacionados con los servicios asociados con el uso de recursos naturales renovables
en la regién pueden ser importantes, pero estan limitados a un grupo selecto de paises. Los ejemplos incluyen
los ingresos del gobierno central de las operaciones del Canal de Panama, que alcanzaron 1.9% del PIB en 2015
(0.7% como peajes de canales y 1.2% como dividendos de la Autoridad del Canal). En Paraguay, las regalias y
compensaciones de las plantas hidroeléctricas de Itaipu y Yacyretéd también son considerables, con un 1.5%
del PIB en 2016. Estos ingresos también pueden ser una fuente de volatilidad significativa en estos paises,
reflejando su susceptibilidad a choques exégenos como cambios en condiciones econémicas globales, asi
como las condiciones climaticas cambiantes de afno en ano.

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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En consecuencia, la dependencia de los ingresos de los recursos naturales no renovables
ha disminuido considerablemente en la regién. Como muestra el grafico 2.2, en 2010 los
ingresos por hidrocarburos y mineria representaron mas del 30% de los ingresos totales en
Trinidad y Tobago (42%), Bolivia (36%), Ecuador (34%), México (33%) y Surinam (33%). Para el
2016, la participacién de estos ingresos habia caido a cerca del 20%, y en el caso de Trinidad
y Tobago, alin mas baja (9%). Del mismo modo, los paises que previamente habian tenido
un nivel moderado de dependencia de estos ingresos, como Chile, Colombia y Pert — todos
los cuales tenian participaciones entre el 10% y el 20% en 2010 - también registraron una
fuerte reduccién (en torno al 5% o mas bajo).

Gréfico 2.2. Principales productores de recursos naturales no renovables de América Latina
y el Caribe (12 paises): participacion de los ingresos de recursos naturales no renovables
en los ingresos totales del gobierno general, 2010 y 20162
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Nota: Los ingresos totales para Argentina y Ecuador se refieren al sector publico no financiero, para México al sector publico federal.
a. Excluye a Venezuela debido a la falta de datos oficiales sobre los ingresos totales del gobierno central.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
StatLink Sasr http://dx.doi.org/10.1787/888933685644

Aunque la mayor generacién de recursos de otras fuentes y una menor dependencia de
los ingresos de recursos naturales no renovables son acontecimientos positivos, el contexto
fiscal sigue siendo excepcionalmente dificil. El crecimiento del gasto publico ha superado
al de los ingresos publicos en la regién, lo que ha llevado a una expansién significativa del
déficit fiscal (véase el grafico 2.3). La recuperacién de este espacio fiscal perdido requerira
esfuerzos para fortalecer la movilizacién de recursos domésticos para generar la financiacién
a largo plazo necesario para cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los esfuerzos de consolidacién en la regién dirigidos a recuperar el espacio fiscal
siguieron aumentando en 2017, aunque con poco apoyo en términos de mayores ingresos
provenientes de recursos naturales no renovables. Aunque se pronostica un aumento de los
precios internacionales del petréleo crudo y una serie de minerales y metales, se mantienen
muy por debajo de los niveles registrados en afios anteriores (véase el grafico 2.4). Para el
2017, se espera que los precios spot del petréleo crudo aumenten un 14%; sin embargo, con
este aumento esperado, los precios aun estarian un 49% por debajo de los niveles de 2014. Por
otro lado, se prevé que los precios de una canasta de minerales y metales aumenten un 16.8%,
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lo cual seria el primer incremento desde 2011. Ademas, las condiciones financieras entre
las empresas productoras siguen enfrentando dificultades, aunque con signos de mejora,
lo cual limita el repunte de los ingresos de instrumentos vinculados a ingresos y ganancias.

Grafico 2.3. Principales productores de recursos naturales no renovables en América Latina
y el Caribe (12 paises): balance fiscal del gobierno general, 20162
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Nota: a. Promedios simples. Los datos para Argentina y Ecuador se refieren al sector publico no financiero, para México al sector piiblico
federal.

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933685663

Grafico 2.4. Previsiones de precios para minerales y metales y petréleo crudo puntual, 2011-17
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Nota: 2005 = 100, sobre la base de los pesos mundiales de exportacién.

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI, 2017), pronésticos de precios de los productos basicos con precios efectivos hasta el
13/07/2017.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933685682

Como resultado, se espera que los ingresos de hidrocarburos se estabilicen - en relacién
con el PIB - en 2017, cayendo a un promedio de 3.3% del PIB en comparacién con 3.4% del
PIB en 2016 (véase el grafico 2.5). Sin embargo, en contraste con 2016, esta tendencia a la
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baja es menos generalizada, ya que en algunos paises los ingresos de hidrocarburos podrian
estabilizarse en relacién con el PIB o incluso aumentar levemente. Se espera que los ingresos
de la mineria, que rompieron una racha de cuatro afios a la baja en 2016, se mantengan
estables en un 0.4% del PIB en promedio para los paises considerados. En particular, se prevé
que los ingresos de la mineria en Chile y Peri aumenten, aunque en menos de 0.3 puntos
porcentuales del PIB, ya que los pagos de impuestos corporativos del sector se han empezado
a recuperar después de las fuertes caidas registradas en 2016.

Grafico 2.5. Principales productores de recursos naturales no renovables en América Latina
y el Caribe (13 paises): ingresos fiscales de hidrocarburos y mineria, 2010-172
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Nota: La mineria incluye: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Jamaica, México, Perd, Republica Dominicana
y Surinam. Los hidrocarburos incluyen: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Ecuador, México, Perd, Surinam,
Trinidad y Tobago y Venezuela (Bol. Rep. De). Los valores para 2017 se basan en estimaciones oficiales del gobierno a partir de documentos
presupuestarios del 2018 o de cifras anuales preliminares. Cuando las cifras para 2017 no estaban disponibles, se calcularon utilizando
datos mensuales (por lo general, durante los primeros tres trimestres del afio). Cuando los datos mensuales no estaban disponibles, los
ingresos se estimaron aplicando el cambio interanual en el precio del producto mas representativo (o cesta de productos en el caso de la
mineria) para el pais, expresado en términos de moneda nacional, para los ingresos de 2016.

a. Promedios simples. Datos para Venezuela (Bol. Rep. De) basados en informacién reportada en PDVSA (2017) y Reptblica Bolivariana de
Venezuela (2017).

Fuente: Comisioén Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933685701

Evolucion de los ingresos provenientes de recursos naturales no renovables
en 2016

Hidrocarburos

Los bajos precios internacionales del petréleo crudo y la caida de la produccién regional
redujeron los ingresos de hidrocarburos en América Latina y el Caribe. El exceso de oferta
en el mercado mundial del petréleo se mantuvo en 2016, lo que continué presionando a
la baja los precios (AIE, 2017). La demanda de petrdéleo aumenté mas moderadamente en
2016 (1.4% a 96.1 millones de barriles por dia), en comparacién con el fuerte incremento de
2.1% (a 94.8 millones de barriles por dia) del 2015. Es asi que el ritmo de crecimiento de la
demanda del sector de hidrocarburos se debié principalmente a los débiles fundamentos
macroeconémicos de los paises de la regién, aunado al efecto de la caida — que vale resaltar
fue menor en comparacién a afios anteriores — de los precios.
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El suministro de petréleo crudo también se desacelerd, registrando un incremento
interanual de solo 0.4% (a 97.0 millones de barriles por dia) en comparacién con un aumento
de 3.1% (a 96.6 millones de barriles por dia) en 2015. En parte, esto reflejaba el impacto de
precios bajos en la produccién de mayor costo, especialmente en los Estados Unidos. A pesar
de este ritmo mas lento de crecimiento, la oferta se mantuvo marginalmente por encima
de la demanda, colocando al mercado en una posiciéon de superavit de aproximadamente
0.9 millones de barriles por dia. Sin embargo, esto fue sustancialmente menor que el superavit
de 1.8 millones de barriles por dia registrado en 2015.

Debido a estas tendencias, los precios spot del petréleo crudo en los mercados mundiales
disminuyeron, cayendo un 15.7% en promedio en 2016 para llegar a USD 43 por barril (véase
el grafico 2.6). Si bien esto representa una disminucién significativamente menor que la
registrada en 2015 (47.2%), la caida acumulada en los precios del crudo entre 2014 y 2016
alcanzd un asombroso 55.5%. No obstante, los datos mensuales destacan un aumento
progresivo, aunque lento, de los precios, especialmente en el primer y el cuarto trimestre
del afio.

Grafico 2.6. Precio spot del petréleo crudo, 2014-16
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de UNCTADstat.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933685720

Los débiles precios mundiales del petréleo crudo se vieron agravados en América
Latina y el Caribe por la caida de la produccién regional de hidrocarburos. Segin la OPEP
(2017), la produccién de petréleo cayé un 5.1% interanual en 2016 en América Latina y el
Caribe, de 9.7 millones de barriles por dia a 9.2 millones de barriles por dia (cuadro 2.2).
Hubo caidas particularmente grandes, tanto en términos absolutos como porcentuales, en
Colombia (12.2%), Venezuela (10.6%) y México (5.0%). La produccién de gas natural aumenté
modestamente (0.8%), principalmente debido a un fuerte repunte en Trinidad y Tobago (6.1%),
para alcanzar 222.7 millones de metros ciibicos estdndar. Sin embargo, incluso con este
aumento, la produccién combinada de gas natural - suponiendo una conversién estandar
de metros ciibicos equivalente a barriles de petréleo -y el petréleo crudo cayeron un 3.2%
ano con ano.

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2018 © OECD/ECLAC/CIAT/IDB 2018
108 ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2018 © OCDE/CEPAL/CIAT/BID 2018


http://dx.doi.org/10.1787/888933685720

2. SPECIAL FEATURE/SECCION ESPECIAL

Cuadro 2.2.

América Latina y el Caribe: producciéon de hidrocarburos, 2015-16

Produccion de petréleo crudo (1,000 b/ d)

Produccidn comercializada de gas natural (m estandar cu m)

pais 2015 2016 2015 2016

América Latina 9715 9222 221004 222 692
Argentina 532 512 36 400 36 546
Bolivia n.a. n.a. 22 597 23 501
Brasil 2437 2510 20 411 20619
Chile 5 4 na. na.
Colombia 1006 883 12 807 12 935
Ecuador 543 549 497 530
México 2267 2153 45984 41227
Pert 58 40 13512 14 454
Surinam 17 16 n.a. na.
Trinidad y Tobago 79 7 40 875 43 374
Venezuela 2 654 2373 26 004 27718
Otros 117 110 1917 1789

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la OPEP (2017) y

Staatsoile (2017).

StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933686005

Como resultado de estas tendencias en los precios globales y niveles de produccién
regional, los ingresos fiscales derivados de los hidrocarburos en América Latina y el Caribe
registraron una disminucién interanual del 17.9% en 2016, cayendo de USD 149.1 mil millones
en 2015 a USD 122.4 mil millones (cuadro 2.3). Desde el punto de vista de la cadena de valor
de los hidrocarburos, los ingresos por la exploracién y extraccién de hidrocarburos — los
llamados actividades up-stream - cayeron un 23,8%, de USD 111.2 mil millones en 2015 a
USD 84.7 mil millones. Por el contrario, los ingresos relacionados con la comercializacién

y venta de hidrocarburos - actividades down-stream - cayeron marginalmente (0,6%), de
USD 37.900 millones en 2015 a USD 37.700 millones, reflejando una disminucién en la demanda,
pero también una reduccién mas moderada en los precios de los productos refinados.

Cuadro 2.3. América Latina y el Caribe: variacién interanual en los ingresos
fiscales derivados de los hidrocarburos, 2015-16
(Porcentaje)

Ingresos por hidrocarburos

Pais -

Moneda nacional usb
Argentina -25.2
Bolivia (Est. Plur. de) -41.8
Brasil -11.2
Colombia -56.9
Ecuador -14.9
México -14.8
Peri -17.8
Surinam -100.0
Trinidad y Tobago -72.7
Venezuela (Rep. Bol. de) -11.2
ALC-10 -17.9
Upstream -23.8
Downstream -0.6

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
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A nivel de los paises, hubo una gran heterogeneidad en la evolucién de los ingresos de
hidrocarburos, tanto expresados en délares estadounidenses como en moneda nacional.
Mientras que varios paises registraron disminuciones en linea con la variacién en el precio
del petréleo, otros paises experimentaron caidas mas dramaticas. Por ejemplo, en Colombia
y Trinidad y Tobago, los ingresos por hidrocarburos cayeron mas de 50% afo con ano en
términos de ddlares. En Surinam, los pagos de impuestos sobre la renta y dividendos del
productor estatal, Staatsoile, cayeron a cero.

Al igual que en 2015, las depreciaciones cambiarias en algunos paises suavizaron el
impacto de la disminucién de los ingresos de hidrocarburos cuando se expresaron en términos
de moneda nacional. En Argentina y México, los ingresos aumentaron afio a afio en términos de
moneda nacional. Por el contrario, en Colombia la depreciacién del peso del 11.4% proporciond
poco alivio, ya que fue superada en gran medida por la magnitud de la disminucién en los
ingresos fiscales de hidrocarburos expresados en ddlares estadounidenses. En Bolivia - cuya
moneda tiene una paridad moévil ajustada — y Ecuador — que esta dolarizado — no hubo alivio
por el impacto de la caida de los precios del petréleo sobre los ingresos de los hidrocarburos.

A pesar del efecto de amortiguacion proporcionado por las depreciaciones monetarias,
los ingresos de hidrocarburos relativos al PIB continuaron cayendo bruscamente en 2016.
Como se muestra en el cuadro 2.4, los ingresos totales cayeron de un promedio de 5.0% del PIB
en 2015 a 3.4% del PIB, en los diez paises que recaudaron este tipo de ingresos. Desagregado
por tipo de instrumento de ingresos, los ingresos tributarios y no tributarios tuvieron una
tendencia a la baja durante el ano. Los ingresos tributarios disminuyeron de un promedio
de 1.7% en 2015 del PIB a 0,8% del PIB, reflejando la fuerte disminucién de estos ingresos en
Trinidad y Tobago y en menor grado en Colombia. Los ingresos no tributarios registraron
una disminucién similar, al pasar del 3.3% del PIB en 2015 al 2.6% del PIB, liderado por una
fuerte reduccién en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Cuadro 2.4. América Latina y el Caribe: ingresos fiscales derivados de los hidrocarburos, 2015-16
(Porcentaje del PIB)

Total Ingresos tributarios Ingresos no tributarios
2015 2016 A 2015 2016 A 2015 2016 A
Argentina 1.6 14 -0.2 1.3 1.1 -0.2 0.4 0.3 0.0
Bolivia (Est. Plur. de) 104 59 -4.5 2.4 1.8 -0.7 7.9 41 -3.8
Brasil 1.3 11 -0.1 0.9 0.9 0.0 0.4 0.3 -0.1
Colombia 25 11 -1.4 1.3 0.7 -0.7 11 04 -0.7
Ecuador 6.3 5.4 -0.9 0.0 0.0 0.0 6.3 5.4 -0.9
México 5.9 5.5 -0.4 1.3 14 0.2 46 41 -0.6
Perd 1.0 0.8 -0.2 0.5 0.5 -0.1 0.4 0.3 -0.1
Surinam 0.8 0.0 -0.8 04 0.0 -0.4 0.3 0.0 -0.3
Trinidad y Tobago 9.1 2.7 -6.4 8.0 1.3 -6.6 1.1 1.3 0.2
Venezuela Rep. Bol. de 1.2 10.2 -1.0 0.8 0.7 -0.1 10.4 9.5 -0.9
ALC-10 5.0 3.4 -1.6 1.7 0.8 -0.9 &8 2.6 -0.7

Nota: El promedio ALC-10 cubre solo los diez paises incluidos en el cuadro y no se puede comparar con los promedios simples que se
muestran en el grafico 2.1 y el cuadro 2.9 que cubren diferentes paises.
Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

StatLink sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933686043

Los ingresos fiscales de los hidrocarburos se vieron significativamente socavados por
las débiles ganancias del sector. Las utilidades de los principales productores de la regién
se mantuvieron excepcionalmente débiles en 2016. Las ganancias antes de impuestos para
un grupo seleccionado de productores en la regién alcanzaron USD 1.800 millones en 2016,
lo que representé una mejora con respecto a la pérdida USD 33.2 mil millones reportados en
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2015 (grafico 2.7). Sin embargo, a pesar de ser nuevamente positivas, las ganancias en 2016
se mantienen muy lejos de los niveles registrados durante 2011-13, cuando promediaron
USD 107.9 mil millones por afio.

Grafico 2.7. Productores seleccionados de petréleo regionales: utilidades antes
de impuestos, 2011-16
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Fuente: Comisién Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de Bloomberg.
StatLink Sazr http://dx.doi.org/10.1787/888933685739

Las débiles ganancias se tradujeron en una nueva disminucién de los ingresos tributarios
de hidrocarburos en 2016. En particular, los ingresos tributarios asociados con actividades
up-stream - exploracién y extraccién — se redujeron substancialmente, de un promedio de
1.2% del PIB en 2015 a 0.3% del PIB (véase el cuadro 2.5). En Colombia, los pagos de impuestos
corporativos cayeron bruscamente, reflejando en parte la pérdida financiera antes de impuestos
registrada por EcoPetrol en 2015. Asimismo, en Trinidad y Tobago los pagos del impuesto a las
ganancias corporativas — que representan la mayoria de los ingresos totales de hidrocarburos -
cayeron drasticamente, reflejando el hecho de que las principales compafias de energia
sacaron de produccién varias unidades asignadas a nuevos proyectos de actividades up-stream
que ya estaban en desarrollo (Ministry of Finance of Trinidad and Tobago, 2016).

Cuadro 2.5. América Latina y el Caribe: ingresos fiscales derivados de los hidrocarburos,
por segmento de la cadena de valor, 2015-16
(Porcentaje del PIB)

Pais Ingresos tributarios Upstream Downstream
2015 2016 A 2015 2016 A 2015 2016 A

Argentina 1.3 1.1 -0.2 0.3 0.1 -0.2 1.0 0.9 0.0
Bolivia (Est. Plur. de) 24 1.8 -0.7 1.0 0.3 -0.8 14 1.5 0.1
Brasil 0.9 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.9 0.9 0.0
Colombia 1.3 0.7 -0.7 0.9 0.3 -0.6 0.4 04 0.0
Ecuador 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
México 1.3 14 0.2 0.0 0.0 0.0 1.2 14 0.2
Pert 0.5 0.5 -0.1 0.2 0.1 -0.1 0.4 0.4 0.0
Surinam 04 0.0 -0.4 0.4 0.0 -0.4 0.0 0.0 0.0
Trinidad y Tobago 8.0 1.3 -6.6 8.0 il -6.6 0.0 0.0 0.0
Venezuela (Rep. Bol. de) 0.8 0.7 -0.1 0.7 0.7 0.0 0.1 0.0 -0.1
ALC-10 1.7 0.8 -0.9 1.2 0.3 -0.9 0.5 0.6 0.0

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933686062
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Los ingresos provenientes de las actividades down-stream, principalmente relacionados
con el consumo de hidrocarburos en los paises productores, experimentaron pocos cambios
en 2016 en comparacién con sus niveles de 2015 (véase el cuadro 2.5). Los ingresos del
Impuesto Especial a la Produccién y Servicios (IEPS) aplicado a combustibles fésiles en
México aumentaron del 1.2% del PIB en 2015 al 1.4% del PIB como resultado de un cambio
significativo en el mismo impuesto adoptado en noviembre de 2015. Antes de la reforma, el
impuesto IEPS sobre los combustibles funcionaba como un impuesto o como un subsidio
dependiendo de la evolucién de los precios internacionales. La nueva ley adopta una tasa
fija por producto que puede modificarse cuando los precios caen fuera de una banda de
precios que se modifica mensualmente.

Los ingresos no tributarios de los hidrocarburos tendieron a la baja a raiz de la caida
de los precios mundiales y la caida de la produccién regional. Los ingresos no tributarios de
los hidrocarburos en la regién provienen en gran medida de los instrumentos que reservan
una parte del valor comercial de la produccién para el Estado. Estos tipicamente toman la
forma de regalias u otros gravamenes a la produccion. La evoluciéon de estos ingresos estd,
por tanto, intimamente relacionada con la de los precios y los niveles de produccién. El
grafico 2.8 destaca esta estrecha relacién y revela ademads que la disminucién de los ingresos
no tributarios de los hidrocarburos en la regién en 2016 se vio agravada por la contraccién
sustancial de la produccién regional de petrdleo, como se destacd anteriormente. Esto
contrastaba marcadamente con anos anteriores, donde la variacién en la produccién general
tuvo poco o ningin papel.

Grafico 2.8. Variacién interanual del precio del petréleo crudo, la producciéon de petrdleo
crudo y los ingresos no tributarios derivados de los hidrocarburos, 2010-16
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Nota: a. Excluye los ingresos extraordinarios petroleros no tributarios en Venezuela (Bol. Rep. de).

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
StatLink Sasr http://dx.doi.org/10.1787/888933685758

Mientras que la caida en los ingresos no tributarios de los hidrocarburos fue generalizada
durante el afio, fue mdas notable en Bolivia, que registré un descenso de 3.8 puntos
porcentuales del PIB (véase el cuadro 2.4). En el caso de Bolivia, esta disminucién refleja en
gran medida el impacto de la estructura de precios para sus exportaciones de gas natural
a Argentina y Brasil, que incluye un mecanismo de ajuste de precios que opera con un
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desfase trimestral. Por lo tanto, los precios de las exportaciones en el primer trimestre de
2016 reflejaron el precio excepcionalmente bajo del petréleo crudo observado a fines de 2015.

Los ingresos no tributarios de hidrocarburos también incluyen otros tipos de rentas de
propiedades que estdn mads estrechamente relacionadas con las ganancias operativas. Los
maés comunes son los pagos de dividendos realizados por los productores de hidrocarburos
a sus accionistas, que en este caso, es el Estado. En Colombia, el descenso de los ingresos
no tributarios en relacién con el PIB (del 1.1% del PIB en 2015 al 0.4% del PIB) se debié en
gran medida a una disminucién del pago de dividendos (que cayé del 0.5% del PIB en 2015 a
0.1% del PIB) recibido por el Estado de parte de Ecopetrol. Del mismo modo, en Surinam, los
pagos de dividendos al gobierno central por parte del productor estatal de petréleo Staatsoile
disminuyeron en 2016 debido a que las ganancias cayeron casi a cero.

Mineria

Los precios de los metales y minerales comenzaron a mostrar signos de recuperacién
en 2016, impulsando los ingresos de la mineria en América Latina y el Caribe. Los precios
de los metales, medido por una cesta ponderada de los principales metales industriales
exportados a nivel mundial, cayeron un 5% adicional en 2016, aunque esto representé un
descenso significativamente menor que el registrado en el ano anterior (cuadro 2.6). Durante
el ano hubo una disminucién gradual en la trayectoria descendente de los precios, con una
cantidad de minerales y metales registrando ganancias ano a afo positivas en la segunda
mitad del ano, especialmente en noviembre y diciembre. Esto fue especialmente evidente en
el caso de los precios del mineral de hierro y el carbén, que registraron grandes incrementos
interanuales de dos digitos en el cuarto trimestre (50% y 78%, respectivamente). En contraste,
a pesar del repunte de fin de ano, el precio del cobre, un metal clave exportado por la regién,
aun cayé un 12% en comparacién con su nivel promedio de 2015.

Cuadro 2.6. Variacién interanual en los precios de los metales y minerales,

2015-16
(Porcentaje)
2015 2016

Producto Ao 1 2 3 4 Afio
Metales -23.1 n.a. n.a. n.a. n.a. -5.0
Cobre -19.7 -19.9 -21.8 -9.3 8.1 -11.7
Aluminio -10.9 -16.0 -11.2 1.7 14.5 -3.6
Mineral de hierro -42.4 -24.0 -3.0 5.6 49.9 43
Estafio -26.6 -16.0 8.4 22.0 38.0 11.6
Niquel -29.8 -40.9 -324 -3.0 14.5 -19.1
Zinc -10.6 -19.4 -12.6 222 56.0 8.2
Plomo -14.7 -4.0 -11.6 9.1 27.2 4.4
Carbon -17.2 -20.2 -12.9 11.9 78.0 11.8

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de FMI (2017).
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933686081

El repunte de los precios internacionales durante el ano reflejé6 en gran medida
un aumento en la demanda de minerales y metales, especialmente en China, donde el
gobierno promulgé un programa de estimulo econémico a gran escala. Los volimenes de
importacién de China para varios minerales y metales clave registraron fuertes incrementos
durante el afio (grafico 2.9). Las importaciones de mineral de cobre y concentrados fueron
excepcionalmente fuertes, aumentando a tasas de dos digitos durante gran parte del afio, lo
que resulté en un incremento anual de 28.0% sobre los niveles de 2015. Las importaciones
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de cobre refinado subieron a principios de ano, antes de desacelerar a mediados del
mismo, terminando con un incremento anual de 2.7%. Las importaciones de mineral de
hierro también interrumpieron la larga caida de un afio y comenzaron a mostrar un mayor
dinamismo en 2016, aumentando un 7.5% con respecto a los niveles de 2015.

Grafico 2.9. China: variacién interanual en los volimenes de importacién de metales
y minerales seleccionados, 2014-162
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Nota: Sobre la base de una suma mévil de 12 meses.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de Bloomberg.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933685777

Los factores por el lado de la oferta también respaldaron precios més altos, debido al
cierre de minas y medidas de politica que restringieron el suministro, especialmente en Asia
(Banco Mundial, 2017). Esto contrasta con las tendencias de produccién minera en América
Latina y el Caribe, donde varios paises registraron aumentos significativos. Tal vez ningin
pais experimenté un cambio mayor en la produccién minera como lo hizo Perd, donde
la produccién de cobre aument6 un 38.4% (véase el cuadro 2.7). Durante el afio, comenz6
la produccién de la nueva mina Las Bambas (MMG / CITIC Metal) y la mina Cerro-Verde
(Freeport-McMoRan) aumenté su produccién. Como resultado de este aumento, Pert superé
a China como el segundo mayor productor de cobre del mundo.

Los resultados fueron mixtos entre los otros productores de la regién. Por un lado,
Bolivia registré aumentos significativos en la produccién, especialmente de plomo (18.9%)
y zinc (10.1%), ya que los precios internacionales mads altos hicieron que las operaciones
de baja ley volvieran a ser rentables. La produccién de carbén en Colombia, el principal
generador de ingresos por regalias en el pais aumenté fuertemente (5.8%). Del mismo
modo, la produccién de oro aumenté en varios paises debido a los fuertes precios y la
demanda.

Por el contrario, la produccién de mineral de hierro en Brasil cay6 (-1.5%), ya que la
produccién de la mina Samarco se desaceleré debido a un desastre fatal causado por el
colapso del estanque de relaves de la instalacién. La produccién de cobre en Chile, el mayor
productor mundial, cay6 un 3.8% ya que varias minas reportaron una disminucién en las leyes
de mineral (Consejo Minero, 2017). La produccién minera en México también se desacelerd
en varias categorias: plata (-17.1%), zinc (-15.5%), plomo (-25.3%) y oro (-5.2%).
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Cuadro 2.7. América Latina y el Caribe: produccién minera y precios de productos
seleccionados, 2015-16
(Unidades y porcentajes)

Produccion minera

Minerales y metales Precio de mercado (2016-15 %) -
Pais 2015 2016 %
Cobre (KTM) -11.7 Chile 57721 5552.6 -3.8
Perd 1700.8 2353.9 38.4
México 485.5 491.0 1.1
Mineral de hierro (mTM) 43 Brasil 397.0 391.0 -1.5
Plata (kKg) 8.9 Pert 4101.6 43744 6.7
México 4959.4 4109.6 -17.1
Chile 1504.3 1501.4 -0.2
Bolivia 1306.1 1353.0 3.6
Zinc (kMT) 8.2 Perd 1421.2 1336.8 -5.9
Bolivia 4422 487.0 10.1
México 454.6 384.2 -15.5
Bauxita (kKTM) -3.6 Jamaica 9628.8 8 540.1 -11.3
Estafio (kTM) 11.6 Brasil 25.0 26.0 4.0
Perd 19.5 18.8 -3.7
Bolivia 20.1 17.8 -11.6
Plomo (KTM) 44 Pert 315.5 314.2 -04
México 213.0 159.0 -25.3
Bolivia 75.3 89.5 18.9
Oro (kKg) 7.6 Pert 146.8 153.0 4.2
México 123.4 116.9 -5.2
Colombia 59.2 61.8 44
Chile 42.5 46.3 9.0
Republica Dominicana 29.7 36.3 224
Surinam® 9.4 97 3.3
Bolivia 6.0 5.0 -16.4
Carbon (kKTM) 11.8 Colombia 85548.0 90512.0 5.8

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de CEPALstat (prices), Instituto Nacional de
Estadistica de Bolivia (INE) (2017), Ministerio de Mineria de Chile (2017), Ministerio de Minas y Energia de Colombia (2016, 2017), Barrick
Gold (2017), Jamaica Bauxite Institute (2017), Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México (INEGI) (2017), Ministerio de Energia
y Minas del Perd (2016, 2017) y IAMGOLD (2017).

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933686100

Estas tendencias diferentes en precios y produccién entre productos y paises también
se manifestaron en la evolucién de los ingresos de la mineria en la regién. Por ejemplo,
estos ingresos aumentaron en términos de délares estadounidenses en Bolivia (62.6%),
Brasil (10.2%), Republica Dominicana (19.4%) y Surinam (58.4%) (véase el cuadro 2.8). En
contraste, hubo fuertes disminuciones en los ingresos relacionados con la mineria en
Argentina (-70.1%), Chile (-68.7), Jamaica (-10.3%), México (-14.9%) y Peru (-20.2%). Colombia
también registré un descenso en términos de délares estadounidenses (-2.8%), cambio que
en términos de moneda nacional significé aumento moderado (8.3%).

Sin embargo, en relacién con el PIB, los ingresos de la mineria se mantuvieron
relativamente estables en 2016, lo que refleja en parte estado debilitado de estos ingresos en
délares estadounidenses y en términos de moneda nacional (cuadro 2.9). Para los diez paises
considerados en esta muestra, el promedio simple cay6 del 0.37% del PIB en 2015 al 0.35%
del PIB. El efecto de la disminucién significativa de los ingresos mineros en Chile (de 1.26%
del PIB en 2015 a 0.39% del PIB) en promedio se compens6 en gran medida con el aumento
de los ingresos en Bolivia (0.50% del PIB en 2015 a 0.79% del PIB) y Surinam (0.46% del PIB
en 2015 a 0.98% del PIB). En general, la reduccién de los ingresos de la mineria se centr6 en
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los ingresos derivados de los instrumentos tributarios, que cayeron de 0.19% del PIB en 2015
a 0.12% del PIB. Los ingresos no tributarios, por el contrario, registraron una ganancia muy
modesta, al pasar del 0.18% del PIB al 0.20% del PIB en 2016.

Cuadro 2.8. América Latina y el Caribe: variacién interanual en los ingresos
fiscales derivados de la mineria, 2015-16

(Porcentajes)
; Ingresos de la mineria

Pais -

Moneda nacional usDb
Argentina -52.4 -70.1
Bolivia (Est. Plur. de) 62.6 62.6
Brasil 15.3 10.2
Chile -67.6 -68.7
Colombia 8.3 -2.8
Jamaica -4.0 -10.3
México 0.2 -14.9
Republica Dominicana 221 194
Perd -15.4 -20.2
Surinam 188.8 58.4
ALC-10 -30.0

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933686119

Cuadro 2.9. América Latina y el Caribe: ingresos fiscales derivados de la mineria,
2015-16
(Porcentaje del PIB)

Total Ingresos tributarios Ingresos no tributarios

2015 2016 A 2015 2016 A 2015 2016 A
Argentina 0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bolivia (Est. Plur. de) 0.5 0.8 0.3 0.1 0.3 0.3 0.4 0.5 0.0
Brasil 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Chile 1.3 0.4 -0.9 0.9 0.0 -0.9 04 04 0.0
Colombia 0.3 0.3 0.0 0.1 0.1 0.0 0.2 0.2 0.0
Jamaica 0.2 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.2 0.0
México 0.2 0.2 0.0 0.2 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0
Pert 0.4 0.3 -0.1 0.2 0.2 -0.1 0.1 0.1 0.0
Republica Dominicana 0.3 0.4 0.0 0.3 0.3 0.0 0.1 0.1 0.0
Surinam 0.5 1.0 0.5 0.1 0.4 0.3 0.4 0.6 0.2
ALC-10 0.4 0.4 0.0 0.2 0.2 0.0 0.2 0.2 0.0

Nota: El promedio ALC-10 cubre solo los diez paises incluidos en el cuadro y no se puede comparar con los promedios
simples que se muestran en el grafico 2.1y el cuadro 2.4 que cubren diferentes paises.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933686138

El retroceso en los ingresos por impuestos a la mineria fue impulsado por una continua
contraccién en los pagos del impuesto a las ganancias corporativas por parte del sector. La
informacién financiera de una muestra de las principales compaiiias mineras que operan en
la regién revela que los ingresos antes de impuestos siguen siendo excepcionalmente débiles.
Aunque los ingresos antes de impuestos volvieron a territorio positivo (USD 12.300 millones
para esta muestra de empresas) en 2016, se mantuvo muy por debajo del promedio de
USD 26.600 millones por ano durante 2006-14 (véase el grafico 2.10). Mas importante aun,
varias empresas importantes registraron pérdidas financieras en 2015 y esto continué
teniendo un efecto significativo en las recaudaciones de 2016.
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En Chile, los ingresos tributarios de la mineria disminuyeron del 0.9% del PIB en 2015 a
solo el 0.02% del PIB. Los pagos del impuesto sobre la renta corporativa y el impuesto especial
a la mineria (calculado sobre la base del ingreso operativo) para los productores privados mas
grandes y para CODELCO (el productor estatal) cayeron a casi cero. Asimismo, los ingresos
tributarios mineros en Perd disminuyeron — aunque de manera menos dramatica, del 0.24%
del PIB al 0.18% del PIB - reflejando en parte el uso expandido de un beneficio fiscal por
depreciacion acelerada en linea con la apertura de una serie de nuevas inversiones (Banco
Central de Reserva del Perti, 2017). En Argentina, el retroceso en ingresos tributarios mineros,
del 0.05% del PIB al 0.01% del PIB, se debié a una disminucién en los pagos del impuesto a
las ganancias corporativas, ya que un nimero creciente de productores report6 pérdidas
financieras, y una caida significativa en los aranceles de exportacién pagados por el sector
(AFIP, 2017).

Grafico 2.10. Compaiiias mineras regionales seleccionadas: utilidades antes
de impuestos, 2006-16
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Nota: Los datos corresponden a Antofagasta PLC, Compaiiia de Minas Buenaventura SAA, Codelco, Fresnillo PLC, Grupo México SAB de
CV, Hochschild Mining PLC, Industrias Penoles SAB de CV, Minera Frisco SAB de CV, Minsur SA, Sociedad Minera Cerro Verde SAA, Vale
SA, y Volcan Compaiia Minera SAA.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de Bloomberg.
StatLink Sasr http://dx.doi.org/10.1787/888933685796

Los ingresos no tributarios, en gran medida en forma de rentas de propiedades,
como regalias, aumentaron en varios paises como resultado de la mejora de los precios
y el aumento de la produccién. Los pagos de regalias méas fuertes fueron especialmente
notables en Bolivia, Repiiblica Dominicana y Surinam. Es importante destacar que en los
dos ultimos paises estas regalias estan total o casi totalmente asociadas con la produccién
de oro. Los ingresos no tributarios en Pert disminuyeron, del 0.15% del PIB en 2015 al
0.13% del PIB, a pesar de un aumento significativo en la produccién, especialmente
del cobre. Esto se debié a una fuerte disminucién en las recaudaciones del gravamen
especial a la mineria (GEM), que se calcula sobre la base de los ingresos de explotacién.
Por el contrario, los ingresos de las regalias mineras tradicionales, calculados como una
parte del valor comercial de la produccién, aumentaron considerablemente (32.7% en
términos de moneda nacional).
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Key findings

® Over the last seven decades, the collection of taxes on income, profits and capital gains
(1000) in Latin America has almost tripled, increasing from roughly 2% of GDP to above
6% in 2016.

® More than 55% of the collection of this tax derives from the income of companies (1200),
while 32% corresponds to personal income (1100); the remainder of income taxes cannot
be directly attributed to individuals or companies (1300).

® When the average tax structure and level of the Latin American countries is compared
with those of the OECD, the main difference is the low collection of the personal income
tax (PIT).

® The evolution of maximum and minimum PIT rates shows a narrowing of the taxable
base evidenced by a reduction of the maximum rate and increase of the minimum rate,
which reduces the progressivity of the tax system.

® Tax evasion rates are high in the countries of the region, reflecting low levels of compliance
with the payment of income taxes, both by individuals and companies.

® The redistributive impact of the personal income tax in Latin America is weak,
achieving a reduction of just 2% in income inequality, which contrasts markedly with
the countries of the European Union, whose distribution improves more than 12%
after income taxes.

® Inrecent years, Latin America has undertaken tax reforms focused on equity; these have
shown early progress in terms of collection and improvement in income distribution.

Introduction

The public finances of Latin American countries have traditionally been characterised
by a tax system that is biased towards the collection of taxes on consumption and that
has a weak redistributive impact. Comparison with the rest of the world indicates that
this latter characteristic is explained by low collection of the personal income tax (PIT)
(Tanzi, 2000).

PIT usually has advantages with respect to other taxes, not only in macroeconomic terms
(as an automatic stabiliser on the revenue side), but also due to its impact on the distribution
of income, as shown by most of the work on tax incidence. While revenues from corporate
income tax (CIT) are comparable with other regions, Latin America’s revenues from PIT are
low and achieve a limited macro and redistributive impact.

This chapter will take a closer look at PIT in Latin America. It will analyse the factors
that have limited PIT collection and constrained its macro and redistributive impact. The
chapter will also examine recent reforms and other developments in this area.
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Characteristics of the income tax in Latin American countries

Examining the long-term evolution of income tax revenues in Latin America shows that
collection, relative to GDP, grew between 1940 and 1980 for six countries where information
is available (Table 3.1). With the debt crises of the 1980s, income tax revenues fell in the
majority of these countries; they then stabilised in the 1990s.

Table 3.1. Latin America (6 countries): Income tax revenues, 1940-2016
(Percentage of GDP)

Countries 1940-49 1950-59 1960-69 1970-79 1980-89 1990-99 2000-09 2010-16
Argentina 2.3 2.8 1.8 1.4 0.8 2.1 43 5.5
Brazil 19 2.4 2.0 2.7 46 47 6.6 6.8
Chile 3.1 4.6 6.7 6.0 45 43 6.5 7.5
Colombia 22 3.6 41 4.0 2.9 3.8 4.8 6.1
Mexico 17 2.4 2.9 4.4 47 43 4.6 5.9
Peru 19 43 43 4.4 2.9 2.5 49 7.0
Average 2.2 3.4 3.6 3.8 3.4 3.6 53 6.5

Note: The 1990-2016 data is from OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2018), Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2018.
Source: Authors’ calculations based on OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2018), Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean
2018 and Gémez Sabaini, Jiménez and Rossignolo (2012), “Imposicién a la renta personal y equidad en América Latina:
nuevos desafios”, Serie Macroeconomia del Desarrollo, N° 119 (LC/L.3477-P).
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933686271

Tax reforms in the 1990s emphasised the application of a general tax on goods and
services: the value added tax (VAT). This served as a substitute for tariffs and coincided with
the repeal of low-yield taxes, simplification of tax regulations, reduction of the levels and
brackets of the income tax and generalisation of the tax bases (although this last aspect
related more to the VAT than to taxes on income). In general, tax policy design during this
decade was influenced by a tendency across the region to reduce the size of the public sector
rather than to increase the level of taxation above historical values.

In the 21st century there has been a significant increase in the collection of income taxes
in most Latin American countries. Average revenues from income taxes between 2010 and
2016 (as a percentage of GDP) were double the average collected over the period between
1990 and 1994 (Figure 3.1).

Significant improvements over the last decade are explained by different factors and
can be separated into two periods. Between 2005 and 2009, there was greater growth in
revenues from CIT. This was associated with a significant increase in revenue from mining
and oil companies, as a result of the rise in export prices of primary products and reforms to
achieve a greater appropriation of these kinds of rents. From 2010 onwards, there has been a
significant increase in PIT revenue. As will be discussed in the last part of this chapter, this
was driven by reforms to expand the tax base, especially through strengthened taxation of
income from capital. Additionally, changes in rates and in tax brackets were also included
and international taxation rules were improved.

Although PIT revenues have increased, growth in CIT revenues accounted for almost
two thirds of the total increase of income tax revenues over the period between 1990 and
2016. In Latin America, revenues from CIT accounted for 57% of total income tax receipts in
2015, while PIT contributed 31.9%,; the rest is classified as other income taxes (classification
1300). By contrast, in the countries of the OECD, PIT and CIT account for 72% and 26% of
income tax revenues respectively. PIT accounts for 79% of income taxes across 15 economies
of the European Union (EU-15).
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Figure 3.1. Latin America (selected countries): Structure and evolution
of income tax (1000), 1990-2016
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Note: The disaggregation between individuals and companies corresponds to the simple average of 9 countries for which information is
available for the period 1990-2016 (Argentina, Brazil, Chile, Colombia, Guatemala, Honduras, Panama, Peru and Uruguay).

Source: Authors’ calculations based on OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2018).
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933686157

Table 3.2. Latin America, OCDE (35) and EU (15): Personal and corporate
income revenues, circa 2015

Countries Revenues as % of GDP As a share of total income tax (1000)
Individuals (1100) Corporates (1200) Individuals (1100) Corporates (1200)
Argentina 3.2 3.2 48.9 48.3
Bolivia 0.2 5.4 4.0 96.0
Brazil 25 2.7 3741 40.9
Colombia 1.2 5.1 18.5 77.9
Costa Rica 1.4 2.3 31.0 52.9
Dominican Republic 2.8 2.4 47.8 40.3
El Salvador 1.2 2.0 29.7 51.5
Guatemala 0.4 24 104 67.3
Honduras 1.8 3.6 34.0 66.0
Panama 15 1.8 37.1 435
Uruguay 3.1 25 52.6 429
Latin America (11) 1.8 3.0 31.9 57.1
OECD (34) 8.4 2.8 71.6 26.0
EU (15) 10.0 2.7 78.8 21.2

Notes: The disaggregation between individuals and companies corresponds to the simple average of eleven countries for which
information is available for the period 1990-2016.
Source: Authors’ calculations based on OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2018).

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933686290

An important constraint on PIT in Latin America is that it is collected primarily from
the salaries of formal sector workers who are subject to withholding at their source of
income. According to Gémez Sabaini, Jiménez and Podestda (2010), 60% (or more) of PIT comes
from salaried workers in the countries for which information is available. This unbalanced
structure affects the horizontal equity of the tax, since independent workers have greater
possibilities of evasion and avoidance. Rents from capital, meanwhile, receive preferential
treatment, either because they are usually taxed at a lower rate or because they are often
not taxed at all.
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Additionally, as discussed in Box 3.1, several countries have introduced mechanisms for
simplifying the tax system since the 1990’s with the aim of incorporating a larger number
of taxpayers into the formal sector. However, these regimes have had the effect of eroding
the PIT base.

Factors of income tax collection

%
60

50

40

30

20

In addition to tax reforms (to be analysed later) and notwithstanding improvements
in the level of PIT revenues in recent years, three additional factors have constrained the
performance of this tax in Latin America (Jiménez and Podestd, 2016; Barreix, Benitez and
Pecho, 2017):

1. The evolution of legal rates, which has led to a reduction in the maximum marginal rates

applied across the region on average.

. A narrow taxable base as a result of a large number of allowed exemptions and deductions,
the existence of simplified tax regimes, and minimum non-taxable levels, which have
combined to render a significant number of taxpayers and income not liable for PIT.

. A high level of non-compliance (informality, evasion and delinquency) that is observed
in almost all countries.

These factors result in tax receipts and effective rates that are substantially lower than
is needed to achieve desired economic and redistributive effects. Each of these constraints
is analysed in greater detail below:.

Figure 3.2. Latin America (selected countries): Evolution of the maximum and minimum

marginal income tax rates for individuals, 1985-2016
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Source: Authors’ calculations based on Tanzi (2000), “Taxation in Latin America in the last decade”; and data from CEPALSTAT and the
Inter-American Center of Tax Administrations (CIAT).

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933686176

The regional average of the maximum marginal rate of PIT has decreased in 18 Latin
American countries analysed here, from 50.9% in the 1980s to around 35.2% at the beginning
of the 1990s and to 26.6% in 2016 (Figure 3.2). This gradual reduction has brought down
the maximum rates of some Latin American countries to below international levels. For
example, the maximum marginal PIT rate in 2014 was 45% on average for 18 euro-zone
economies, or 39.4% for the average of the 28 countries of the European Union. It should
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be noted that in several European countries (Austria, Belgium, Denmark, Spain, Finland,
France, the Netherlands, Portugal and Sweden) these rates are equal to or higher than 50%
(European Union, 2014).

Table 3.3. Latin America: Maximum and minimum marginal rates of income tax on individuals
by country, 1985-2016

Country 1985-86 1992 2000 2008 2016

Min Max Min Max Min Max Min Max Min Max
Argentina 16.5 45 15 30 9 35 9 35 9 35
Bolivia n/a 30 10 10 13 13 13 13 13 13
Brazil 0 60 10 25 15 27.5 15 27.5 7.5 275
Chile 0 57 5 50 5 45 5 40 4 40
Colombia n/a 49 5 30 10 35 19 33 19 33
Costa Rica 5 50 10 25 10 25 10 15 10 15
Dominican Republic 2 3 3 70 15 25 15 25 15 25
Ecuador 19 40 10 25 5 15 5 35 5 35
El Salvador 3 60 10 30 10 30 10 30 10 30
Guatemala 1 48 4 34 15 25 15 31 5 7
Honduras 3 40 12 40 10 25 10 25 15 25
Mexico 3 55 3 35 3 40 1.92 28 1.92 35
Nicaragua 15 50 8 35.5 10 30 10 30 15 30
Panama 13 56 3.5 56 2 30 16.5 27 15 25
Paraguay n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 8 10
Peru 2 56 6 37 15 30 15 30 8 30
Uruguay n/a n/a n/a n/a n/a n/a 10 25 10 30
Venezuela 12 45 10 30 6 34 6 34 6 34
Latin America (18) 7.5 50.9 7.8 35.2 9.6 29.0 10.9 28.4 9.8 26.6

Source: Jiménez y Podesta (2016), “Los impuestos sobre la renta en América Latina”.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933686309

By contrast, minimum marginal rates have increased in Latin America, rising from an
average rate of 7.5% in the 1980s to 9.8% in 2016. They reached their highest value around
2007, when the regional average was 11%. The resultant reduction in the average gap between
the maximum and minimum marginal rates of the taxation of individuals reduces the degree
of progressivity of the tax (ECLAC, 2017).

Another constraint to PIT revenues relates to generous personal deductions and
non-taxable gains established in tax legislation. There has also been a proliferation of tax
exemptions and simplified tax regimes (such as the Monotributo in Argentina, the Simples
Nacional and the System for the Individual Microenterprise in Brazil or the Simplified Tax
Regime in Bolivia). Although these were intended as “bridges” to formality, they have become
permanently established in the tax systems (Box 3.1).

Simplified regimes imply a lower tax burden and further erode the PIT base due to their
lack of co-ordination. Circumvention and arbitration of taxpayers between two regimes also
threatens the horizontal equity of the system, as they discriminate between taxpayers of
similar contributory capacity.

In Latin America, the level of income at which PIT begins to be paid is higher than that
of the OECD countries, whether measured in terms of GDP per capita (see Jiménez and
Podestd, 2016; ECLAC, 2017) or with reference to average salaries (OECD/IDB/CIAT, 2016). The
result is that a high proportion of individuals are exempt, which weakens the redistributive
potential of the PIT.

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2018 © OECD/ECLAC/CIAT/IDB 2018
126 ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2018 © OCDE/CEPAL/CIAT/BID 2018


http://dx.doi.org/10.1787/888933686309

3. SPECIAL FEATURE/SECCION ESPECIAL

Box 3.1. Informality and tax simplification programmes in Latin America

Simplified schemes oriented primarily towards small taxpayers have been introduced In
Latin America with the aim of promoting the formalisation of taxpayers and simplify tax
administration. One of the main features of simplified regimes in the region is that they
were not designed with the principal objective of increasing tax collections, but rather to
introduce formality to a large sector of taxpayers. The average collection of these regimes,
it should be noted, is close to 1% of total tax revenues, although this average hides wide
differences between countries.

These special treatment regimes exclude small taxpayers from the general rules of VAT
and/ or ISR and establish presumptive methods of determination and/or impose lower rates
for these workers. It has been one of the region’s main strategies for alleviating the workload
of the tax administrations and thus improving their oversight capacities.

Simplified tax regimes are commonplace in Latin America; with the exception of El
Salvador and Venezuela, all countries in the region have implemented a preferential
treatment system for small taxpayers. These regimes have sought to facilitate payment of
taxpayers typically characterised as: a) low income b) numerous (which makes official control
difficult) c) informal d) not included within well-organised structures and e) highly mobile in
terms of entry and exit between regimes. They intend to simplify the rules and administrative
procedures associated with tax obligations, aiming to provide a “transitional bridge” to
attract workers into the formal sector and, at the same time, improve the management of
the resources of the tax administration.

To function effectively as a bridge to the general tax system, simplified tax regimes should
limit the requirements they impose and benefits they grant. Tax systems should also seek
to gradually reduce the time that taxpayers can spend in simplified regimes, given that
general regimes tend to be fairer (both in terms of horizontal and vertical equity) and better
respect the principle of tax neutrality.

Source: Cetrangolo et al (2014), “Monotributo en América Latina”, Los casos de Argentina, Brasil y Urugua; Arenas
de Mesa (2016), Sostenibilidad fiscal y reformas tributarias en América Latina.

Exemptions at the lower end of the income distribution drive up the threshold at which
the maximum marginal rate is applied. While this rate takes effect at incomes around 3 or
4 times GDP per capita in most developed countries, in Latin America this rate takes effect
atincomes higher than 7.3 times the per capita income and at rates significantly lower than
in developed countries (ECLAC, 2017).

There is significant variation in the minimum and maximum PIT thresholds applied
by different countries in Latin America, although practically all of them are reducing the
taxable income at which the minimum rate is applied. This is an outcome of reforms in
the design of the taxable income brackets and the elimination of exemptions and personal
deductions. Between 2007 and 2016, the average exemption level was reduced by 36% as a
result (Gémez Sabaini, Jiménez and Martner, 2017; ECLAC, 2017).

Latin American countries use exemptions, deductions, low tax rates, special regimes
and other tax expenditures to achieve many different objectives. These include attracting
foreign direct investment, stimulating savings, enhancing financial markets, developing
underdeveloped regions, promoting exports, industrialisation, employment generation,
environmental concerns, the transfer of technology, diversification of the economic structure
and formation of human capital. These different forms of tax expenditures eroded the tax
base and entailed a cost in terms of foregone revenue collection. The extent to which tax
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expenditure is an effective or efficient way of achieving these multiple objectives has been
questioned and there is a lack of evaluation.

Comparative analysis of tax expenditures is complex since estimation methodologies differ
between the countries in the region. However, it can be inferred that their magnitude is significant
in most cases; depending on the country, tax expenditure has been calculated to range between
2 and 7 points of GDP and represent between 7% and 40% of overall tax pressure (ECLAC, 2017).

Low levels of compliance and high rates of evasion also constrain revenue collection.
Estimates of tax evasion rates for income tax and, in particular, for individuals, are scarce in
the region. Available studies (Gémez Sabaini, Jiménez and Podestd, 2010, Pecho, Peldez and
Sanchez, 2012, Gémez Sabaini, Jiménez and Martner, 2017) find that the levels of evasion
in the region are higher than those from existing estimates for the VAT and that they are
higher for CIT than for PIT.!

Redistributive potential of income tax

The modest advances in the collection of PIT have a direct impact on the redistributive
power of this instrument and the tax system as a whole. In 2013-14, the reduction of the
Gini coefficient attributable to PIT averaged 2% for 18 countries in Latin America (Figure 3.3).
While this represents an improvement over the period 2004-07, it remains well below the
redistributive power registered in the countries of the European Union, whose PIT systems
achieve a reduction of the Gini coefficient of over 12% (ECLAC, 2017).

Differences of a similar order of magnitude are found by Lustig (2016), who measures the
redistributive effect of taxes and direct transfers according to their impact on the Gini coefficient.2
For countries in Latin America, the average impact ranges between 2.3 percentage points and
3.7 percentage points, while for countries in the EU the effect is between 7.8 percentage
points and 19.1 percentage points, depending on whether pension payments are included
in the calculation.? Using the Reynolds-Smolensky indicator, which shows the difference
between the Gini before and after PIT payment, Barreix et al. (2017) show that OECD countries
achieve improvements four times higher than those attained by countries in Latin America.*

The changes in redistributive power observed between 2004-07 and 2013-14 differ
between Latin American countries. In Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Nicaragua,
Panama, Peru and Venezuela, there were practically no changes in PIT’s impact on the
income distribution. On the other hand, improvements were observed in Argentina, Brazil,
Chile, the Dominican Republic, El Salvador, Mexico and Uruguay. The positive changes are
mainly due to wage growth and modifications to the tax structure.

The low tax burden of the richest taxpayers is also a challenge for tax policy in Latin
America. In 2014, the average effective tax rate for the top decile (10) was 4.8% of gross
income, far below the 21.3% achieved by countries in the European Union (ECLAC, 2017).
One of the main factors underlying this phenomenon is the fact that capital income in the
region is taxed at lower rates than labour income (and in some cases is not taxed at all).
Moreover, the richest taxpayers can take advantage of aggressive tax planning in order to
minimise tax payments in their countries of residence.

OECD/CIAT/IDB (2016) shows a more progressive trend, indicating that households in
the top decile in Latin American countries pay more than 25% (depending on the family
structure) of labour income in direct taxes on average. This study estimates the level of
PIT, social security contributions and payroll taxes paid by employees and employers as a
percentage of labour income, though only for the formal sector.
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Figure 3.3. Latin America (18 countries) and European Union (28 countries):
Reduction of the Gini coefficient due to personal income tax
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Another fundamental challenge for most of the countries of the region lies in ensuring
the middle class pays PIT. PIT payment in Latin American countries is highly concentrated
in the top decile, at approximately 88% of total payments; the corresponding figure for
countries in the European Union is below 40% (ECLAC, 2017). The low contribution of the
middle class to PIT revenues significantly reduces the revenues collected from this tax and
weakens PIT’s capacity to reduce inequality. It also means that PIT does not generate a
virtuous circle of reciprocity, whereby citizens receive better public goods and services in
exchange for paying more in tax.

Recent changes and the relevance of income tax in tax reforms

Tax reforms have been one of the most common and transversal public policies In Latin
America over the past decade. Their objective has been to increase tax revenues, generate
distributive effects and strengthen fiscal sustainability (Arenas de Mesa, 2016). Between 2010
and 2015, at least 18 countries in the region modified either the level or structure of their
taxes (or in some cases both). During this period, 51 tax modifications and 17 tax reforms
were recorded.

In 75% of cases, these reforms were directed at taxation on income. They often involved
changes in the structure of rates and typically increased rates as well. They also sought to
expand the tax base to include capital income and the distribution of dividends. As a result
of these measures, the relative share of direct taxes within the tax structure of countries
in the region has increased.

A major tax reform undertaken by Uruguay in 2007 was a forerunner of the reforms
undertaken across the region between 2010 and 2015. The Uruguayan reform introduced a dual
scheme of taxation on income and created a personal income tax (IRPF) to replace the tax on
the remuneration of persons (IRP). It also introduced progressive rates of between 3% and 12%.

Among the reforms carried out in recent years across Latin America, those of Colombia
(2010, 2012, 2014 and 2016), Mexico (2013) and Chile (2014) stand out. These had a range of
objectives: to respond to distributive challenges (Colombia), to finance education reform
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(Chile) and to complement broader structural reforms (Mexico). The early indications are
that these reforms have led to improvements both in revenue collection and in distributive
terms (Arenas de Mesa, 2016). In addition, Argentina and Ecuador implemented tax reforms
that focused largely on changes in the CIT in 2017.

Colombia has undertaken a series of reforms since 2010 to increase tax collection (2010),
improve tax equity (2012 and 2014), reduce tax evasion and promote formality (2016). Over
this period, the National Alternative Minimum Tax (IMAN), the Simplified Minimum Tax
(IMAS) and the Income Tax for Equity (CREE) were created. These were eliminated in 2016
in order to unify the PIT rates. This final reform also scrapped exemptions for dividend
income received by natural persons (OECD, 2017). These reforms are expected to have positive
redistributive effects and reinforce tax neutrality.

Chile approved a tax reform in 2014 that focused on increasing CIT, a significant source
of revenues. The objective was to improve distribution of income by broadening the tax base
on which companies and individuals are taxed. Taxpayers with higher incomes contribute
more under this reform, enhancing the progressivity of the system.

The Chilean reform gradually increased the CIT rate from 20% to 25% between 2014 and
2017 in the integrated system, and from 25.5% in 2017 to 27% in 2018 in the semi-integrated
system. It also reduced the maximum marginal rate of income for individuals from 40% to
35% from January 2017. The semi-integrated system allows 65% of CIT paid by employers to be
accredited to PIT to reduce the impact on economic growth associated with the tax increase
(OECD, 2015). Likewise, the reform repealed the regime included in the existing income tax
law that allowed taxpayers to pay no taxes while profits were not withdrawn. Chile’s central
government intends to increase its revenues by 3% of the GDP through this reform; of this
amount, it is estimated that close to 50% of the total will respond to modifications of the
income tax, reaching an amount close to 1.46% of GDP.

Mexico’s tax reform replaced the CIT and the cash deposit tax with a modified CIT,
which includes the tax burden of the two taxes that were eliminated. With regard to the
tax on natural persons, a tax of 10% was created on the income of individuals derived
from capital gains and distribution of dividends. Likewise, an annual limit was placed
on personal deductions and the structure of tax rates was modified, increasing higher
income brackets.

The Mexican reform has achieved better-than-expected results. The total effective tax
collection in 2014 was 1.1% of GDP, similar to the estimate approved by Congress (1% of GDP);
however, in 2015, the effective tax collection reached 2.6% of GDP, which was more than
was expected. An important part of this collection came from the special tax on gasoline
production and services. Although income tax revenues fell between 2013 and 2014 (by 0.3%
of GDP), revenues rose by 1.1% of GDP in 2015 compared with the previous year, which was
higher than targeted by Congress (0.5%). As a result of the modifications to income taxes, the
Ministry of Finance and Public Credit (SCHP) estimates an improvement in the distribution
of income and an associated decrease in the Gini coefficient of 0.032 points.

The tax reform approved in Argentina in 2017 included a gradual reduction of the CIT
rate, from 35% to 25% (35% in 2018, 30% in 2019-20, and 25% for 2021 onwards). A withholding
tax on the distribution of dividends was introduced with the aim of encouraging the
reinvestment of profits. A rate of 7% has been applied for profits accrued in 2018 and 2019,
rising to 13% for 2020 onwards.
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In addition, a tax on categories of individual income previously exempt from taxation
was introduced in Argentina. The special income tax deduction for self-employed workers
was increased, whose amount had historically been much lower than the special deduction
for dependent workers.

In Ecuador, the Organic Law for the Reactivation of the Economy, Strengthening
Dollarization and Modernization of Financial Management was approved in 2017. This
included a number of changes to income tax. In the case of companies, the general rate was
increased from 22% to 25%, with a reduction of 3 percentage points for microenterprises and
exporters. In the latter case, the reduction in the rate only occurs if the company maintains
or increases its level of employment. It also introduced certain limits to the reduction of rates
for the reinvestment of profits (mainly limiting these incentives to habitual exporters and
manufacturing companies). A rate of 22% is offered to companies that enter into investment
contracts within the first year of the law, whose projects contribute to the change of the
production matrix or are planning mining operations.

The Ecuadorian reform also included benefits for micro-enterprises. A non-taxable
minimum of the income tax for micro-enterprises of USD 11 290 was established and new
micro-enterprises were exempted from paying the same tax for a period of three years. In
the case of income tax on individuals, the reform in Ecuador extended deductible expenses
to include expenses for children (without age limit) and dependent parents.

Conclusions and challenges

Although progress has been made in the area of income taxation in recent years, PIT
revenues remain low in Latin America, relative both to PIT receipts in developed economies
and to receipts from CIT in the region. The structure of this tax also is unbalanced since
most of it falls on wages in the formal sector while capital rents benefit from preferential
treatment, either because they are generally taxed at a lower rate or because they are simply
not taxed.

The shortcomings of PIT in the region reduce the resources available to governments
and weaken the macro and redistributive impact of the tax system. It is critical that Latin
American countries work towards strengthening the PIT, including through mechanisms to
combat tax evasion and avoidance.

A broad and general tax base should be established that covers all the income of
taxpayers; capital income should be treated in a similar way to wage income and co-
ordination with simplified regimes should be improved. At the same time, preferential
treatments should be revised and reduced, as should allowed deductions. In turn, tax brackets
of the PIT can be modified so that the maximum marginal rates are levied at lower income
levels, as observed in other regions. In several countries, it might also be possible to reduce
the exempt minimum so that it is equal to or less than their per capita income and thus
expand the tax base.

This integrated approach for different sources of income and different categories of
worker would reinforce the stabilising effect of PIT. It would also enhance its impact on
equity, both in relation to the principle of capacity to pay (vertical equity) and in ensuring
equal tax treatment for those with equivalent income (horizontal equity).
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Notes

1. There are also studies for specific countries. For example recent studies are: the Internal Revenue
Service of Chile (SII, 2012 a and 2012 b); Avila and Cruz Lazo for Colombia (2015); Fuentes (2013) for
the case of Mexico; Molina and Mufioz (2014) for Costa Rica, ICEFI (2015) for Guatemala and Salim
(2011) for the case of the Dominican Republic.

2. Calculated as the difference of the coefficients of inequality (Gini) between market income
(understood as the income before fiscal policy) and disposable income (income with which the
person has to acquire goods and services after taxes, social contributions and direct transfers).

3. The authors differentiate between income from pensions depending on whether they are considered
as deferred income or as a direct transfer, which is why the redistributive effect increases, although
this increase is greater in the EU countries.

4. Immervol and Richardson (2011), for example, show that, by mid-2000, the redistributive effect of
fiscal policy for OECD countries was 28.7%.
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Principales mensajes del capitulo

® La recaudacién del impuesto a los ingresos, utilidades y ganancias del capital (1000) en
los paises de América Latina se ha casi triplicado en los ultimas siete décadas, pasando
de montos cercanos al 2% del PIB a cifras superiores al 6% para el 2016. Mas del 55% de
la recaudacién de este impuesto recae sobre la renta de las empresas, mientras que el
32% corresponde a la renta personal, quedando el restante en otros impuestos a la renta
que no son directamente imputables a personas fisicas o empresas.

® La evolucién de las tasas maximas y minimas del impuesto a la renta personal, muestra
una estrechez de la base gravable evidenciada en la reduccién de la tasa maxima y el
aumento de la tasa minima, lo que a su vez merma la progresividad del sistema tributario.

® Las tasas de evasién son altas en los paises de la regién, mostrando tasas que son
superiores al 50%, lo que da cuenta de los bajos niveles de cumplimiento de personas
fisicas y sociedades en el pago del impuesto sobre la renta.

® El impacto redistributivo del impuesto a la renta en América Latina es débil, logrando
una reduccién de apenas el 2% en la desigualdad de ingresos, que contrasta claramente
con lo logrado en los paises de la Unién Europea, cuya distribucién mejora mas del 12%
después del cobro de este impuesto.

@ Enlos Ultimos afios, en América Latina se han emprendido reformas tributarias enfocadas
en la equidad, lo que ha ido mostrando incipientes avances en materia de recaudacién
y mejora en la distribucién de ingresos.

Introduccion

Las finanzas publicas de los paises de América Latina se han caracterizado tradicionalmente
por un sistema tributario sesgado a la recaudacién de impuestos al consumo y por una politica
impositiva con débil impacto redistributivo. Cuando se compara los sistemas tributarios de
la regién con los del resto del mundo, la gran brecha es la baja recaudacién del impuesto a
la renta. Este impuesto se compone principalmente de dos agregados: el impuesto sobre las
sociedades y sobre las personas fisicas.!

El impuesto a la renta suele tener ventajas con respecto a otros tributos, tanto en
términos de estabilizacién macroeconémica, como “estabilizador automatico” por el lado
de los ingresos fiscales, como en su rol distributivo, por su mayor impacto redistributivo, tal
cual se consigna en la mayoria de los trabajos de incidencia impositiva.

Mientras que el impuesto sobre las sociedades registra un nivel recaudatorio
relativamente comparable con otras regiones, en el caso del impuesto sobre la renta personal
en América Latina ha observado un débil desempeno recaudatorio, asi como un bajo impacto
macro y redistributivo; motivo por el cual en este capitulo se hace un énfasis particular en
este impuesto, analizando los factores que limitaron su recaudacién, su impacto macro y
redistributivo y sus reformas y evolucién reciente.
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Caracteristicas del impuesto a la renta en los paises de la region

Al considerar una mirada de largo plazo en la evolucién del impuesto sobre la renta, se
obtiene evidencia de que, en general, la recaudacién proveniente de ese tipo de impuesto
crecié entre 1940 y 1980 en los paises de América Latina sobre los que se dispone de
informacion histérica (véase el cuadro 3.1). Luego, con la crisis de la deuda en los anos
ochenta, los ingresos fiscales originados en los impuestos sobre los ingresos, las utilidades
y las ganancias de capital, medidos en porcentajes del PIB, disminuyeron en la mayoria de
los paises, al tiempo que en los anos noventa, la proporcién de estos impuestos en relacién
con el PIB se mantuvo estable en el promedio de seis paises de la regién.

Cuadro 3.1. América Latina (6 paises): impuestos sobre los ingresos, utilidades
y ganancias de capital, 1940-2016
(Porcentaje del PIB)

Pais 1940-49 1950-59 1960-69 1970-79 1980-89 1990-99 2000-09 2010-16
Argentina 2.3 2.8 1.8 1.4 0.8 2.1 43 5.5
Brasil 1.9 2.4 2.0 2.7 4.6 47 6.6 6.8
Chile 3.1 4.6 6.7 6.0 45 4.3 6.5 7.5
Colombia 2.2 3.6 4.1 4.0 2.9 3.8 4.8 6.1
México 17 2.4 2.9 4.4 47 43 4.6 59
Perd 1.9 43 43 4.4 2.9 2.5 49 7.0
Promedio 2.2 3.4 3.6 3.8 3.4 3.6 5.3 6.5

Nota: El datos 1990-2016 sobre la base de OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018), Estadisticas tributarias en América Latina y
el Caribe 2018.

Fuente: Elaboracién sobre la base de OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018), Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe
2018 y Gémez Sabaini, Jiménez y Rossignolo (2012), “Imposicién a la renta personal y equidad en América Latina:
nuevos desafios”.
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933686328

Las reformas tributarias impulsadas en esa década enfatizaron la aplicaciéon de un
gravamen general sobre bienes y servicios (el impuesto sobre el valor agregado [I[VA]) como
sustituto de la imposicién arancelaria, la derogacién de impuestos de bajo rendimiento, la
simplificacién de las normas, la reduccién de los niveles y tramos del impuesto sobre la renta
y la generalizacién de las bases imponibles, aunque este Gltimo aspecto se referia mas bien
al IVA que a la imposicién sobre los ingresos. En lineas generales, el disefio de la politica
tributaria estuvo influenciado por la creencia de que era mas apropiado reducir el tamano
del sector publico que aumentar significativamente el nivel de imposicién por encima de
los valores histéricos observados.

En el siglo XXI tiene lugar un importante crecimiento de la recaudacién del impuesto
sobre la renta en todos los paises considerados. El promedio del Gltimo quinquenio casi
triplica los valores (en porcentajes del PIB) de hace siete décadas.

La tendencia positiva registrada durante este siglo puede separarse en dos periodos
explicados por diferentes factores para cada uno. En primer lugar, entre 2005 y 2009 ocurrid
un mayor crecimiento del impuesto sobre la renta de las personas juridicas (ver grafico 3.1).
En esencia, ello estuvo asociado al significativo aumento de la recaudacién proveniente
de empresas mineras y petroleras, como resultado del auge de los precios de exportacién
de los productos primarios y de ciertas reformas implementadas para lograr una mayor
apropiacién fiscal de ese tipo de rentas. En segundo término, y en especial a partir de 2010,
se destaca el incremento de la recaudacién del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas. En ese sentido, tal como se analizara en la Gltima parte de este capitulo, un factor
importante han sido las reformas implementadas por los paises de la regién que buscaban
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ampliar las bases imponibles de ese tributo, sobre todo para fortalecer la tributacién sobre
las rentas de capital. También se incluyeron cambios en las alicuotas y en los tramos de
ingresos imponibles y se mejoraron las reglas de tributacién internacional.

Gréfico 3.1. América Latina (paises seleccionados): evolucion y estructura del impuesto
sobre la renta (1000), 1990-20162
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Nota: a. La desagregacién entre personas fisicas y empresas corresponde al promedio simple de 9 paises sobre los que se dispone de
informacién correspondiente al periodo 1990-2016 (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Guatemala, Honduras, Panam4, Pert and Uruguay).

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacién de OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018).
StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933686214

A pesar de que la recaudacién de los impuestos sobre la renta personal se ha ido
incrementando, el crecimiento de los impuestos que recaen sobre la renta de las sociedades
explica casi dos tercios del aumento total de este tipo de tributo en el periodo 1990-2016. En
América Latina, las personas juridicas (sociedades) aportan mas del 55% del total recaudado
en concepto del impuesto sobre la renta, mientras que las personas naturales apenas aportan
el 31.9%, quedando el resto en otros impuestos a la renta (clasificacién 1300). En los paises
de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) esas participaciones
son inversas: el 72% es aportado por las personas fisicas y el 26% por las empresas, mientras
que en el promedio de 15 economias de la Unién Europea (UE-15), el impuesto sobre la renta
personal alcanza una participacién del 79% del total.

Debe observarse que una limitacién importante del impuesto sobre la renta personal
en América Latina es que se recauda fundamentalmente de los asalariados, es decir, recae
sobre los trabajadores formales en relaciéon de dependencia, a quienes se les realiza la
retenciéon en su fuente de ingreso. De acuerdo con Gémez Sabaini, Jiménez y Podesté (2010),
el 60% (o mas) del impuesto sobre la renta personal proviene de trabajadores asalariados en
los paises sobre los que se dispone de informacién. Esta estructura desbalanceada afecta
la equidad horizontal del impuesto, ya que la mayor parte es soportada por este tipo de
trabajadores, mientras que los trabajadores independientes tienen mayores posibilidades
de evasién y elusion y las rentas de capital se benefician de un tratamiento preferencial,
ya sea porque generalmente tributan a una tasa menor o porque simplemente no se
encuentran gravadas.

Adicionalmente, tal como se muestra en el cuadro 3.1, desde la década de los noventa,
varios paises han introducido mecanismos de simplificacién tributaria con la finalidad de
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incorporar a la formalidad a un amplio sector de contribuyentes, regimenes que han tenido
impacto en la erosién de la base imponible del impuesto a la renta personal.

Cuadro 3.2. América Latina, OCDE (35) y UE (15): recaudacién del impuesto sobre
la renta de empresas y personas naturales, alrededor del 20152

Recaudacion como % del PIB Participacion en el total de impuesto al ingreso y
Paises ganancias (1000)
Renta personal (1100)  Empresas (1200) Renta personal (1100) Empresas (1200)

Argentina 3.2 3.2 48.9 48.3
Bolivia 0.2 54 4.0 96.0
Brasil 25 2.7 371 40.9
Colombia 1.2 5.1 18.5 77.9
Costa Rica 14 2.3 31.0 52.9
El Salvador 1.2 2.0 29.7 51.5
Guatemala 0.4 2.4 10.4 67.3
Honduras 1.8 3.6 34.0 66.0
Panaméa 1.5 1.8 371 43.5
Republica Dominicana 2.8 24 47.8 40.3
Uruguay 3.1 2.5 52.6 42.9
Ameérica Latina (11) 1.8 3.0 31.9 571
OCDE (35) 8.4 2.8 71.6 26.0
Promedio EU (15) 10.0 2.7 78.8 21.2

Notas: La desagregacién entre las personas naturales y las empresas corresponde al simple promedio de once paises
para los cuales la informacién esté disponible para el periodo 1990-2016

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacién OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018).
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933686347

Factores que inciden en la recaudaciéon del impuesto sobre la renta

Mas alla de las reformas tributarias -mas adelante analizadas- y de las mejoras en los
niveles de recaudacién del impuesto sobre la renta personal de los ultimos anos, existe
consenso en senalar tres factores que han condicionado un mejor desempeno de ese tributo
en los paises de América Latina (Jiménez y Podestd, 2016; Barreix, Benitez y Pecho, 2017):

1. La evolucién de las alicuotas legales, que llevé a una reduccién de las tasas marginales
maximas aplicadas en el promedio de los paises;

2. La estrecha base imponible como consecuencia de un gran nuimero de exenciones y
deducciones permitidas, la existencia de regimenes tributarios simplificados, y por
los niveles minimos no imponibles, todo lo cual deja fuera del gravamen una cantidad
importante de contribuyentes e ingresos, y

3. Los altos niveles de incumplimiento (informalidad, evasién y morosidad) que se observan
en casi todos los paises.

Esos factores conllevan la existencia de recaudaciones y tasas efectivas sustancialmente
bajas como para lograr los efectos econémicos y redistributivos deseados. A continuacién
se analiza con mayor detalle cada uno de esos condicionantes.

En el grafico 3.2 se muestra la evolucién de las tasas legales maximas y minimas
aplicables a la tributacién sobre la renta de las personas fisicas en un promedio de 18 paises
de América Latina.

Los promedios regionales de las alicuotas marginales maximas del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas fueron descendiendo en América Latina, partiendo de tasas
del 50.9% en la década de 1980, de alrededor del 35.2% a principios de la década de 1990 y
en torno al 26.6% en 2016. Esta reduccién paulatina ha hecho que las alicuotas maximas de
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algunos paises latinoamericanos estén por debajo de los niveles internacionales. Por ejemplo,
las tasas marginales maximas del impuesto sobre la renta personal llegaron en 2014 al 45%
en el promedio de 18 economias pertenecientes a la eurozona, o al 39.4% si se considera el
promedio de los 28 paises de la Unién Europea. Cabe destacar que en varios paises europeos
(Austria, Bélgica, Dinamarca, Espaia, Finlandia, Francia, Paises Bajos, Portugal y Suecia) estas
tasas son iguales o superiores al 50% (Unién Europea, 2014).

Gréfico 3.2. América Latina (paises seleccionados): evolucion de las tasas marginales maximas
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Tanzi (2000), “Taxation in Latin America in the last decade” y datos de CEPALSTAT y el Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT).

138

StatlLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933686233

En contraste, las tasas marginales minimas evidenciaron un incremento en América
Latina, al pasar de una tasa media del 7.5% en la década de 1980 a un 9.8% en 2016. Alcanzaron
su mayor valor hacia 2007, con una alicuota del 11% para el promedio regional. De esa forma
se observa una reduccién de la brecha media entre las tasas marginales maximas y minimas
de la imposicién a la renta de personas fisicas, lo que influye en el grado de progresividad
del tributo (ver CEPAL, 2017).

Otra limitante tiene relacién con el generoso tratamiento en materia de deducciones
personales y ganancias no imponibles establecidos en la legislacién impositiva, con los
numerosos regimenes de exencién o gastos tributarios, asi como la proliferacién y permanencia
de regimenes tributarios simplificados (como el Monotributo en Argentina, el Simples
Nacional y el Sistema para el Micro Emprendedor Individual en Brasil o el Regimen Tributario
Simplificado en Bolivia) que si bien nacieron como “puentes” de entrada a la formalidad, se
han consolidado de manera permanente en los sistemas tributarios (ver recuadro).

La proliferacién de regimenes simplificados, que implican una carga tributaria menor,
puede significar una erosién adicional a la base imponible de este tributo, en la medida que no
estén debidamente coordinados. Las maniobras de elusién y arbitraje de los contribuyentes
entre los dos regimenes, si bien puede no ser importante en términos de recursos, atentan
contra la equidad horizontal del sistema, en tanto signifiquen un tratamiento discriminatorio
entre contribuyentes de similar capacidad contributiva.

En América Latina, el nivel de ingreso a partir del cual comienza a pagarse el impuesto
sobre la renta personal es mayor al de los paises de la OECD, sea que se mida el ingreso
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minimo exento en términos del PIB per capita (véase Jiménez y Podestd, 2016, CEPAL, 2017);
0 que se mida en términos del salario promedio (OECD/BID/CIAT, 2016). Mas alla de las
diferencias metodolégicas, la evidencia converge en mostrar altos niveles de tramos exentos,
lo que claramente debilita el poder redistributivo del impuesto a la renta.

Cuadro 3.3. América Latina: Tasas marginales maximas y minimas del Impuesto sobre

la Renta de personas fisicas por paises, 1985-2016

3 1985-86 1992 2000 2008 2016

Pais Minimo Méximo Minimo Méximo Minimo Méximo Minimo Méximo Minimo Méximo
Argentina 16.5 45 15 30 9 35 9 35 9 35
Bolivia n/a 30 10 10 13 13 13 13 13 13
Brasil 0 60 10 25 15 275 15 275 75 275
Chile 0 57 5 50 5 45 5 40 4 40
Colombia n/a 49 5 30 10 89 19 33 19 33
Costa Rica 5 50 10 25 10 25 10 15 10 15
Ecuador 19 40 10 25 5 15 5 89 5 35
El Salvador 3 60 10 30 10 30 10 30 10 30
Guatemala 11 48 4 34 15 25 15 31 5 7
Honduras 3 40 12 40 10 25 10 25 15 25
México 3 55 3 35 8 40 1.92 28 1.92 35
Nicaragua 15 50 8 35.5 10 30 10 30 15 30
Panamé 13 56 35 56 2 30 16.5 27 15 25
Paraguay n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 8 10
Perti 2 56 6 37 15 30 15 30 8 30
Repablica Dominicana 2 73 3 70 15 25 15 25 15 25
Uruguay n/a n/a n/a n/a n/a n/a 10 25 10 30
Venezuela 12 45 10 30 6 34 6 34 6 34
Ameérica Latina (18) 75 50.9 7.8 35.2 9.6 29.0 10.9 28.4 9.8 26.6

Fuente: Jiménez y Podestd (2016), “Los impuestos sobre la renta en América Latina”.
StatLink =iz http://dx.doi.org/10.1787/888933686366

Por otro lado, también resulta dificil justificar el monto desde el que comienza a aplicarse la
tasa marginal maxima. Mientras que en los paises desarrollados esa tasa se establece a partir de 3
o4 veces el PIB per capita, en los paises latinoamericanos dicha alicuota comienza a tener efecto
a partir de ingresos superiores a 7.3 veces el ingreso per capita, con tasas significativamente
mas bajas que en los paises desarrollados (CEPAL, 2017).There is significant variation in the
minimum and maximum PIT thresholds applied by different Pais in Latin America, although
practically all of them are reducing the taxable income at which the minimum rate is applied.
This is an outcome of reforms in the design of the taxable income brackets and the elimination
of exemptions and personal deductions. Between 2007 and 2016, the Promedio exemption level
was reduced by 36% as a result (Goémez Sabaini, Jiménez and Martner, 2017; ECLAC, 2017).

Cuando se observa en forma desagregada, el panorama entre los distintos paises de la
regién es muy diverso, aunque practicamente en todos se aprecia una tendencia a reducir
el ingreso gravable a partir del cual se aplica la alicuota minima. Esto es resultado de
reformas en el disefio de los tramos de ingresos imponibles y la eliminacién de exenciones
y deducciones personales, que permitieron reducir el nivel de exencién en un 36%, en
promedio, entre 2007 y 2016 (Gémez Sabaini, Jiménez y Martner, 2017; CEPAL 2017).

Los altos gastos tributarios en los paises de la regién constituyen otro factor que reduce las
bases imponibles. Mediante el uso de exenciones, deducciones, alicuotas reducidas, regimenes
especiales y otros gastos tributarios, los paises han buscado lograr diferentes objetivos,
como la atraccién de la inversién extranjera directa, el estimulo del ahorro, el desarrollo de
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mercados financieros, el desarrollo de regiones atrasadas, la promocién de exportaciones, la
industrializacién, la generacién de empleo, el cuidado del medio ambiente, la transferencia
de tecnologia, la diversificacion de la estructura econémica y la formacién de capital humano.
Mas alla de que la eficacia y la eficiencia en el logro de esos multiples objetivos ha sido muy
cuestionada y escasamente evaluada, lo cierto es que esos gastos tributarios han llevado a
una erosién de las bases tributarias y han entranado un costo en términos de recaudacién.

Recuadro 3.1. La informalidad y los programas de simplificacion tributaria en América Latina

En América Latina, se han introducido esquemas simplificados destinados principalmente a los pequenos
contribuyentes con la finalidad de promover su formalizacién de los contribuyentes y simplificar la
administracién tributaria. Uno de los principales rasgos que surgen al analizar los regimenes simplificados
de los paises de la regién, es que su instrumentacién no ha tenido como objeto primordial la recaudacién
tributaria, sino incorporar a la formalidad a un amplio sector de contribuyentes. La recaudacién promedio
de estos regimenes, vale senalar, es cercana al 1% de los ingresos tributarios totales, aunque dicho promedio
esconde amplias diferencias entre los paises.

El diseno de estos regimenes de tratamientos especiales para gravar a los pequeinios contribuyentes,
excluyéndolos de las normas generales del IVA y/o ISR, estableciendo métodos presuntivos de determinacién
y/o imponiéndoles tasas mas reducidas, ha sido uno de los principales caminos que han adoptado los paises
de la region para aliviar la carga de trabajo de las administraciones tributarias y mejorar asi sus capacidades
de fiscalizacién.

En América Latina estos regimenes de tributacién simplificada se encuentran ampliamente difundidos, ya
que a excepcién de El Salvador y Venezuela todos los paises de la regiéon han implementado algin sistema
de tratamiento preferencial para los pequenos contribuyentes. A partir de suimplementacién, se ha buscado
facilitar el pago de impuestos de contribuyentes cuyas caracteristicas generalmente responden a: a) bajos
ingresos, b) un alto nimero que dificulta el control oficial, c) informales, d) pobre estructura organizacional
y e) alta movilidad de entrada y salida. Lo que se busca es la simplificacién de las normas legales y tramites
administrativos que tiene el cumplimiento de las obligaciones tributarias, apuntando con ello a brindarles
un “puente transitorio” para atraer a la formalidad a los agentes econémicos y, al mismo tiempo, mejorar
el manejo de los recursos de la administracién tributaria.

Resulta importante resaltar la necesidad de que estos instrumentos funcionen efectivamente como
un “puente transitorio” entre los regimenes especialmente disefiados para los sectores informales y el
cumplimiento voluntario de las normas impositivas generales, acotando los requisitos y beneficios otorgados,
procurando la reduccién progresiva del tiempo de permanencia de los contribuyentes en estos sistemas,
dado que los regimenes generales suelen ser mas justos, en términos de equidad horizontal y vertical, y
respetan mejor el principio de neutralidad impositiva.

Fuente: Elaboracién sobre la base de Cetrangolo et al. (2014), “Monotributo en América Latina”, Los casos de Argentina, Brasil y Urugua,
y Arenas de Mesa (2016), Sostenibilidad fiscal y reformas tributarias en América Latina.

Realizar un ejercicio comparativo sobre los gastos tributarios resulta complejo toda vez
que las metodologias de estimacién difieren entre los paises de la regién, no obstante se
puede inferir que la magnitud de los gastos tributarios resulta significativa en la mayoria
de los casos, ya que se sitian en un rango entre 2 y 7 puntos del PIB y representan entre un
7% y un 40% de la presién tributaria, segun el pais analizado (ver CEPAL, 2017).

Otro factor limitante de la capacidad de recaudacién del impuesto sobre la renta es el
bajo nivel de cumplimiento y las altas tasas de evasion. Las estimaciones de las tasas de
evasion del pago del impuesto sobre la renta y, en especial, del que recae sobre las personas
fisicas, son escasas en la regién. De los estudios disponibles (Gémez Sabaini, Jiménez y
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Podesta, 2010; Pecho, Peldez y Sanchez, 2012; Gémez Sabaini, Jiménez y Martner, 2017), no
obstante, se puede sefialar que los niveles de evasién en los paises de la regién son mas altos
en comparacién con las estimaciones existentes para el caso del IVA y, ademas, mayores en
los impuestos sobre la renta de las sociedades que en lo que se refiere a la renta personal.2

Potencial redistributivo del impuesto a la renta

Los modestos avances en la recaudacién del impuesto sobre la renta tienen incidencia
directa en la evolucién del poder redistributivo de este instrumento. En anos recientes la
reduccién del coeficiente de Gini debido al impuesto sobre la renta personal alcanzé el 2% en
el promedio de 18 paises de América Latina, cifra que muestra una mejora respecto a periodos
anteriores (2004-07), pero que no obstante sigue muy por debajo del poder redistributivo
mostrado en los paises de la Unién Europea (UE), cuyo efecto logra disminuciones superiores
al 12%, dejando entrever un magro desemperio en esta materia (CEPAL, 2017).

Diferencias en el mismo sentido encuentran Lustig y otros (2016), quienes miden el efecto
redistributivo de los impuestos y transferencias directas:3 el efecto redistributivo para los paises
de la region ronda entre el 2.3 puntos porcentuales y el 3.7 puntos porcentuales, mientras que
para los paises de la UE el efecto ronda entre 7.8 puntos porcentuales y 19.1 puntos porcentuales,
segun sean consideradas las pensiones.# Si se toma en cuenta solo el indicador que mide la
diferencia entre el gini antes y después del pago al impuesto a la renta (lo que se conoce como
el indicador Reynolds-Smolensky), Barreix y otros (2017) senalan que los paises miembros de la
OCDE alcanzan mejoras cuatro veces superiores que las que alcanzan los paises de la regién.>

Los cambios en el poder redistributivo son distintos entre los paises de la regién. Se
observan casos, por ejemplo, como el de Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Nicaragua,
Panama, Perd y Venezuela en donde practicamente no se han dado cambios en el impacto
que tiene el impuesto sobre la renta en la distribucién de ingresos. Destacan, por otro lado,
los avances en Argentina, Brasil, Chile, El Salvador, México, Republica Dominicana y Uruguay.
Los cambios positivos, se senala, obedecen principalmente a un crecimiento en los ingresos
por sueldos y salarios junto con modificaciones en la estructura del tributo.

Grafico 3.3. América Latina (18 paises) y Unién Europea (28 paises): reduccion del coeficiente

de Gini debido al impuesto sobre la renta
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Se suma a los desafios pendientes la carga tributaria de los contribuyentes mas ricos, cuya
evidencia muestra que para el 2014 la tasa media efectiva del Gltimo decil (10) sélo alcanzé
un 4.8% en promedio para la regién, cifra que claramente constrasta con el 21.3% alcanzado
por los paises de la Unién Europea (CEPAL, 2017). Uno de los principales factores que originan
este resultado, se argumenta, es el hecho de que los ingresos de capital en la regién se gravan
a tasas menores que los ingresos laborales o, incluso, no se gravan en algunos paises. Aunado
a ello, son los contribuyentes mas ricos los que pueden aprovechar la planificacién tributaria
agresiva con el fin de minimizar el pago de impuestos en sus paises de residencia.

Es importante agregar que en OCDE/CIAT/BID (2016), se estima la parte (en porcentaje) de
los ingresos laborales (s6lo se toma el sector formal) que es destinada al pago del impuesto
a la renta, las contribuciones a la seguridad social y los impuestos a la némina que los
empleados y empleadores tienen que pagar. Con ello se encuentra una tendencia mas
progresiva, en donde el decil X, en promedio de los paises de América Latina, cubre mas del
25% (dependiendo de la estructura familiar) de los costos laborales.

También se ha planteado que otro desafio fundamental para la mayoria de los paises de
la regidn se encuentra en la incorporacién de la clase media al pago del impuesto sobre la
renta. En efecto, el pago del impuesto sobre la renta personal de los paises de América Latina
estd altamente concentrado en el Gltimo decil (cerca del 88%), mientras que en los paises
de la Unién Europea el Gltimo decil concentra menos del 40% del pago de este impuesto
(CEPAL, 2017). A primera vista, de acuerdo con lo que se ha sefialado, esto podria parecer un
resultado positivo, pero en realidad esta baja participacién de la clase media termina por
debilitar el potencial recaudatorio y su capacidad para modificar la distribucién del ingreso
en términos mas generales. Con ello, tampoco se contribuye como debiera a la formacién
de circulos virtuosos conforme a los cuales los ciudadanos aceptan pagar més impuestos a
cambio de més y mejores bienes y servicios publicos.

Cambios recientes y la relevancia del impuesto sobre la renta en las reformas
tributarias

En América Latina, las reformas o modificaciones tributarias han sido una de las politicas
publicas mas extendidas y transversales en la presente década, debido a su potencial
para incrementar los ingresos tributarios, generar efectos distributivos y fortalecer la
sostenibilidad fiscal. Entre 2010 y 2015, al menos 18 paises de la regién modificaron el nivel o
la estructura de sus impuestos, o incluso ambos. Durante este periodo existen contabilizadas
51 modificaciones tributarias y 17 reformas tributarias; de estas ultimas, tres se califican
como estructurales (Arenas de Mesa, 2016).°

Los cambios mds generalizados han sido las modificaciones y reformas tributarias
con énfasis en el cambio del impuesto sobre la renta. Es asi que del total de los cambios
realizados, un 75% incluyeron cambios a este impuesto, en tanto que parte importante
de las reformas tributarias efectuadas consideraron cambios en las estructuras de tasas,
o bien aumentos de tasas y de la base imponible de las rentas del capital y reparticién de
dividendos, incrementando asi la participacién relativa de los impuestos directos dentro de
la estructura tributaria de los paises.

Vale tomar como antecedente la reforma de Uruguay (2007), que introdujo un esquema
dual de imposicién a la renta, como una forma parcial de alcanzar todas las rentas obtenidas
por el contribuyente. En esa reforma se destaca la creacion del impuesto a la renta de las
personas fisicas (IRPF), en reemplazo del impuesto a las retribuciones de las personas (IRP),
con tasas progresivas de entre el 3% y el 12%.
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En los ultimos anos se destacan las reformas de Colombia (2010, 2012, 2014 y 2016),
México (2013) y Chile (2014), cuyos objetivos apuntaban a enfrentar desafios distributivos
en un contexto de precios bajos de las exportaciones de las materias primas como en el
caso concreto de Colombia, hasta financiar reformas al sistema educativo (Chile) y otras
reformas estructurales (México). En términos generales, estas reformas han mostrado
incipientes efectos positivos en materia fiscal (recaudacién) y distributiva (Arenas de Mesa,
2010). Sumado a ello, vale destacar que recientemente en Argentina (2017) y Ecuador (2017)
se han emprendido reformas que también han afectado al impuesto bajo analisis.

En Colombia, desde el 2010, se han emprendido una serie de reformas cuyos propdsitos
abarcan principalmente al aumento de la recaudacién (2010), la mejora de la equidad
tributaria (2012 y 2014), la reduccién de la evasién y la promocién de la formalidad (2016). En
este periodo se crearon el impuesto minimo alternativo nacional (IMAN), el impuesto minimo
simplificado (IMAS) y el impuesto a la renta para la equidad (CREE), impuestos que para el
2016 fueron eliminados con la finalidad de unificar las tasas del impuesto a la renta.” Con
esta ultima reforma (2016) también se ha gravado la distribucién de dividendos percibidos
por personas naturales que antes se encontraban exentos (OCDE, 2017a). En materia de
resultados, se han discutido efectos neutros en cuanto a recaudacién, mientras que se han
anticipado efectos redistributivos que son positivos.®

En Chile, en 2014 se aprobd una reforma tributaria centrada en el alza a la renta de
empresas, por su importante recaudacién fiscal y porque apunta a cumplir uno de sus
principales objetivos: mejorar la distribucién del ingreso. La idea central de la reforma
consiste en ampliar la base sobre la que tributaban las empresas y las personas, lo que
implica que los contribuyentes de mayores ingresos aporten mas a la recaudacién, de manera
tal de potenciar la progresividad del sistema.

En la reforma en Chile se establece un aumento gradual del impuesto a la renta de
las empresas, del 20% al 25% entre 2014 y 2017 en el sistema integrado, quedando del
25.5% en 2017 y del 27% en 2018 en el sistema semiintegrado, y la reduccién de la tasa
marginal maxima de la renta de las personas del 40% al 35% a partir de enero del 2017.
El sistema semiintegrado permite la acreditacién del 65% del impuesto a la renta de
empresas pagado por empresarios sobre su impuesto a la renta personal para reducir los
impactos sobre el crecimiento econémico derivados del alza del impuesto (OCDE, 2015).
Asimismo se derogd, de igual forma, el régimen contemplado de la ley del impuesto a
la renta que permitia a los contribuyentes no pagar impuestos mientras no se retiraran
las utilidades.

Con la reforma en régimen, se proyecta una recaudacién para el gobierno central de Chile
del 3% del PIB, de lo cual se estima que cerca del 50% del total responda a las modificaciones
del impuesto a la renta, alcanzando por esta dimensién un monto cercano a 1.46% una vez
que la reforma esté totalmente en régimen (que seria a partir del 2018 en adelante).?

En el marco de la reforma hacendaria de México, se reemplazaron el impuesto sobre
la renta de las empresas y el impuesto a los depdsitos en efectivo por un impuesto sobre
la renta empresarial modificado, que incluyé la carga tributaria de los dos impuestos
eliminados. En lo que se refiere al impuesto sobre las personas naturales, se creé un
impuesto del 10% sobre los ingresos de las personas naturales derivados de ganancias de
capital y distribucién de dividendos. Asimismo, se puso un limite anual a las deducciones
personales y se modificé la estructura de las tasas del impuesto, aumentando los tramos
de mas altos ingresos.
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En cuanto a los efectos fiscales de la reforma mexicana, en términos agregados el
rendimiento tributario efectivo ha estado muy por encima de las cifras inicialmente
estimadas.10 Por el lado del impuesto a la renta, si bien para el 2014 su efecto recaudatorio
fue negativo (-0.3% del PIB respecto al 2013), para el 2015 la recaudacién efectiva producto
de la reforma ascendié a 1.1% del PIB, cifra superior a lo aprobado por el Congreso (0.5%).
Producto de las modificaciones a los impuestos sobre la renta, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico estima una mejora en la distribucién del ingreso, evidenciada con una
disminucién del coeficiente de Gini de 0.032 puntos.

En Argentina, durante el 2017 se aprobé una reforma tributaria, en la cual se incluyé una
reduccién gradual de la tasa del Impuesto a las Ganancias aplicado a sociedades, de 35% a
25% (35% en 2018, 30% en 2019-20, y 25% para 2021 y adelante). Con el fin de incentivar la
reinversion de utilidades, se introdujo una retencién a la distribucién de dividendos - con
una tasa de 7% para las utilidades devengadas en 2018 y 2019 y de 13% para los anos 2020
en adelante - lo que implica que la carga tributaria para ganancias distribuidas se mantiene
al mismo nivel.

Se introdujo, ademas, un impuesto a la renta financiera de personas fisicas, cuyas
fuentes estaban exentas del impuesto anteriormente. Se aumenté la deduccién especial
del Impuesto a las Ganancias para trabajadores auténomos, cuyo monto habia sido
histéricamente muy inferior a la deduccién especial para trabajadores dependientes.

En Ecuador, por su parte, se aprobé la Ley Organica para la Reactivacién de la Economia
(2017), Fortalecimiento de la Dolarizacién y Modernizacién de la Gestién Financiera que
abarcé cambios en varios impuestos. Con el fin de generar recursos adicionales la ley
incorpor6 varios cambios al impuesto sobre la renta. En el caso de sociedades, se aumento
la tasa general de 22% a 25%, con una rebaja de 3 puntos porcentuales para microempresasy
exportadores. En este Gltimo caso la rebaja en la tasa solo se produce sila empresa mantiene
o aumenta su nivel de empleo. Se introdujo también ciertas limitaciones a la reduccién
en la tasa por la reinversién de utilidades (principalmente limitando estos incentivos a
exportadoras habituales y empresas manufactureras). Se ofrece una tasa de 22% a las
empresas que entran en contratos de inversién dentro del primer afio de vigencia de la
misma ley, cuyos proyectos contribuyan al cambio de la matriz productiva o contemplen
la explotacién minera.

También se establecié un minimo no imponible del impuesto sobre la renta para
microempresas de USD 11.290 y se exoner? a las nuevas microempresas del pago del mismo
impuesto por un periodo de tres anos. En el caso del impuesto sobre la renta de personas
fisicas, la reforma en Ecuador amplié los gastos deducibles para incluir los gastos por hijos
(sin limite de edad) y padres dependientes.

Conclusiones y principales desafios

Sibien en los tltimos afios se han registrado avances en materia de imposicién a la renta,
los paises de América Latina siguen presentando una baja recaudacién del impuesto sobre
la renta personal; tanto si se compara con lo que aporta el impuesto sobre las sociedades en
la regién, asi como con lo que se recauda sobre individuos en las economias desarrolladas.
La estructura de este impuesto, ademads, resulta desequilibrada debido a que la mayor parte
recae en los trabajadores asalariados, a quienes se les retiene el impuesto en el momento del
pago de suremuneracién. Por su parte, las rentas de capital se benefician de un tratamiento
preferencial, ya sea porque generalmente tributan a una tasa menor o porque simplemente
no se encuentran gravadas.
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En efecto, dado que todo lo anterior reduce los recursos disponibles y debilita el impacto
macro como redistributivo del sistema tributario, resulta crucial que los paises trabajen
en pos del fortalecimiento del impuesto sobre la renta de las personas naturales. Para ello
es fundamental que se promuevan acciones para combatir la evasién y elusion fiscal y, en
especial, en este tributo.

Ademas se debe tender a una base amplia y general del impuesto, donde se consideren
todas las rentas del contribuyente dentro de la base gravable, otorgdndose a las rentas
de capital un tratamiento similar al aplicado sobre las rentas provenientes del trabajo y
coordinando este tributo con los regimenes simplificados. Del mismo modo deben revisarse
y reducirse los tratamientos preferenciales como asi también las deducciones permitidas.
A su vez, se puede reducir el nivel de ingreso a partir del cual aplican las tasas maximas
del impuesto sobre la renta personal, en linea con lo observado en otras regiones. En varios
paises se podria tender también a una reduccién del minimo exento para que sea igual o
inferior a su ingreso per capita y asi ampliar la base del impuesto.

Esta mirada integral permitiria reforzar su efecto estabilizador asi como su impacto
sobre la equidad, ya sea en relacién con el principio de la capacidad de pago (equidad
vertical) o con un tratamiento impositivo igualitario para aquellos que tengan ingresos
equivalentes (equidad horizontal), aunque sean de diferente fuente (salario o capital) o
diferente modalidad contractual (asalariado o auténomo).

Notas

1. Tanzi(2000) ha caracterizado a los paises de América Latina como “alérgicos” al impuesto a la renta
debido a su bajo recaudo.

2. Existen ademads andlisis especificos para los paises. Por ejemplo, entre los més recientes destacan:
el del Servicio de Impuestos Internos de Chile (SII, 2012 a y 2012 b); el de Avila y Cruz Lazo para
Colombia (2015); el de Fuentes (2013) para el caso de México; el de Molina y Muiioz (2014) para Costa
Rica; el de ICEFI (2015) para Guatemala o el de Salim (2011) para el caso de Republica Dominicana.

3. Efecto que consiste en la diferencia en los coeficientes de desigualdad (gini) entre el ingreso de
mercado (entendido como el ingreso antes de la politica fiscal) y el ingreso disponible (ingreso
con el que cuenta la persona para adquirir bienes y servicios después de impuestos directos, las
contribuciones sociales y las transferencias directas).

4. Los autores diferencian el ingreso de las pensiones cuando son parte del ingreso y cuando
corresponden a transferencia directa, motivo por el cual el efecto redistributivo aumenta, aunque
dicho aumento es mayor en los paises de la UE.

5. En Immervol y Richardson (2011), por ejemplo, se muestra que, para mediados del 2000, el efecto
redistributivo de la politica fiscal para los paises de la OCDE fue del 28.7%.

6. Ver Arenas de Mesa (2016), para un analisis mas detallado de las reformas.

7. Se unificaron las tasas del impuesto sobre la renta de las empresas, eliminadndose el CREE y se
estableci6 una alicuota general del 34% para el 2017, que se reduce al 33% a partir del 2018 (con una
sobre tasa del 6% en 2017 y 4% en 2018). Se cred, en la misma linea, un gravamen a los dividendos
con tarifas del 5% para quienes reciban mas de 18 millones de pesos colombianos al aflo (pasarlo
a délares) y del 10% para quienes reciban més de 30 millones de pesos colombianos al afio (idem.).
Asimismo, se racionalizaron los beneficios tributarios, limitando las excenciones y las deducciones
al 40% del ingreso total, que en todo caso no puede exceder 160 millones de pesos (délares). Se
simplificé ademas este impuesto, eliminando el IMAN y el IMAS, con lo cual los contribuyentes s6lo
deberan diligenciar una declaracién. Las sociedades podran deducir del impuesto sobre la renta el
IVA sobre los bienes de capital utilizados en procesos productivos.

8. Ver mayores detalles en Arenas de Mesa (2016).

9. Dentro de sus efectos distributivos, destaca que con la reforma, el 0.1% mds rico de los contribuyentes
asciende su contribucién del 38% (antes de la reforma) al 47.5% del total de los ingresos provenientes
del impuesto a la renta. La reforma, en si, aumenté en gran medida la carga efectiva del impuesto
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a la renta en el percentil mas alto de la distribucién del ingreso, del 12.7% al 18.5%, mientras que
para el 90% de la poblacién se mantiene practicamente constante (Arenas de Mesa, 2016).

10. Por ejemplo, la recaudacién total efectiva en 2014 fue del 1.1% del PIB, similar a la estimacién
aprobada por el Congreso (1% del PIB), no obstante en 2015 la recaudacién tributaria efectiva alcanzé
el 2.6% del PIB, cifra superior a lo aprobado para ese afio en mas de un 1% del PIB. Parte importante
de esta recaudacién, vale aclarar, provino del impuesto especial sobre produccién y servicios (IEPS)
a las gasolinas.
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Chapter 4 / Capitulo 4

4.1. Comparative tables, 1990-2016

In all of the following tables a (..) indicates not available. The main series in this volume
cover the years 1990 to 2016.

Figures referring to 1991-99, 2001-04 and 2006-09 in Tables 4.1 to 4.2 and Tables 4.15
to 4.17, figures relating to 1991-99, 2001-09 and 2011-14 in Tables 4.5 to 4.10 and figures relating
to 1990-94, 1996-99 and 2001-14 in Tables 4.11 to 4.13 have been omitted because of lack of
space. Complete series are, however, available on line at www.latameconomy.org and in the
database OECD/ECLAC/CIAT/IDB (2018), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative
tables”, OECD Tax Statistics, http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.

4.1. Cuadros comparativos, 1990-2016

En todos los cuadros siguientes, (..) indica dato indisponible. Las principales series de
datos de esta seccién cubren el periodo que va de 1990 a 2016.

Las cifras relativas a 1991-99, 2001-04 y a 2006-09 en Cuadros 4.1 hasta 4.2 y Cuadros 4.15
hasta 4.17 y las cifras relativas a 1991-99, 2001-09 y 2011-14 en Cuadros 4.5 hasta 4.10 y las
cifras relativas a 1990-94, 1996-99 y 2001-14 en Cuadros 4.11 hasta 4.13 a se han omitido
por falta de espacio. Sin embargo, las series completas estan disponibles en linea en www.
latameconomy.org y en la base de datos OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2018), “Revenue Statistics
in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics, http://dx.doi.org/10.1787/data-
00641-en.
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Table 4.1. Total tax revenue as % of GDP, 1990-2016
Cuadro 4.1. Total de ingresos tributarios en % del PIB, 1990-2016

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Argentina 137 198 245 29.1 293 306 312 311 320 313
Bahamas' 123 152 138 161 189 176 170 173 199 224
Barbados 232 302 295 306 324 331 295 304 336 322
Belize / Belice! 2138 191 223 2656 251 250 257 272 273 2956
Bolivia 83 176 200 203 221 244 253 262 2756 26.0
Brazil/ Brasil 255 2956 328 324 332 325 324 318 320 322
Chile 169 188 207 196 211 213 199 196 205 204
Colombia 106 146 181 180 188 197 2041 20.4 208 198
Costa Rica 213 184 200 207 212 212 219 219 226 222
Cuba 291 372 411 3756 38.4 397 373 375 3856 47
ggm:::z;zamp”b"” pepitics 78 108 19 123 123 131 137 138 135 137
Ecuador! 73 103 121 1656 177 198 196 192 211 205
El Salvador 105 124 142 154 156 164 173 169 172 179
Guatemala 838 124 131 124 128 129 130 127 124 126
Guyana' 206 208 230 242 234 225 229 238 242 232
Honduras 162 153 169 173 169 178 184 196 204 214
Jamaica 231 227 233 249 245 245 249 247 257 267
Mexico / México? 124 131 124 134 133 131 138 142 162 172
Nicaragua . 130 16.1 19.4 203 209 212 2138 223 226
Panama / Panam 159 159 138 167 165 168 171 157 159 166
Paraguay 58 126 138 165 169 177 164 178 179 175
Peru / Peri 121 146 16.4 178 186 193 192 19.0 172 16.1
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 3.4 214 267 275 267 276 277 304 306 229
Uruguay! 196 216 239 262 266 26.9 275 273 27.0 27.9
Venezuela! 181 136 159 18 134 144 144 189 208 144
Unweighted average | Promedio no
ponderado
LAC / ALC3 16.0 18.0 19.8 20.9 21.4 21.9 21.9 22.4 23.1 22.7
OECD / OCDE* 31.9 33.9 335 325 32.8 33.3 33.6 33.9 34.0 34.3

Note: The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), Bahamas, Barbados, Bolivia (prior to 1994), Cuba,

4.

Dominican Republic, El Salvador (prior to 2002), Honduras, Jamaica (prior to 1998), Nicaragua (prior to 2010), Panama (prior to 1998), Paraguay (prior to
2004), Peru (prior to 2001) and Venezuela as the data are not available.

The data include the following estimations: Bahamas (social security contributions for 2016), Belize (social security contributions for 2016), Ecuador
(local tax revenues for 2016), Guyana (social security contributions in 2015 and 2016), Uruguay (local tax revenues for 2016) and Venezuela (tax
revenues from oil profits for 2015 and 2016, and social security contributions from 2011 onward). See the corresponding country tables for more
information.

The data are estimated for 2016 including expected revenues for state and local governments.

Represents a group of 25 Latin American and Caribbean countries. The average is calculated using calendar year data, except for Bahamas and
Trinidad and Tobago where fiscal year data are used. Chile and Mexico are also part of the OECD (35) group.

Calculated by applying the unweighted average percentage change for 2016 in the 32 countries providing data for that year to the overall average tax
to GDP ratio in 2015.

Nota : Las cifras excluyen los ingresos de gobiernos locales en Argentina (pero incluye ingresos de las provincias), Bahamas, Barbados, Bolivia (previo a

1994), Cuba, Repuiblica Dominicana, El Salvador (previo a 2002), Honduras, Jamaica (previo a 1998), Nicaragua (previo a 2010), Panama (previo a 1998),
Paraguay (previo a 2004), Peru (previo a 2001) y Venezuela dado que los datos no estan disponibles.

Los datos incluyen las siguientes estimaciones: Bahamas (contribuciones a la seguridad social para 2016), Belice (contribuciones a la seguridad social
para 2016), Ecuador (ingresos tributarios de los gobiernos locales para 2016), Guyana (contribuciones a la seguridad social para 2015 y 2016), Uruguay
(ingresos tributarios de los gobiernos locales para 2016) y Venezuela (ingresos tributarios sobre la renta petrolera para 2015 y 2016, y contribuciones a
la seguridad social desde 2011). Véanse las tablas de pais para mayor informacién.

Los datos estimados incluyen ingresos esperados a nivel estatal y local para el 2016.

Representa un grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe. Para la estimacién del promedio se utiliza el afio calendario, excepto para Bahamas
y Trinidad y Tobago donde se utiliza el afio fiscal. Chile y México son también parte del grupo OCDE (35).

Calculado aplicando el promedio no ponderado en el cambio porcentual para el 2016 en los 32 paises con datos disponibles para ese afio en el total
de ingreso tributario en porcentaje del PIB en 2015.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933686385
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Table 4.2. Total tax revenue in millions of USD at market exchange rates, 1990-2016
Cuadro 4.2. Total de ingresos tributarios en millones de US ddlares a tipos de cambio de mercado, 1990-2016

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Argentina 20952 61084 48885 123456 154 504 177582 190650 175336 202079 170478
Bahamas' 505 965 1060 1277 1487 1480 1445 1490 1761 1956
Barbados an 942 1148 1360 141 1435 1288 1322 1473 1468
Belize / Belice 90 159 248 372 373 393 415 465 475 516
Bolivia 402 1478 1910 4008 5332 6644 7809 8701 9165 8852
Brazil/ Brasil 126210 193921 292 125 714794 868 041 800 443 801 521 779.902 576032 578460
Chile 5829 14647 25 484 42814 53265 56969 55282 51099 49738 50373
Colombia 5082 14 497 26498 51488 62892 72757 75794 76412 59,920 56063
Costa Rica 1247 3013 4113 7794 9059 9968 10970 10996 12086 12919
Cuba 6265 11367 17528 24201 26508 29,068 28804 30236 33591 37377
ggm:::z:;:‘ep“b"” e 666 2775 4301 6631 7178 7947 8512 9039 9208 9785
Ecuador! 1105 1885 5029 11568 14020 17379 18631 19626 21165 20021
El Salvador 506 1585 2420 3298 3621 3905 4222 4229 449 479
Guatemala 614 2129 3561 5112 6087 6498 7001 7439 7882 8474
Guyana' 134 234 302 550 605 643 685 733 774 814
Honduras 494 1089 1638 2725 2 966 3267 3379 3836 4219 4565
Jamaica 1076 2054 2619 3286 3531 3621 3543 3426 3649 3721
Mexico / México 35937 85040 104 410 140315 155239 155437 173186 184304 185955 .
Nicaragua . 663 1016 1609 1082 2203 2332 2586 2846 2985
Panama / Panama 893 1953 2257 4815 5666 6721 7650 7740 8268 9146
Paraguay 284 1029 1203 3302 4229 4353 4754 5484 4963 4810
Peru/ Peri 343 7445 12308 26337 31469 36534 33015 38581 33150 31306
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 1184 1747 4270 6076 6842 7142 7477 8056 7317 5318
Uruguay' 2011 493 4153 10565 12747 13790 15809 15640 14407 14604
Venezuela! 8738 16027 22753 34753 4491 46777 33810 40058 50513 34031

Note: The figures are derived by multiplying the total tax revenue data in the tables from Chapter 4 by the exchange rate data in Table 4.17. The figures
exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), Bahamas, Barbados, Bolivia (prior to 1994), Cuba, Dominican
Republic, El Salvador (prior to 2002), Honduras, Jamaica (prior to 1998), Nicaragua (prior to 2010), Panama (prior to 1998), Paraguay (prior to 2004), Peru
(prior to 2001) and Venezuela as the data are not available.

1. The data include the following estimations: Bahamas (social security contributions for 2016), Belize (social security contributions for 2016), Ecuador
(local tax revenues for 2016), Guyana (social security contributions in 2015 and 2016), Uruguay (local tax revenues for 2016) and Venezuela (tax
revenues from oil profits for 2015 and 2016, and social security contributions from 2011 onward). See the corresponding country tables for more
information.

Note : Las cifras se obtienen multiplicando el total de ingresos tributarios en las tablas del Capitulo 4 por los datos de tipo de cambio del Cuadro 4.17. Las
cifras excluyen los ingresos de gobiernos locales en Argentina (pero incluye ingresos de las provincias), Bahamas, Barbados, Bolivia (previo a 1994),
Cuba, Republica Dominicana, El Salvador (previo a 2002), Honduras, Jamaica (previo a 1998), Nicaragua (previo a 2010), Panamé (previo a 1998),
Paraguay (previo a 2004), Peru (previo a 2001) y Venezuela dado que los datos no estan disponibles.

1. Los datos incluyen las siguientes estimaciones: Bahamas (contribuciones a la seguridad social para 2016), Belice (contribuciones a la seguridad social
para 2016), Ecuador (ingresos tributarios de los gobiernos locales para 2016), Guyana (contribuciones a la seguridad social para 2015 y 2016), Uruguay
(ingresos tributarios de los gobiernos locales para 2016) y Venezuela (ingresos tributarios sobre la renta petrolera para 2015 y 2016, y contribuciones a
la seguridad social desde 2011). Véanse las tablas de pais para mayor informacién.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933686404
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Table 4.3. Tax revenue of main headings as % of GDP, 2016
Cuadro 4.3. Ingresos tributarios en las principales partidas en % del PIB, 2016

1000 2000 5000
) . ) ) 3000 4000 : 6000
Income & profits /  Social security / Seguridad . . Goods and services /
Ingresos y utilidades social Payroll / Némina Property / Propiedad Bienes y servicios Others / Otros
Argentina 54 6.9 0.0 2.7 14.6 16
Bahamas! 0.0 32 0.0 12 16.9 11
Barbados 9.0 32 0.0 2.1 17.3 0.6
Belize / Belice! 76 24 0.0 0.8 18.8 0.0
Bolivia 4.7 44 0.0 0.2 14.3 25
Brazil / Brasil 72 84 09 20 12.7 1.0
Chile 6.8 15 0.0 1.0 111 -01
Colombia 6.3 25 0.3 241 73 141
Costa Rica 45 6.3 14 04 89 0.6
Cuba 88 52 27 0.0 225 24
Dominican Republic / Reptiblica Dominicana 41 0.0 0.0 0.6 89 0.0
Ecuador! 44 48 0.0 0.6 105 0.1
El Salvador 6.2 20 0.0 04 9.0 0.3
Guatemala 39 21 0.0 0.1 6.3 0.1
Guyana! 84 26 0.0 05 11.6 0.2
Honduras 6.0 29 0.0 05 119 0.0
Jamaica 9.0 1.0 0.0 04 15.3 0.9
Mexico / México? 73 22 04 03 6.5 0.1
Nicaragua 6.4 56 0.0 02 101 0.2
Panama / Panamé 46 6.1 0.2 0.6 49 0.2
Paraguay 2.8 45 0.0 04 938 0.0
Peru/Pert 6.1 20 0.0 04 7.3 0.2
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 1.2 29 0.0 04 8.1 02
Uruguay? 6.6 8.9 0.0 20 104 0.0
Venezuela! 33 0.2 0.0 0.0 10.8 0.1
Unweighted average / Promedio no
ponderado
LAC /ALC3 6.0 3.7 0.2 0.8 1.4 0.5
OECD / OCDE4 1.5 9.0 0.4 1.9 10.9 0.2

Note: The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), Bahamas, Barbados, Bolivia (prior to 1994), Cuba,

2.
3.
4.

Dominican Republic, E1 Salvador (prior to 2002), Honduras, Jamaica (prior to 1998), Nicaragua (prior to 2010), Panama (prior to 1998), Paraguay (prior to
2004), Peru (prior to 2001) and Venezuela as the data are not available.

The data include the following estimations: Bahamas (social security contributions for 2016), Belize (social security contributions for 2016), Ecuador
(local tax revenues for 2016), Guyana (social security contributions in 2015 and 2016), Uruguay (local tax revenues for 2016) and Venezuela (tax
revenues from oil profits for 2015 and 2016, and social security contributions from 2011 onward). See the corresponding country tables for more
information.

Data for 2015 are used for 3000 and 4000. Federal government data are used for 5000 and 6000.

Represents a group of 25 Latin American and Caribbean countries. Chile and Mexico are also part of the OECD (35) group.

Represents the unweighted average for OECD member countries. Data for 2015 are used.

Nota : Las cifras excluyen los ingresos de gobiernos locales en Argentina (pero incluye ingresos de las provincias), Bahamas, Barbados, Bolivia (previo a

w

1994), Cuba, Reptiblica Dominicana, El Salvador (previo a 2002), Honduras, Jamaica (previo a 1998), Nicaragua (previo a 2010), Panama (previo a 1998),
Paraguay (previo a 2004), Pert (previo a 2001) y Venezuela dado que los datos no estan disponibles.

Los datos incluyen las siguientes estimaciones: Bahamas (contribuciones a la seguridad social para 2016), Belice (contribuciones a la seguridad social
para 2016), Ecuador (ingresos tributarios de los gobiernos locales para 2016), Guyana (contribuciones a la seguridad social para 2015 y 2016), Uruguay
(ingresos tributarios de los gobiernos locales para 2016) y Venezuela (ingresos tributarios sobre la renta petrolera para 2015 y 2016, y contribuciones a
la seguridad social desde 2011). Véanse las tablas de pais para mayor informacién.

Se utilizan los datos de 2015 en 3000 y 4000. Datos del nivel federal se utilizan para 5000 y 6000.

Representa un grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe. Chile y México son también parte del grupo OCDE (35).

Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE. Se utilizan los datos de 2015.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2016/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

Table 4.4. Tax revenue of main headings as % of total tax revenue, 2016
Cuadro 4.4. Ingresos tributarios en las principales partidas en % del total de ingresos tributarios, 2016

1000 2000 5000
Poome & profs ) Soclseuy SoQua g i ropery ropecas CSSSSIIEVERS T gy

Argentina 17.3 22.1 0.0 8.7 46.7 52
Bahamas'! 0.0 14.3 0.0 53 75.3 51
Barbados 28.0 9.8 0.0 6.5 53.7 20
Belize / Belice! 256 8.0 0.0 29 63.5 0.0
Bolivia 179 16.9 0.0 0.7 55.0 95
Brazil / Brasil 225 26.0 2.7 6.4 394 31
Chile 336 72 0.0 5.0 54.6 03
Colombia 319 12.7 18 10.7 37.2 57
Costa Rica 204 28.5 6.3 19 402 27
Cuba 212 12.6 6.5 0.0 53.9 58
Dominican Republic / Reptiblica Dominicana 299 0.3 0.0 44 65.3 0.0
Ecuador? 216 23.7 0.0 29 51.3 05
El Salvador 346 1.2 0.0 22 50.1 19
Guatemala 314 16.7 0.0 0.9 505 06
Guyana! 36.2 11.0 0.0 20 50.0 0.8
Honduras 282 13.7 0.0 23 55.8 0.0
Jamaica 339 3.8 0.0 15 57.5 3.3
Mexico / México? M7 13.9 24 20 38.6 15
Nicaragua 284 249 0.0 0.7 449 1.0
Panama / Panamé 275 37.0 12 36 296 141
Paraguay 16.2 25.8 0.0 21 55.8 0.1
Peru / Pert 38.2 125 0.0 25 45.6 12
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 491 12.7 0.0 16 355 1.0
Uruguay? 236 32.0 0.0 7.0 37.3 0.1
Venezuela! 228 13 0.0 0.3 748 0.8
Unweighted average / Promedio no
ponderado

LAC / ALC3 21.3 15.9 0.8 3.4 50.5 21

OECD / OCDE4 34.1 25.8 1.1 5.8 32.4 0.5

Note: The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), Bahamas, Barbados, Bolivia (prior to 1994), Cuba,

2.
3.
4.

Dominican Republic, El Salvador (prior to 2002), Honduras, Jamaica (prior to 1998), Nicaragua (prior to 2010), Panama (prior to 1998), Paraguay (prior to
2004), Peru (prior to 2001) and Venezuela as the data are not available.

The data include the following estimations: Bahamas (social security contributions for 2016), Belize (social security contributions for 2016), Ecuador
(local tax revenues for 2016), Guyana (social security contributions in 2015 and 2016), Uruguay (local tax revenues for 2016) and Venezuela (tax
revenues from oil profits for 2015 and 2016, and social security contributions from 2011 onward). See the corresponding country tables for more
information.

Data for 2015 are used as the state and local government revenue data for 2016 are not available.

Represents a group of 25 Latin American and Caribbean countries. Chile and Mexico are also part of the OECD (35) group.

Represents the unweighted average for OECD member countries. Data for 2015 are used.

Nota : Las cifras excluyen los ingresos de gobiernos locales en Argentina (pero incluye ingresos de las provincias), Bahamas, Barbados, Bolivia (previo a

1994), Cuba, Repuiblica Dominicana, El Salvador (previo a 2002), Honduras, Jamaica (previo a 1998), Nicaragua (previo a 2010), Panama (previo a 1998),
Paraguay (previo a 2004), Pert (previo a 2001) y Venezuela dado que los datos no estan disponibles.

Los datos incluyen las siguientes estimaciones: Bahamas (contribuciones a la seguridad social para 2016), Belice (contribuciones a la seguridad social
para 2016), Ecuador (ingresos tributarios de los gobiernos locales para 2016), Guyana (contribuciones a la seguridad social para 2015 y 2016), Uruguay
(ingresos tributarios de los gobiernos locales para 2016) y Venezuela (ingresos tributarios sobre la renta petrolera para 2015 y 2016, y contribuciones a
la seguridad social desde 2011). Véanse las tablas de pais para mayor informacién.

Se utilizan los datos de 2015 ya que los datos de ingresos del gobierno estatal y local para 2016 no estdn disponibles.

Representa un grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe. Chile y México son también parte del grupo OCDE (35).

Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE. Se utilizan los datos de 2015.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2016/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

Table 4.5. Taxes on income and profits (1000) as % of GDP and as % of total tax revenue

Cuadro 4.5. Impuestos sobre la renta y las utilidades (1000) en % del PIB y del total de ingresos tributarios

% of GDP / % del PIB % of total tax revenue / % del total de ingresos tributarios
1990 2000 2010 2015 2016 1990 2000 2010 2015 2016
Argentina 0.7 37 47 6.6 54 53 185 16.2 20.5 173
Bahamas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Barbados 6.2 92 86 82 9.0 27.0 305 28.0 246 28.0
Belize / Belice 45 46 89 73 76 20.8 239 334 268 25.6
Bolivia 04 2.3 46 5.6 47 63 13.2 225 204 17.9
Brazil / Brasil 46 5.7 6.7 6.7 7.2 18.1 194 20.6 209 225
Chile 39 44 75 75 6.8 232 233 38.1 364 336
Colombia 32 34 48 6.6 6.3 29.9 233 26.8 317 319
Costa Rica 22 26 38 44 45 104 139 18.4 195 204
Cuba 0.1 6.0 56 7.7 838 02 16.1 149 199 212
ggﬁ::gigg:ep”b"” ebibicy 20 26 27 39 41 259 240 220 289 299
Ecuador 09 16 34 4.7 44 124 156 20.3 222 21.6
El Salvador 20 31 46 59 6.2 189 25.7 30.2 344 34.6
Guatemala 1.6 25 31 36 39 184 19.9 251 29.1 314
Guyana 6.9 79 85 83 84 335 37.8 354 344 36.2
Honduras 34 27 44 54 6.0 212 178 255 26.6 282
Jamaica 1.7 101 10.3 9.0 9.0 509 448 413 351 339
Mexico / México! 42 45 52 6.8 73 34.0 344 386 417 417
Nicaragua . 18 45 6.0 6.4 . 136 23.0 26.8 284
Panama / Panama 39 39 46 41 46 243 248 274 26.1 275
Paraguay 1.2 16 22 27 28 211 1341 134 15.2 16.2
Peru / Pert 0.7 29 6.5 6.2 6.1 5.7 195 36.7 3538 382
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 12.0 118 18.6 193 112 51.6 55.1 67.6 63.2 491
Uruguay 09 20 55 59 6.6 48 94 20.8 219 23.6
Venezuela2 15.1 59 3.6 4.7 3.3 83.7 432 30.7 227 22.8
Unweighted average/ Promedio no
ponderado
LAC / ALC3 3.9 4.3 5.7 6.3 6.0 22.8 23.2 271 27.4 21.3
OECD / OCDE4 12.2 12.0 10.8 1.5 - 37.5 35.0 33.2 34.1

Note: The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), Bahamas, Barbados, Bolivia (prior to 1994), Cuba,

W e

Dominican Republic, E1 Salvador (prior to 2002), Honduras, Jamaica (prior to 1998), Nicaragua (prior to 2010), Panama (prior to 1998), Paraguay (prior to
2004), Peru (prior to 2001) and Venezuela as the data are not available.

Data for 2015 are used in 2016 for the figure in % of total tax revenue as the state and local government revenue data for 2016 are not available.

The data include the following estimations: Venezuela for tax revenues from oil profits for 2015 and 2016. See Table 5.25 for more information.
Represents a group of 25 Latin American and Caribbean countries. Chile and Mexico are also part of the OECD (35) group.

Represents the unweighted average for OECD member countries.

Nota : Las cifras excluyen los ingresos de gobiernos locales en Argentina (pero incluye ingresos de las provincias), Bahamas, Barbados, Bolivia (previo a

w

1994), Cuba, Republica Dominicana, El Salvador (previo a 2002), Honduras, Jamaica (previo a 1998), Nicaragua (previo a 2010), Panama (previo a 1998),
Paraguay (previo a 2004), Pert (previo a 2001) y Venezuela dado que los datos no estan disponibles.

Se utilizan los datos de 2015 en 2016 para la cifra en % del total de ingresos tributarios ya que los datos de ingresos del gobierno estatal y local para
2016 no estan disponibles.

Los datos incluyen las siguientes estimaciones: Venezuela por los ingresos tributarios sobre la renta petrolera para 2015 y 2016. Véanse el Cuadro 5.25
para mayor informacién.

Representa un grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe. Chile y México son también parte del grupo OCDE (35).

Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2016/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

Table 4.6. Social security contributions (2000) as % of GDP and as % of total tax revenue
Cuadro 4.6. Contribuciones a la seguridad social (2000) en % del PIB y del total de ingresos tributarios

% of GDP / % del PIB % of total tax revenue / % del total de ingresos tributarios
1990 2000 2010 2015 2016 1990 2000 2010 2015 2016
Argentina 35 31 6.2 741 6.9 253 15.8 212 222 221
Bahamas! 1.6 18 21 29 32 132 1.9 131 148 143
Barbados 33 47 59 6.3 32 142 15.7 19.3 18.8 938
Belize / Belice! 12 11 22 22 24 57 58 8.1 8.1 80
Bolivia2 0.0 13 1.2 43 44 0.0 73 59 15.7 16.9
Brazil / Brasil 6.1 7.0 8.1 8.3 84 24.0 235 25.0 259 26.0
Chile 15 14 13 14 15 9.0 73 6.8 6.9 72
Colombia 08 24 21 25 25 79 16.4 117 121 12.7
Costa Rica 5.7 49 58 6.3 6.3 26.8 269 28.1 28.0 285
Cuba 32 39 46 5.0 52 1.0 104 123 129 12.6
gg?:::ﬁ;;;ep”b"” Beudlics 01 01 01 00 00 08 11 08 04 03
Ecuador 16 12 3.7 50 48 219 121 22.0 23.9 23.7
El Salvador 14 20 1.7 1.9 20 133 16.6 112 109 1.2
Guatemala 14 19 19 241 21 15.8 155 15.6 16.6 16.7
Guyana! 0.8 24 22 25 26 37 14 9.0 104 11.0
Honduras 14 16 29 30 29 88 106 16.7 145 137
Jamaica 0.0 0.0 0.7 1.0 1.0 0.0 0.0 29 38 38
Mexico / México3 2.1 2.3 21 22 2.2 16.8 17.2 15.7 139 139
Nicaragua . 26 43 52 5.6 . 20.0 22.3 235 249
Panama / Panama 48 6.0 57 58 6.1 304 38.0 34.0 36.9 37.0
Paraguay 05 32 37 49 45 83 25.6 22.7 27.3 258
Peru/ Pert 0.9 18 19 241 20 77 122 10.7 120 125
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 09 14 19 2.8 29 36 6.4 6.8 93 12.7
Uruguay 6.0 6.4 6.2 75 89 305 296 235 276 320
Venezuela! 09 0.7 1.0 0.6 0.2 49 54 8.1 3.0 13
Unweighted average / Promedio no
ponderado
LAC / ALC4 2.1 2.6 3.2 3.7 3.7 12.7 14.5 14.9 16.0 15.9
OECD / OCDES 7.4 8.6 8.8 9.0 . 22.0 24.7 26.4 25.8

Note: The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), Bahamas, Barbados, Bolivia (prior to 1994), Cuba,

3.
4.
5.

Dominican Republic, E1 Salvador (prior to 2002), Honduras, Jamaica (prior to 1998), Nicaragua (prior to 2010), Panama (prior to 1998), Paraguay (prior to
2004), Peru (prior to 2001) and Venezuela as the data are not available.

The data are estimated in the following countries: Bahamas (2016), Belize (2016), Guyana (2015 and 2016) and Venezuela (from 2011 onward).

Figures for 1990-98 are estimated by the Direction General of Taxes as the methodology they use to calculate social security contributions was not
employed until 1999.

Data for 2015 are used in 2016 for the figure in % of total tax revenue as the state and local government revenue data for 2016 are not available.
Represents a group of 25 Latin American and Caribbean countries. Chile and Mexico are also part of the OECD (35) group.

Represents the unweighted average for OECD member countries.

Nota : Las cifras excluyen los ingresos de gobiernos locales en Argentina (pero incluye ingresos de las provincias), Bahamas, Barbados, Bolivia (previo a

1994), Cuba, Repuiblica Dominicana, El Salvador (previo a 2002), Honduras, Jamaica (previo a 1998), Nicaragua (previo a 2010), Panama (previo a 1998),
Paraguay (previo a 2004), Pert (previo a 2001) y Venezuela dado que los datos no estan disponibles.

Los datos son estimados en los siguientes paises: Bahamas (2016), Belice (2016), Guyana (2015 y 2016) y Venezuela (desde 2011 en adelante).

Las cifras de 1990-98 son estimaciones por la Direccién General de Impuestos dado que el empleo de la metodologia actual utilizada para calcular las
contribuciones a la seguridad social tuvo lugar en 1999.

Se utilizan los datos de 2015 en 2016 para la cifra en % del total de ingresos tributarios ya que los datos de ingresos del gobierno estatal y local para
2016 no estéan disponibles.

Representa un grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe. Chile y México son también parte del grupo OCDE (35).

Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933686480

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2018 © OECD/ECLAC/CIAT/IDB 2018

154 ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2018 © OCDE/CEPAL/CIAT/BID 2018


http://dx.doi.org/10.1787/888933686480

4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2016/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

Table 4.7. Taxes on payroll (3000) as % of GDP and as % of total tax revenue
Cuadro 4.7. Impuestos sobre [a némina (3000) en % del PIB y del total ingresos tributarios

% of GDP / % del PIB

% of total tax revenue / % del total de ingresos tributarios

1990 2000 2010 2015 2016 1990 2000 2010 2015 2016
Argentina 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bahamas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Barbados 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Belize / Belice 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bolivia 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Brazil / Brasil 04 06 0.9 0.8 0.9 15 19 26 26 2.7
Chile 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Colombia 0.0 0.6 07 04 0.3 0.0 42 41 17 18
Costa Rica 14 12 13 14 14 6.6 6.4 6.1 6.4 6.3
Cuba 0.0 32 6.9 32 2.7 0.0 85 18.2 8.2 6.5
ggﬁ:::zzgjep”b"“ guenibic 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Ecuador 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
El Salvador 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Guatemala 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Guyana 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Honduras 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Jamaica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Mexico / México? 02 0.2 03 04 04 18 14 21 24 24
Nicaragua 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Panama / Panama 0.0 0.3 0.2 0.2 0.2 0.0 19 12 13 12
Paraguay 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Peru / Pert 0.0 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 44 0.0 0.0 0.0
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Uruguay 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Venezuela 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Unweighted average/ Promedio no
ponderado
LAC / ALC2 0.1 0.3 0.4 0.3 0.2 0.4 1.1 1.4 0.9 0.8
OECD / OCDE3 0.3 0.4 0.3 0.4 1.0 1.0 1.0 1.1

Note: The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), Bahamas, Barbados, Bolivia (prior to 1994), Cuba,
Dominican Republic, E1 Salvador (prior to 2002), Honduras, Jamaica (prior to 1998), Nicaragua (prior to 2010), Panama (prior to 1998), Paraguay (prior to
2004), Peru (prior to 2001) and Venezuela as the data are not available.

1. Data for 2015 are used in 2016 as the state and local government revenue data for 2016 are not available.

2. Represents a group of 25 Latin American and Caribbean countries. Chile and Mexico are also part of the OECD (35) group.
3. Represents the unweighted average for OECD member countries.

Nota : Las cifras excluyen los ingresos de gobiernos locales en Argentina (pero incluye ingresos de las provincias), Bahamas, Barbados, Bolivia (previo a
1994), Cuba, Republica Dominicana, El Salvador (previo a 2002), Honduras, Jamaica (previo a 1998), Nicaragua (previo a 2010), Panama (previo a 1998),
Paraguay (previo a 2004), Peru (previo a 2001) y Venezuela dado que los datos no estan disponibles.

1. Se utilizan los datos de 2015 en 2016 ya que los datos de ingresos del gobierno estatal y local para 2016 no estan disponibles.
Representa un grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe. Chile y México son también parte del grupo OCDE (35).
3. Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.

N
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2016/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

Table 4.8. Taxes on ?roperty (4000) as % of GDP and as % of total tax revenue
Cuadro 4.8. Impuestos sobre la propiedad (4000) en % del PIB y del total de ingresos tributarios

% of GDP / % del PIB % of total tax revenue / % del total de ingresos tributarios
1990 2000 2010 2015 2016 1990 2000 2010 2015 2016
Argentina 1.6 13 26 28 27 14 6.3 9.0 89 87
Bahamas 05 05 12 12 12 38 33 72 6.1 53
Barbados 1.0 15 13 2.1 21 42 49 42 6.4 6.5
Belize / Belice 0.8 0.8 08 1.0 0.8 35 42 30 37 29
Bolivia 0.0 0.0 03 0.2 02 0.1 0.0 13 0.7 0.7
Brazil / Brasil 17 24 19 20 20 6.5 8.1 59 6.3 6.4
Chile 1.0 1.3 08 0.9 1.0 6.2 7.0 41 44 5.0
Colombia 02 1.0 16 23 21 22 6.6 87 1.0 10.7
Costa Rica 0.3 0.2 03 04 04 14 0.9 1.6 19 19
Cuba 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
gzx::zzzg:e"”b"c guenibic 04 02 07 06 06 12 15 55 46 44
Ecuador 0.1 0.1 0.1 0.2 0.6 12 0.6 0.7 11 29
El Salvador 05 0.1 0.1 04 04 51 0.7 05 24 22
Guatemala 0.0 0.1 02 0.1 0.1 0.0 1.0 15 12 09
Guyana 0.2 03 03 05 0.5 1.0 16 14 20 2.0
Honduras 0.1 0.2 03 0.6 05 08 16 19 28 23
Jamaica 0.2 0.2 0.2 04 04 09 0.7 09 1.7 15
Mexico / México' 0.2 0.2 03 03 0.3 1.9 17 22 20 20
Nicaragua . 0.0 0.1 0.1 0.2 . -0.1 04 0.7 0.7
Panama / Panama 0.8 05 0.7 0.6 06 49 3.2 44 39 3.6
Paraguay 03 0.0 03 0.3 04 49 0.0 1.7 17 21
Peru/ Perti 1.9 0.0 05 04 04 15.3 0.0 30 2.3 25
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 0.7 05 03 0.2 04 30 25 11 0.7 16
Uruguay 1.6 22 24 241 20 84 103 91 7.7 70
Venezuela 0.1 05 0.0 0.0 0.0 0.3 3.7 0.2 02 0.3
Unweighted average/ Promedio no
ponderado
LAC / ALC2 0.6 0.6 0.7 0.8 0.8 3.7 2.8 3.2 3.4 3.4
OECD / OCDE3 1.8 1.8 1.7 1.9 - 5.7 5.5 5.5 5.8

Note: The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), Bahamas, Barbados, Bolivia (prior to 1994), Cuba,
Dominican Republic, E1 Salvador (prior to 2002), Honduras, Jamaica (prior to 1998), Nicaragua (prior to 2010), Panama (prior to 1998), Paraguay (prior to
2004), Peru (prior to 2001) and Venezuela as the data are not available.

1. Data for 2015 are used in 2016 as the state and local government revenue data for 2016 are not available.

2. Represents a group of 25 Latin American and Caribbean countries. Chile and Mexico are also part of the OECD (35) group.

3. Represents the unweighted average for OECD member countries.

Nota : Las cifras excluyen los ingresos de gobiernos locales en Argentina (pero incluye ingresos de las provincias), Bahamas, Barbados, Bolivia (previo a
1994), Cuba, Republica Dominicana, El Salvador (previo a 2002), Honduras, Jamaica (previo a 1998), Nicaragua (previo a 2010), Panama (previo a 1998),
Paraguay (previo a 2004), Peru (previo a 2001) y Venezuela dado que los datos no estan disponibles.

1. Se utilizan los datos de 2015 en 2016 ya que los datos de ingresos del gobierno estatal y local para 2016 no estan disponibles.

Representa un grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe. Chile y México son también parte del grupo OCDE (35).

3. Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.

N
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2016/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

Table 4.9. Taxes on goods and services (5000) as % of GDP and as % of total tax revenue
Cuadro 4.9. Impuestos sobre bienes y servicios (5000) en % del PIB y del total de ingresos tributarios

% of GDP / % del PIB % of total tax revenue / % del total de ingresos tributarios
1990 2000 2010 2015 2016 1990 2000 2010 2015 2016
Argentina 75 112 15.2 15.2 146 55.2 56.5 524 475 46.7
Bahamas 94 114 10.0 136 16.9 76.4 749 62.3 68.3 75.3
Barbados 82 144 140 16.8 17.3 352 476 457 50.0 53.7
Belize / Belice 15.3 12.7 148 16.7 188 70.0 66.1 55.5 614 635
Bolivia 6.7 12.7 12.8 15.2 14.3 80.8 72.0 63.3 55.2 55.0
Brazil / Brasil 122 137 14.0 13.2 12.7 477 46.3 431 414 394
Chile 10.6 12.0 10.0 1141 1141 62.9 63.8 51.2 54.1 54.6
Colombia 57 6.4 77 78 73 53.8 43.8 43.0 37.6 37.2
Costa Rica 10.0 91 9.0 94 89 46.9 49.3 435 4.7 40.2
Cuba 25.3 220 19.1 204 225 86.9 59.2 50.8 52.8 539
ggﬁ:::zzgjep”b"“ guenibic 54 78 88 89 89 696 723 718 66.1 653
Ecuador 45 74 9.1 1.1 105 61.7 7.6 544 526 513
El Salvador 5.4 6.9 8.7 8.7 9.0 513 57.0 56.2 504 50.1
Guatemala 55 77 70 6.5 6.3 62.0 624 56.5 526 505
Guyana 87 10.1 12.8 12.7 116 42.0 48.6 53.0 52.5 50.0
Honduras 1.2 107 97 14 11.9 69.1 70.0 55.8 56.0 55.8
Jamaica 84 1.3 13.0 145 15.3 364 50.1 52.1 56.3 57.5
Mexico / México! 54 5.8 53 6.3 65 440 443 399 386 386
Nicaragua . 86 10.2 105 10.1 . 66.4 52.4 474 449
Panama / Panama 6.0 4.7 52 49 49 376 294 314 30.7 29.6
Paraguay 30 73 10.0 10.0 938 514 58.0 60.5 55.8 55.8
Peru / Perti 79 9.0 8.7 8.3 73 65.6 614 488 484 456
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 95 75 6.6 79 8.1 40.8 35.0 241 26.0 355
Uruguay 1141 112 122 115 104 56.7 51.7 46.7 42.6 37.3
Venezuela 20 6.5 7.2 15.2 10.8 111 477 61.1 728 74.8
Unweighted average/ Promedio no
ponderado
LAC / ALC2 8.5 9.9 10.4 1.5 1.4 54.8 56.2 51.0 50.3 50.5
OECD / OCDE3 10.0 10.9 10.6 10.9 - 32.5 33.0 33.0 32.4

Note: The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), Bahamas, Barbados, Bolivia (prior to 1994), Cuba,

2.
3.

Dominican Republic, E1 Salvador (prior to 2002), Honduras, Jamaica (prior to 1998), Nicaragua (prior to 2010), Panama (prior to 1998), Paraguay (prior to
2004), Peru (prior to 2001) and Venezuela as the data are not available.

In 2016, federal government data are used for the figure as % of GDP. Data for 2015 are used in 2016 for the figure in % of total tax revenue as the state
and local government revenue data for 2016 are not available.

Represents a group of 25 Latin American and Caribbean countries. Chile and Mexico are also part of the OECD (35) group.

Represents the unweighted average for OECD member countries.

Nota : Las cifras excluyen los ingresos de gobiernos locales en Argentina (pero incluye ingresos de las provincias), Bahamas, Barbados, Bolivia (previo a

1994), Cuba, Republica Dominicana, El Salvador (previo a 2002), Honduras, Jamaica (previo a 1998), Nicaragua (previo a 2010), Panama (previo a 1998),
Paraguay (previo a 2004), Pert (previo a 2001) y Venezuela dado que los datos no estan disponibles.

En 2016, para la cifra como porcentaje del PIB se utilizan datos del gobierno federal. Se utilizan los datos de 2015 en 2016 para la cifra en % del total
de ingresos tributarios ya que los datos de ingresos del gobierno estatal y local para 2016 no estan disponibles.

Representa un grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe. Chile y México son también parte del grupo OCDE (35).

Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933686537

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2018 © OECD/ECLAC/CIAT/IDB 2018
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2018 © OCDE/CEPAL/CIAT/BID 2018 157


http://dx.doi.org/10.1787/888933686537

4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2016/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

Table 4.10. Value added taxes 85111) as % of GDP and as % of total tax revenue
Cuadro 4.10. Impuesto al valor agregado (5111) en % del PIB y del total de ingresos tributarios

% of GDP / % del PIB % of total tax revenue / % del total de ingresos tributarios
1990 2000 2010 2015 2016 1990 2000 2010 2015 2016
Argentina 21 6.2 7.0 74 72 15.6 311 241 231 231
Bahamas 0.0 0.0 0.0 25 72 0.0 0.0 0.0 124 321
Barbados 0.0 8.0 85 10.5 104 0.0 26.6 217 314 323
Belize / Belice 0.0 0.0 71 79 85 0.0 0.0 26.8 29.0 28.7
Bolivia 36 57 74 9.1 85 432 322 36.7 33.0 328
Brazil / Brasil 94 84 76 72 71 36.9 285 23.3 225 220
Chile 6.3 79 75 84 84 374 418 385 40.8 413
Colombia 24 41 53 52 49 226 21.7 29.4 25.0 246
Costa Rica 4.0 44 47 47 45 18.7 24.0 22.7 20.9 20.3
Cuba 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ggx::zgzg:ep”b"” Repitics 12 24 41 48 48 151 21 333 355 354
Ecuador 20 4.6 56 6.3 6.2 27.3 444 33.6 30.0 302
El Salvador 0.0 54 6.7 6.8 6.8 0.0 451 434 393 378
Guatemala 24 47 51 48 46 276 379 41.2 38.6 36.9
Guyana 0.0 0.0 58 54 50 0.0 0.0 242 221 214
Honduras 27 48 54 741 74 16.9 315 31.0 34.6 34.8
Jamaica 09 58 71 8.1 83 38 255 28.7 317 31.2
Mexico / México! 32 31 38 39 41 26.1 236 285 239 239
Nicaragua . 45 55 6.0 6.0 . 349 28.5 26.7 26.7
Panama / Panama 14 06 26 26 27 9.0 35 159 16.4 16.6
Paraguay . 40 6.3 6.8 6.7 . 321 383 37.8 384
Peru / Perd 15 54 7.0 70 6.0 124 371 391 40.3 37.3
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 43 37 43 48 48 184 172 155 15.7 21.0
Uruguay 55 6.5 8.6 7.8 7.8 28.0 30.1 32.7 289 28.0
Venezuela . 41 55 1.7 8.0 . 302 46.7 56.0 55.8
Unweighted average/ Promedio no
ponderado
LAC / ALC2 2.4 4.2 5.5 6.3 6.2 16.3 25.1 28.4 28.6 29.3
OECD / OCDE3 5.2 6.4 6.4 6.7 - 16.7 19.2 20.0 20.0

Note: The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), Bahamas, Barbados, Bolivia (prior to 1994), Cuba,
Dominican Republic, E1 Salvador (prior to 2002), Honduras, Jamaica (prior to 1998), Nicaragua (prior to 2010), Panama (prior to 1998), Paraguay (prior to
2004), Peru (prior to 2001) and Venezuela as the data are not available.

1. Data for 2015 are used in 2016 for the figure in % of total tax revenue as the state and local government revenue data for 2016 are not available.

2. Represents a group of 25 Latin American and Caribbean countries. Chile and Mexico are also part of the OECD (35) group.

3. Represents the unweighted average for OECD member countries.

Nota : Las cifras excluyen los ingresos de gobiernos locales en Argentina (pero incluye ingresos de las provincias), Bahamas, Barbados, Bolivia (previo a
1994), Cuba, Republica Dominicana, El Salvador (previo a 2002), Honduras, Jamaica (previo a 1998), Nicaragua (previo a 2010), Panama (previo a 1998),
Paraguay (previo a 2004), Peru (previo a 2001) y Venezuela dado que los datos no estan disponibles.

1. Se utilizan los datos de 2015 en 2016 para la cifra en % del total de ingresos tributarios ya que los datos de ingresos del gobierno estatal y local para
2016 no estéan disponibles.

2. Representa un grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe. Chile y México son también parte del grupo OCDE (35).

3. Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2016/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

Table 4.11. Tax revenues of sub-sectors of general government as % of total tax revenue
Cuadro 4.11. Ingresos tributarios por subsector del gobierno general, en % del total de ingresos tributarios

Central government / Gobierno central Stagtzt?i;5.?2;?:;??2&?[?;‘/ Local government / Gobierno local Social Sesc:gimg: dngﬁc/iaFlo ndos de
1995 2000 2015 1995 2000 2015 1995 2000 2015 1995 2000 2015

Federal countries / Paises federales
Argentina 59.0 66.4 61.0 175 17.8 16.8 . . . 234 15.8 222
Brazil / Brasil 447 478 43.7 26.8 253 244 37 34 5.9 24.8 235 25.9
Mexico / México 73.9 79.3 80.4 2.8 25 42 15 1.0 1.6 21.8 17.2 13.9
Venezuela'

Regional country / Pais régional
Colombia 63.2 68.6 .7 55 5.6 46 8.6 9.4 11.6 22.7 16.4 121

Unitary countries / Paises unitarios
Bahamas 89.1 88.1 85.2 . . . . . . 10.9 11.9 14.8
Barbados 85.3 843 81.2 . . . . . . 147 15.7 18.8
Belize / Belice 93.2 935 91.3 . . . 05 0.7 0.6 6.3 58 8.1
Bolivia 95.0 86.4 80.2 . . . 5.0 6.3 41 . 7.3 15.7
Chile 89.9 87.8 86.9 . . . 6.5 79 7.6 3.6 44 5.6
Costa Rica 68.4 66.8 63.4 . . . 1.6 2.0 33 30.0 31.2 333
Cuba 88.7 89.6 87.1 . . . . . . 11.3 104 12.9
Dominican Repubic /Republica 99.3 98.9 996 . . . . . . 07 11 0.4
Ecuador 70.5 86.1 736 . - . 4.0 18 25 25.5 1241 23.9
El Salvador 85.9 834 87.2 . . . . . 19 141 16.6 10.9
Guatemala 83.7 836 82.2 . . . 0.6 0.9 1.1 15.6 155 16.6
Guyana! 92.6 88.6 89.6 . . . 0.0 0.0 0.0 7.4 1.4 104
Honduras 90.1 89.4 85.5 . . . . . . 9.9 10.6 145
Jamaica 100.0 99.3 94.5 . . . . 0.7 1.7 0.0 0.0 3.8
Nicaragua 84.1 80.0 69.8 . . . . . 6.8 15.9 20.0 235
Panama / Panama 62.0 59.8 61.5 . . . 0.0 2.2 1.6 38.0 38.0 36.9
Paraguay 100.0 82.7 76.4 . . . . . 4.0 . 17.3 19.6
Peru / Perd 88.1 87.8 85.0 . . . . . 3.0 1.9 122 12.0
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 94.5 91.7 90.1 . . . 2.4 19 0.7 3.1 6.4 9.3
Uruguay 61.4 62.0 67.9 . .. .. 8.4 84 45 30.1 29.6 276

Note: The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), Bahamas, Barbados, Bolivia (prior to 1994), Cuba,
Dominican Republic, El Salvador (prior to 2002), Honduras, Jamaica (prior to 1998), Nicaragua (prior to 2010), Panama (prior to 1998), Paraguay (prior to
2004), Peru (prior to 2001) and Venezuela as the data are not available.

1. Social security contributions are estimated for Guyana (2015 and 2016) and Venezuela (from 2011 onward).

Nota : Las cifras excluyen los ingresos de gobiernos locales en Argentina (pero incluye ingresos de las provincias), Bahamas, Barbados, Bolivia (previo a
1994), Cuba, Reptuiblica Dominicana, El Salvador (previo a 2002), Honduras, Jamaica (previo a 1998), Nicaragua (previo a 2010), Panama (previo a 1998),
Paraguay (previo a 2004), Peru (previo a 2001) y Venezuela dado que los datos no estén disponibles.

1. Las contribuciones a la seguridad social han sido estimadas en Guyana (2015 y 2016) y Venezuela (desde 2011 en adelante).
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2016/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

Table 4.12. Main central government taxes as % of total tax revenues of central government, 2015
Cuadro 4.12. Impuestos principales del gobierno central en % del total de ingresos tributarios del gobierno
central, 2015

1000 2000 5000
) . . " 3000 4000 ' 6000
Income & profits /  Socialsecurity / Seguridad P ) Goods and services /
Ingresos y utilidades social® Payroll / Némina Property / Propiedad Bienes y servicios Others / Otros
Federal countries / Paises federales
Argentina 33.6 0.0 0.0 103 55.5 0.6
Brazil / Brasil 47.8 0.0 6.0 43 40.4 15
Mexico / México 51.8 0.0 0.0 0.0 47.0 12
Venezuela 234 0.0 0.0 0.2 75.0 13
Regional country / Pais régional
Colombia 442 0.0 2.3 10.2 429 04
Unitary countries / Paises unitarios
Bahamas 0.0 0.0 0.0 71 80.1 12.7
Barbados 30.2 0.0 0.0 78 61.5 0.4
Belize / Belice 294 0.0 0.0 3.4 67.3 0.0
Bolivia 254 0.0 0.0 0.8 68.9 49
Chile 4.9 15 0.0 1.3 57.3 -2.1
Costa Rica 30.8 16 0.0 0.9 62.7 4.0
Cuba 22.8 0.0 9.4 0.0 60.6 7.2
Dominican Republic / Repdblica
Dominicana 29.0 0.0 0.0 46 66.4 0.0
Ecuador 30.2 0.0 0.0 0.2 69.3 0.3
El Salvador 394 0.0 0.0 27 57.8 0.0
Guatemala 35.3 0.0 0.0 0.0 63.9 0.7
Guyana 384 0.0 0.0 23 58.6 0.7
Honduras 31.2 0.0 0.0 3.3 65.5 0.0
Jamaica 3741 0.0 0.0 0.0 59.6 3.3
Nicaragua 384 0.0 0.0 0.9 60.5 0.2
Panama / Panamé& 423 0.0 22 6.3 48.5 0.7
Paraguay 19.9 101 0.0 0.0 70.0 0.1
Peru / Pert 421 0.0 0.0 0.2 56.4 13
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 70.2 0.0 0.0 0.0 28.8 1.0
Uruguay 32.3 0.0 0.0 75 59.9 0.2

Note: Excluding social security contributions collected by social security funds.

1. These comprise social security contributions collected by central government.

Nota : Se excluyen las contribuciones a la seguridad social que recaudados por los fondos de la seguridad social.
1. Estos comprenden contribuciones a la seguridad social recaudados por el gobierno central.
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Table 4.13. Main state government taxes as % of total tax revenues of state government, 2015
Cuadro 4.13. Impuestos principales del gobierno estatal en % del total de ingresos tributarios del
gobierno estatal, 2015

1000 2000 5000

) . A " 3000 4000 , 6000
Income & profits /  Social security / Seguridad - . Goods and services /
Ingresos y utilidades social Payroll / Nomina Property / Propiedad Bienes y servicios Others / Otros
Federal countries / Paises federales
Argentina 0.0 0.0 0.0 155 81.1 3.3
Brazil / Brasil 0.0 0.0 0.0 9.1 84.7 6.2
Mexico / México 0.0 0.0 56.8 18.2 19.7 5.2

Venezuela
Regional country / Pais régional
Colombia 0.0 0.0 0.0 0.0 53.6 46.4
Unitary countries / Paises unitarios
Bahamas
Barbados
Belize / Belice
Bolivia
Chile
Costa Rica
Cuba

Dominican Republic / Repiblica
Dominicana

Ecuador

El Salvador
Guatemala
Guyana

Honduras
Jamaica
Nicaragua
Panama / Panama
Paraguay

Peru / Pert
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago
Uruguay
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Table 4.14. Main local government taxes as % of total tax revenues of local government, 2015
Cuadro 4.14. Impuestos principales del gobierno local en % del total de ingresos tributarios del
gobierno local, 2015

1000 2000 5000
) . A " 3000 4000 , 6000
Income & profits /  Social security / Seguridad - . Goods and services /
Ingresos y utilidades social Payroll / Némina Property / Propiedad Bienes y servicios Others / Otros
Federal countries / Paises federales

Argentina . . . . . .
Brazil / Brasil 0.0 0.0 0.0 36.7 50.9 123
Mexico / México 0.0 0.0 0.0 75.3 1.7 23.0
Venezuela

Regional country / Pais régional
Colombia 0.0 0.0 0.0 324 374 30.3
Unitary countries / Paises unitarios

Bahamas

Barbados . . . . . .
Belize / Belice 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0
Bolivia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
Chile 0.0 0.0 0.0 424 57.6 0.0
Costa Rica 0.0 0.0 0.0 40.6 59.3 0.1
Cuba

Dominican Republic / Reptblica

Dominicana

Ecuador 0.0 0.0 0.0 378 62.2 0.0
El Salvador 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
Guatemala 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0
Guyana 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
Honduras . . . . . .
Jamaica 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0
Nicaragua 0.0 0.0 0.0 0.0 72.7 27.3
Panama / Panama 0.0 0.0 0.0 0.0 55.3 447
Paraguay 0.0 0.0 0.0 416 57.6 0.8
Peru / Perd 0.0 0.0 0.0 69.7 15.3 149
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0
Uruguay 0.0 0.0 0.0 57.5 425 0.0
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2016/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

Table 4.15. Gross domestic product for tax reporting years at market prices, in millions of national

currenc
Cuadro 4.15. Producto interno bruto para los afios ﬁscal%s a precios de mercado, en millones de moneda
local
1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Argentina ARS 74710 308491 582538 1661721 2179024 2637914 3348308 4579086 5854014 8806974
Bahamas BSD 4088 6328 7706 7910 7890 8399 8522 8618 8854 8717
Barbados BAR 4070 6243 779 8893 8718 8664 8742 8706 8771 9104
Belize / Belice BZD 824 1664 2228 2794 2973 3147 3207 3413 3485 3481
Bolivia BOB 15443 51928 77024 137876 166232 187154 211 856 228004 228 031 233602
Brazi / Brasil BRL 13 1199002 2170585 3885847 4376382 4814760 5331619 5778953 6000570 6266895
Chile CLP 10522684 42005194 68831705 111508611 122006000 129947342 137876216 148855347 158636806 167227448
Colombia COP 24295234 208531000 340156000 544924000 619894000 664240000 710497000 757506000 799312000 862 675000
Costa Rica CRC 535380 5041731 9785862 19580719 21391917 23371406 24780859 26702680 28279440 31287380
Cuba cup 21 541 30565 42644 64328 68990 73141 77148 80656 87133 89689
[;{Z?S;ﬁﬁg ggfnulﬁ:';é ., oop 82484 41445 1083056 1978852 2218420 2384280 2590678 2841208 3068139 3208427
Ecuador usD 15232 18319 41507 69555 79277 87925 95130 102292 100177 97802
El Salvador usD 4801 13134 17094 21418 23139 23814 24351 25054 26052 26797
Guatemala 6Ta 31176 133428 207729 333093 371012 394723 423098 454053 488 128 522 594
Guyana GYD 25432 205128 262 250 462910 525 554 584783 613653 635377 660 226 723245
Honduras HNL 12537 106 654 183747 299 286 335028 361349 376539 414634 457432 491339
Jamaica JAM 33577 387089 699989 1152737 1240327 1313720 1431098 1541719 1667193 1753010
Mexico / México MXN 825100 6132389 9424602 13266858 14527337 15500271 16078960 17217016 18194758 19472074
Nicaragua NIO 519 64812 105777 187 053 219182 247 994 271530 308403 347 463 378 661
Panama / Panamé PAB 5632 12304 16374 28917 34374 39955 44856 49166 52132 55188
Paraguay PYG 6031160 28574101 53962327 94934255 105203214 108832260 125152245 137797686 144249481 155602570
Peru / Perd PEN 5322 177918 247 081 418144 464833 498536 534707 576 380 612 504 658715
T#E?;;‘;ngom?lﬂ 17D 21539 51371 100 682 141268 163008 165203 170318 167764 150 247 145 911
Uruguay uvu 12010 276152 425018 808 079 926356 1041211 1178332 1330508 1455848 1581115
Venezuela VEF 2279 79656 304087 1016835 1357488 1635450 2245844 3031242 6025330 23751850

Source: OECD National Accounts data for Chile and Mexico, CEPALSTAT (ECLAC) for Cuba, the World Economic Outlook (IMF) for Argentina, Bahamas,
Barbados, Belize, Jamaica, Panama, Paraguay and Venezuela, official National Accounts data for the other countries.
Fuente : Datos de Cuentas Nacionales de la OCDE para Chile y México, CEPALSTAT (CEPAL) para Cuba, World Economic Outlook (FMI) para Argentina,

Bahamas, Barbados, Belice, Jamaica, Panama, Paraguay y Venezuela, estadisticas oficiales de Cuentas Nacionales para el resto de paises.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2016/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

Table 4.16. Gross domestic product for tax reporting years at market prices, in USD
Cuadro 4.16. Producto interno bruto para los anos fiscales a precios de mercado, en US délares

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Argentina 153205 308 491 199273 424728 527 645 579667 611471 563614 631621 595 940
Bahamas 4088 6328 7706 7910 7890 8399 8522 8618 8854 8717
Barbados 2035 3122 3897 4447 4359 4332 4371 4353 4386 4552
Belize / Belice 412 832 1114 1307 1487 1574 1614 1707 1743 1740
Bolivia 4868 8385 9573 19786 24135 27282 30883 33237 33241 34053
Brazil / Brasil 494 686 655 455 891635 2208608 2614031 2464050 2471720 2456051 1801480 1798618
Chile 34512 77876 122978 218652 252 381 267390 278379 260 859 242 444 247180
Colombia 47866 99078 146 666 286 426 334 352 369 284 378019 375403 288 309 283 766
Costa Rica 5859 16376 20525 37603 42759 46984 50164 50195 53514 58109
Cuba 21541 30565 42644 64328 68990 73141 77148 80656 87133 89689
ng:::gi::ep”b"c Repics 852 25613 36101 53803 58304 60703 62061 65322 68197 71673
Ecuador 15232 18319 41507 69 555 79277 87925 95130 102292 100177 97802
El Salvador 4801 13134 17094 21418 23139 23814 24351 25054 26052 26797
Guatemala 6950 17187 27211 41338 47655 50388 53851 58722 63767 67495
Guyana 652 1123 1311 2276 2581 2864 2988 3079 3197 3503
Honduras 3049 7104 9672 15730 17 588 18 401 18372 19619 20699 21367
Jamaica 4663 9065 11228 13192 14409 14761 14203 13863 14218 13959
Mexico / México 290 451 648719 865462 1050268 1168381 1186238 1250133 1203980 1146184 1045346
Nicaragua 519 5110 6321 8759 9774 10532 10983 11880 12748 13230
Panama/ Panamé 5632 12304 16374 28917 34374 39955 44856 49166 52132 55188
Paraguay 4904 819 8735 20048 25100 24595 28 966 30881 27715 27441
Peru/ Peri 28325 50981 74948 147974 168 741 188 969 197836 202 995 192243 195 052
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 5068 8154 15982 22113 25584 25922 26948 26741 24141 23258
Uruguay 10270 22832 17 398 40285 47962 51266 57531 57236 53275 52420
Venezuela 43391 117676 143290 294 281 334 069 331457 234401 212347 24259 236 443

Source: The figures are derived by multiplying the GDP data in Table 4.15 by the exchange rate in Table 4.17.
Fuente : Las cifras se obtienen multiplicando los datos del PIB en el Cuadro 4.15 por el tipo de cambio en el Cuadro 4.17.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2016/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2016

Table 4.17. Exchange rates used, national currency per US dollar at market exchange rates
Cuadro 4.17. Tasas de cambio utilizadas, moneda local por US délares a precios de

mercado
1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Argentina ARS 0.488 1.000 2923 3912 4130 4551 5476 8125 9.268 14778
Bahamas BSD 1.000 1000 1.000 1.000 1.000 1000 1.000 1.000 1000 1.000
Barbados BAR 2,000 2000 2.000 2.000 2000 2000 2.000 2.000 2000 2,000
Belize / Belice BZD 2,000 2000 2000 2001 1999 1999 1999 1999 1999 2.001
Bolivia BOB 3172 6193 8046 6.968 6.888 6.860 6.860 6.860 6.860 6.860
Brazi / Brasil BRL 0.000 1829 2434 1759 1674 1954 2.157 2353 3331 3.484
Chile cLp 304.899 539492 550768 510249 483667 486.492 495311 570373 654.075 676.940
Colombia coP 507565 2104716 2319263 1902497 1854018 1798725 1879526  2017.846 2771548 3040092
Costa Rica CRC 91553 307.871 476.787 520.724 500.286 497.433 493998 531.974 528448 538.426
Cuba cup 1.000 1000 1.000 1.000 1.000 1000 1.000 1.000 1,000 1.000
i‘:”;g;ﬁz: ngn“ls:';; ., oop 9,674 16181 30.139 36.780 38.050 39.278 41.744 43.495 44.989 46.021
Ecuador usD 1.000 1000 1.000 1.000 1.000 1000 1.000 1.000 1000 1.000
El Salvador usD 1.000 1000 1.000 1.000 1.000 1000 1.000 1000 1.000 1.000
Guatemala GTQ 4.486 7763 7634 8058 7785 7834 7.857 7732 7655 7743
Guyana GYD 39.006 182,661 200038 203.302 203590 204154 205.304 206.388 206531 206.477
Honduras HNL 4112 15014 18998 19.027 19.049 19638 20.495 21135 22009 22995
Jamaica JaM 7.201 42703 62343 87.382 86.080 89.000 100.760 11.211 117.259 125583
Mexico / México MXN 2.838 9.457 10890 12629 12430 13.169 12770 13.303 15.881 18.689
Nicaragua NIO 1.000 12.684 16733 21357 22424 23547 24723 25959 27257 28621
Panama / Panamé PAB 1.000 1.000 1000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1000 1.000
Paraguay PYG 1220845 3486347 6177714 4735348 4191363 4424975 4320660 4462216 5204830 5670441
Peru / Perd PEN 0.188 3490 3207 2826 2755 2638 2703 2839 3186 3377
T#Tf:?;;"‘y"%l‘;g?” TTD 4250 6.300 6.300 6.389 6372 6373 6.320 6.274 6.224 6.274
Uruguay uvu 1169 12,005 24420 20.059 10314 20310 20.482 23.046 27307 30.163
Venezuela VEF 0.047 0677 2122 3455 4064 4934 9581 14275 24.837 100455

Note: Annual average market exchange rates.

Source: Central banks for most countries included in the report except for Bahamas, Barbados, Belize, Jamaica, Paraguay and Venezuela in which an
implied conversion rate was estimated from the GDP figures published by the IMF.

Nota : Se utilizan tasas de cambio de mercado promedios anuales.

Fuente : Bancos centrales de los paises incluidos en el reporte excepto para Bahamas, Barbados, Belice, Jamaica, Paraguay y Venezuela, para los cuales se
estimo un tipo de cambio implicito a partir de los del PIB publicados por el FMI.
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 ~ TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.1. Argentina
Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million ARS
1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total tax revenue 10217 61084 142 906 483014 638 429 808131 1043967 1424523 1872915 2519367
1000 Taxes on income, profits and capital gains 542 11303 29 203 78 427 110118 140 108 185 688 269 809 384 536 436 927
1100 Of individuals 141 3937 8192 23980 36 870 54 494 79 803 125 503 188 218 174 248
1110 On income and profits 130 3854 8151 23 858 36713 54279 79 449 125 067 187 663 173 486
1120 On capital gains 1 82 4 122 157 215 354 436 555 762
1200 Corporate 357 6575 19 602 50 664 68 127 81938 99 346 132178 185725 235 866
1210 On profits 357 6575 19 602 50 664 68127 81938 99 346 132178 185725 235 866
Corporate income taxes 198 5956 18 494 49012 66 767 80 490 97 614 129 881 183 207 232608
Tax on assets 160 19 5 4 4 5 3 6 4 12
Tax on assumed minimum income 0 600 1102 1648 1357 1443 1728 2291 2513 3246
1220 On capital gains . . . . . . . . . .
1300 Unallocable between 1100 and 1200 43 792 1409 3783 5121 3676 6539 12128 10593 26 814
Non resident taxpayers 1 792 1409 3783 5121 3676 6539 12128 10593 26814
Other 33 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2000 Social security contributions 2583 9670 17 400 102 460 137 186 179777 236 072 307 656 415410 556 067
2100 Employees . 2486 3690 37990 49 587 69 159 91779 121276 163 590 219274
2110 On a payroll basis . 2486 3690 37990 49 587 69 159 91779 121276 163 590 219274
2120 On an income tax basis . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2200 Employers . 6 069 12 557 54713 77 596 101 114 132999 174 965 235610 314617
2210 On a payroll basis . 6 069 12 557 54713 77 596 101 114 132999 174 965 235610 314617
2220 On an income tax basis . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2300 Self-employed or non-employed 98 1115 1153 9757 10 003 9504 11293 11416 16210 22176
2310 On a payroll basis 98 1115 1153 9757 10 003 9504 11293 11416 16210 22176
2320 On an income tax basis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 2485 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2410 On a payroll basis 2485
2420 On an income tax basis 0 . . . . . . . . .
3000 Taxes on payroll and workforce 0 0 0 0 0 0 0 1} 0 0
4000 Taxes on property 1164 3 867 15 997 43 538 57 537 72374 96 679 129 065 166 182 220014
4100 Recurrent taxes on immovable property 419 1809 2837 5035 6099 9921 14 097 17 547 21738 29 066
4110 Households 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4120 Others 419 1809 2837 5035 6099 9921 14 097 17 547 21738 29 066
4200 Recurrent taxes on net wealth 246 1084 1867 5248 6018 7408 10 471 14 575 18 538 19976
4210 Individual 3 1024 1813 5147 5892 7263 10 296 14 356 18210 19 541
Personal assets 0 1024 1813 5147 5892 7263 10 296 14 356 18210 19 541
Recurrent taxes on net wealth 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4220 Corporate 242 60 55 101 126 145 175 220 327 435
4300 Estate, inheritance and gift taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4310 Estate and inheritance taxes
4320 Gift taxes . . . . . . . . . .
4400 Taxes on financial and capital transactions 459 904 11272 33252 45 420 55 044 72111 96 943 125 906 170972
Immovable property transfers 0 54 116 539 775 721 734 912 1256 2052
Movable property transfers 44 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bank accounts' credits and debits 205 0 9434 26 885 36179 43931 56 515 76 740 97 480 131669
Stamp taxes 211 850 1722 5829 8 466 10392 14 862 19 291 27170 37 251
4500 Non-recurrent taxes 40 70 21 3 0 1 0 0 0 0
4510 On net wealth 0 0 0 0 . 0
4520 Other non-recurrent taxes 40 70 21 3 . 1 . . . .
4600 Other recurrent taxes on property 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5000 Taxes on goods and services 5636 34539 77959 253 092 327059 407 716 517 591 704 677 889323 1175652
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc 5462 34 288 78 555 252 550 326 822 403 294 513 926 703 883 881120 1167594
5110 General taxes 2384 25123 51467 167 534 224 813 281589 381630 515090 671297 901799
5111 Value added taxes 1594 19009 36 853 116 386 154 237 190 496 249 006 331203 433 076 583217
5112 Sales tax 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5113 Other 791 6114 14613 51148 70576 91093 132 624 183 887 238 221 318582
5120 Taxes on specific goods and services 3077 9166 27088 85016 102 009 121704 132 296 188 793 209 822 265795
5121 Excises 1866 5850 10609 26208 30 851 40 800 49 680 69 977 92 349 129790
Alcoholic beverages 25 36 73 238 322 422 525 673 985 1163
Non alcoholic beverages 25 90 189 501 654 912 1195 1586 2168 2477
Beers 0 50 131 212 210 332 650 879 1384 1171
Tobacco products 425 1875 3460 6884 8620 10310 12 343 17 432 26 152 42183
Liquid fuel and gas 1073 3478 6017 15 269 18131 25785 31010 44 490 56 478 75 664
Electricity 72 205 283 591 616 610 547 607 590 637
Motor vehicles 59 20 0 27 24 153 185 121 88 265
Other 189 96 456 2485 2274 2275 3225 4189 4503 6229
5122 Profits of fiscal monopolies 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Details of tax revenue / Ingresos tri

Table 5.1. Argentina

Eont.)

utarios detallados

Million ARS
1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

5123 Customs and import duties 219 1976 3877 11428 14678 16 640 23551 30058 35512 56 365
Import duties 166 1938 3780 11183 14373 16313 23134 29482 34 822 55 305
Import fees 53 38 96 246 305 327 416 576 691 1060
5124 Taxes on exports 724 32 12323 45 547 54163 61316 55 465 84088 75939 71509
5125 Taxes on investment goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5126 Taxes on specific services 163 1233 150 1429 1820 2227 2677 3533 4420 5782
Insurance services 42 194 8 21 27 35 46 65 88 118
Financial services 32 855 2 0 0 0 0 0 0 0
Telephone services 82 33 110 936 1163 1391 1605 1983 2301 2911
QOther specific services 7 151 31 472 629 801 1026 1486 2031 2753
5127 Other taxes on internat. trade and transactions 98 74 129 404 497 721 924 1136 1601 2349
5128 Other taxes 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5130 Unallocable between 5110 and 5120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5200 Taxes on use of goods and perform activities 177 833 1289 3598 4928 6409 9059 12010 17035 23 042
5210 Recurrent taxes 177 833 1289 3598 4928 6409 9059 12010 17 035 23042
5211 Paid by households: motor vehicles 177 833 1289 3598 4928 6409 9059 12010 17 035 23042
5212 Paid by others: motor vehicles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5213 Paid in respect of other goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5220 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5300 Unallocable between 5100 and 5200 -3 -583 -1885 -3 056 -4 690 -1987 -5 394 -11215 -8 831 -14 983
6000 Other taxes 292 1704 2347 5497 6 527 8157 7937 13 316 17 463 130 706
6100 Paid solely by business 0 354 757 2093 2983 3825 4423 4259 5624 6873
Simplified system for small taxpayers 0 354 757 2093 2983 3825 4423 4259 5624 6873
6200 Other 292 1351 1590 3404 3544 4332 3514 9056 11839 123833
Tax debt payments 135 24 112 293 710 934 -1313 1340 1306 110721
Special payments 79 6 1 0 0 0 0 0 0 0
Other national level 0 12 7 0 0 0 0 0 0 0
Other provincial level 78 1309 1469 3110 2833 3398 4 827 7716 10 533 13112

Note: Year ending 31st December.
The data are on a cash basis.

The figures exclude local government tax revenues as the data are not available (but include provincial revenues).

Heading 5212: In ECLAC data, property tax on motor vehicles is classified in category 4000.

Heading 5300: The figures are negative as they represent general reimbursements of exports and specific taxes on goods and services.
Heading 6200: The tax debt payments in 2016 include revenue following the implementation of a new voluntary disclosure regime in July 2016

(Law 27260).

Source: Subsecretaria de Ingresos Publicos, Direccién Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal, Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas
(Undersecretary of Public Revenue, National Direction of Research and Fiscal Analysis, Ministry of Finance).
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 ~ TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.2. Bahamas
Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million BSD

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total tax revenue 505 965 1060 1217 1487 1480 1445 1490 1761 1956
1000 Taxes on income, profits and capital gains 1} 0 0 0 1} 0 0 1} 0 0
1100 Of individuals 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1110 On income and profits

1120 On capital gains . . . . . . . . . .
1200 Corporate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1210 On profits

1220 On capital gains . . . . . . . . . .
1300 Unallocable between 1100 and 1200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2000 Social security contributions 66 115 136 167 190 203 229 245 260 280
2100 Employees . . . 60 67 74 87 91 98 105

2110 On a payroll basis
2120 On an income tax basis . . . . . . . . . .
2200 Employers . . . 104 120 124 137 149 157 169
2210 On a payroll basis
2220 On an income tax basis . » . . . . . . . .
2300 Self-employed or non-employed . . . 3 4 5 6 6 6 6
2310 On a payroll basis
2320 On an income tax basis . . . . . . . . . .
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 66 115 136 0 0 0 -1 -1 -1 -1
2410 On a payroll basis
2420 On an income tax basis . . . . . . . . . .
3000 Taxes on payroll and workforce 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4000 Taxes on property 19 32 54 92 92 95 115 104 107 104
4100 Recurrent taxes on immovable property 19 32 54 92 92 95 115 104 107 104
4110 Households 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4120 Others 19 32 54 92 92 95 115 104 107 104
4200 Recurrent taxes on net wealth 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4210 Individual

4220 Corporate . . . . . . . . . .
4300 Estate, inheritance and gift taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4310 Estate and inheritance taxes

4320 Gift taxes . . . . . . . . . .
4400 Taxes on financial and capital transactions 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4500 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4510 On net wealth
4520 Other non-recurrent taxes . . . . . . . . . .
4600 Other recurrent taxes on property 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5000 Taxes on goods and services 386 723 736 795 944 1018 955 986 1203 1472
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc 354 654 657 672 799 868 806 772 993 1296
5110 General taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 219 628
5111 Value added taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 219 628
5112 Sales tax 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5113 Other 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5120 Taxes on specific goods and services 354 654 657 672 799 868 806 772 775 668
5121 Excises 0 0 0 188 254 331 246 249 262 230
5122 Profits of fiscal monopolies 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5123 Customs and import duties 289 537 525 364 370 366 350 336 307 264

Import tax 289 435 413 348 354 348 332 336 307 264

Stamp tax from imports duties 0 102 112 15 16 18 18 0 0 0
5124 Taxes on exports 6 13 13 14 13 15 14 10 9 12

Export tax 6 13 13 14 13 15 14 10 9 12

Stamp tax from exports 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5125 Taxes on investment goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5126 Taxes on specific services 59 104 119 106 162 156 196 178 197 162

Departure tax 27 64 69 70 103 102 144 125 147 135

Gaming tax 27 20 25 10 18 " 10 8 25 26

Hotel occupancy tax 5 20 25 25 41 43 42 45 25 1
5127 Other taxes on internat. trade and transactions 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5128 Other taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5130 Unallocable between 5110 and 5120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5200 Taxes on use of goods and perform activities 32 69 78 123 145 150 149 214 209 177
5210 Recurrent taxes 32 69 78 123 145 150 149 214 209 177

Motor vehicle tax 10 14 18 21 27 29 28 29 29 30
5211 Paid by households: motor vehicles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5212 Paid by others: motor vehicles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.2. Bahamas (gont.)

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados
Million BSD

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
5213 Paid in respect of other goods 22 55 61 102 118 121 121 185 180 146
Company fees and registration 0 5 5 5 5 5 5 5 5 6
International business companies 0 17 15 19 17 17 17 17 16 15
Others 22 33 40 78 95 99 99 163 159 125
5220 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5300 Unallocable between 5100 and 5200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6000 Other taxes 33 95 135 223 261 163 145 155 191 100
6100 Paid solely by business 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6200 Other 33 95 135 223 261 163 145 155 191 100
All other stamp taxes 37 74 135 162 258 174 160 164 191 100
Incentive acts and other refunds -8 14 =15 1 -9 il 1D -8 0 0
Other taxes 4 7 15 49 12 0 0 0 0 0

Note: Fiscal year ending on 30th June.
The data are on a cash basis.
The data for 2016 are preliminary as indicated and published by the Central Bank of Bahamas.
The figures exclude local government tax revenues as the data are not available.
Heading 2000: The data are estimated for 2016. The breakdown for social security contributions has been introduced since 2010 for the first
time in this edition.
Heading 2400: This heading includes refunds of social security contributions as reported by the National Insurance Board (NIB).
Heading 5111: A value added tax was enforced on 1st January 2015.
Source: Ministry of Finance, IDB-CIAT (2015), Equivalent Fiscal Pressure for Latin America and the Caribbean and the Central Bank of the Bahamas.
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 ~ TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.3. Barbados

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados
Million BAR

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total tax revenue 942 1884 2297 2719 2822 2869 2576 2643 2947 2936
1000 Taxes on income, profits and capital gains 254 574 639 762 782 744 615 702 723 823
1100 Of individuals 129 289 296 388 419 380 344 429 433 493
1110 On income and profits 129 289 296 388 419 380 344 429 433 493
1120 On capital gains . . . . . . . . . .
1200 Corporate 111 252 294 327 299 276 191 208 225 241
1210 On profits 11 252 294 327 299 276 191 208 225 241
1220 On capital gains . . . . . . . . . .
1300 Unallocable between 1100 and 1200 14 33 49 47 64 88 80 65 65 89
2000 Social security contributions 134 295 408 525 526 529 513 532 553 288
2100 Employees

2110 On a payroll basis

2120 On an income tax basis

2200 Employers

2210 On a payroll basis

2220 On an income tax basis

2300 Self-employed or non-employed

2310 On a payroll basis

2320 On an income tax basis . . . . . . . . . .
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 134 295 408 525 526 529 513 532 553 288
2410 On a payroll basis

2420 On an income tax basis . . . . . . . . . .
3000 Taxes on payroll and workforce 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4000 Taxes on property 39 92 127 114 112 148 125 113 188 191

4100 Recurrent taxes on immovable property 26 60 76 98 95 133 109 94 173 175
Land tax 26 60 76 98 95 133 109 94 173 175

4110 Households

4120 Others . » . . . . . . . .

4200 Recurrent taxes on net wealth 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4210 Individual

4220 Corporate . . . . . . . . . .

4300 Estate, inheritance and gift taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4310 Estate and inheritance taxes

4320 Gift taxes . » . . .

4400 Taxes on financial and capital transactions 0 0 0 0 0 0 0 0

4500 Non-recurrent taxes 13 32 51 16 17 15 16 19 15 16

4510 On net wealth
4520 Other non-recurrent taxes . . . . . . . . . .
4600 Other recurrent taxes on property 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5000 Taxes on goods and services 332 897 1101 1242 1367 1421 1292 1264 1473 1575
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc 332 793 974 1092 1240 1245 1187 1156 1325 1425
5110 General taxes 197 501 610 753 897 907 871 823 925 948
5111 Value added taxes 0 501 610 753 897 907 871 823 925 948
5112 Sales tax 197 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5113 Other 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5120 Taxes on specific goods and services 135 292 364 339 343 338 317 333 401 477
5121 Excises 5 159 172 148 159 137 129 122 169 234
5122 Profits of fiscal monopolies 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5123 Customs and import duties 112 133 192 191 185 200 188 211 232 243

Import duties 112 133 192 191 185 200 188 21 232 243
5124 Taxes on exports 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5125 Taxes on investment goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5126 Taxes on specific services 18 1 0 0 0 0 0 0 0 0

Hotel and restaurant tax 18 1 0 0 0 0 0 0 0 0
5127 Other taxes on internat. trade and transactions 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5128 Other taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5130 Unallocable between 5110 and 5120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5200 Taxes on use of goods and perform activities 0 104 127 150 126 176 105 108 148 151
5210 Recurrent taxes . 104 127 150 126 176 105 108 148 151
5211 Paid by households: motor vehicles . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5212 Paid by others: motor vehicles . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5213 Paid in respect of other goods . 104 127 150 126 176 105 108 148 151
5220 Non-recurrent taxes . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5300 Unallocable between 5100 and 5200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6000 Other taxes 183 26 21 76 36 21 31 32 10 58
6100 Paid solely by business 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 - INGRESOS TRIBUTARIOS

) Table 5.3. Barbados _(lc)ont.)'
Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million BAR
1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
6200 Other 183 26 21 76 36 27 31 32 10 58
Levies 86 14 0 61 24 16 21 20 0 49
Stamp duties 98 12 21 15 12 11 10 13 10 9

Note: Year ending 31st December.
The data are on a cash basis.
The data for 2016 are from the “Revised Estimates 2016-2017” published by parliament.
The figures exclude local government tax revenues as the data are not available.
Heading 5213: This heading includes data on tax collection levied on a recurrent basis for which the tax base is not identifiable. In the
previous edition these figures were classified under heading 5210.
Heading 6200: This heading includes stamp duties collected by customs, previously classified under heading 5123.
Source: The Central Bank of Barbados, the Inland Revenue Department and Barbados budget estimates 2017-18.
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 ~ TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.4. Belize / Belice

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados
Million BZD

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total tax revenue 179 318 496 744 745 786 830 929 950 1032
1000 Taxes on income, profits and capital gains 37 76 129 248 252 232 245 272 254 265
1100 Of individuals 21 19 35 52 51 60 64 74 82 84
1110 On income and profits 21 19 35 52 51 60 64 74 82 84
Income tax (PAYE) 20 19 35 52 51 60 64 74 82 84
Income tax on individuals 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1120 On capital gains . . . . . . . . . .
1200 Corporate 12 51 90 189 194 164 172 183 159 170
Income tax (companies) 12 1 0 51 48 27 18 16 1 0
Income tax (business tax) 0 51 90 138 133 132 150 167 158 170
Income tax (supplemental petroleum tax) 0 0 0 0 14 6 4 1} 0 0
1210 On profits
1220 On capital gains . . . .
1300 Unallocable between 1100 and 1200 4 6 4 7 6 8 10 15 13 10
Income tax (arrears) 4 3 1 1 1 2 2 2
Income tax (withholding) 0 3 2 6 5 7 8 13 1 9
2000 Social security contributions 10 18 50 60 61 65 67 72 77 82

2100 Employees

2110 On a payroll basis

2120 On an income tax basis

2200 Employers

2210 On a payroll basis

2220 On an income tax basis

2300 Self-employed or non-employed

2310 On a payroll basis

2320 On an income tax basis . . . . . . . . . .
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 10 18 50 60 61 65 67 72 77 82
2410 On a payroll basis

2420 On an income tax basis

3000 Taxes on payroll and workforce 0
4000 Taxes on property 6 13 27 23 26 21 31 35 35 30
4100 Recurrent taxes on immovable property 1 2 6 7 7 5 6 6 5 6
4110 Households 1 2 6 7 7 5 6 6 5 6
4120 Others 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4200 Recurrent taxes on net wealth 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4210 Individual
4220 Corporate . . . . . .
4300 Estate, inheritance and gift taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4310 Estate and inheritance taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4320 Gift taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4400 Taxes on financial and capital transactions 5 1" 22 16 19 22 25 29 29 23
4500 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4510 On net wealth
4520 Other non-recurrent taxes . » . . . . . . . .
4600 Other recurrent taxes on property 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5000 Taxes on goods and services 126 211 289 412 406 462 486 550 583 656
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc. 122 207 282 400 396 443 469 540 571 648
5110 General taxes 0 82 131 199 175 214 237 270 275 296
5111 Value added taxes 0 0 0 199 175 214 237 270 275 296
5112 Sales tax . 82 131 0 0 0 0 0 0 0
5113 Other . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5120 Taxes on specific goods and services 122 125 151 200 221 229 232 269 296 352
5121 Excises 35 47 57 31 33 34 35 38 39 160
Revenue replacement duty 18 39 57 7 9 12 13 15 15 1
Excise duties 17 8 0 22 21 20 21 22 23 158
Excise on locally refined petroleum products 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1
Excise on locally extracted crude oil 0 0 0 1 2 2 2 1 0 0
5122 Profits of fiscal monopolies 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5123 Customs and import duties 78 64 80 144 160 165 165 196 221 162
Import duties 50 64 80 123 138 141 140 167 190 130
Environmental tax 0 0 0 21 22 24 25 29 31 32
Imports into EPZs 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stamps duties on customs 28 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5124 Taxes on exports 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5125 Taxes on investment goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5126 Taxes on specific services 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.4. Belize / Belice (cont.)

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados
Million BZD

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

5127 Other taxes on internat. trade and transactions 8 14 15 25 28 30 32 35 35 30

Goods in transit - administration charge 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Goods in transit - social fee 0 5 4 10 1 1 12 11 10

Taxes on foreign currency transactions 6 8 9 16 16 18 20 22 23 19
5128 Other taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5130 Unallocable between 5110 and 5120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5200 Taxes on use of goods and perform activities 4 4 7 13 10 19 17 10 12 7
5210 Recurrent taxes 4 4 7 13 10 19 17 10 12 7
5211 Paid by households: motor vehicles 2 3 5 3 3 3 4 4 4 4
5212 Paid by others: motor vehicles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5213 Paid in respect of other goods 2 1 2 10 7 16 14 6 8 3
5220 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5300 Unallocable between 5100 and 5200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6000 Other taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6100 Paid solely by business
6200 Other

Note: Year ending 31st March. Data are on a April(n-1)/March(n) fiscal year basis. For example, the data for 2016 represent April 2016 to March 2017.
The data are on a cash basis.
The data for 2016 are the expected outturn as presented by the Belize “draft estimates of revenue and expenditures”.
Heading 2000: The data for social security contributions are estimated for 2016.

Source: Ministry of Finance of Belize, the Social Security Board and IDB-CIAT (2015), Equivalent Fiscal Pressure for Latin America and the Caribbean.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933686765
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 ~ TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.5. Bolivia
Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million BOB
1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total tax revenue 1277 9155 15 369 27929 36722 45577 53 571 59 689 62 871 60 722
1000 Taxes on income, profits and capital gains 68 1209 2383 6294 7926 9679 11 644 12723 12 809 10 876
1100 Of individuals 68 214 214 263 277 279 364 439 508 497
1110 On income and profits 68 214 214 263 277 279 364 439 508 497
RC-IVA 62 161 187 237 260 260 888] 401 461 442
RC-IVA fiscal notes 6 53 28 26 18 19 31 38 47 55
1120 On capital gains . . . . . . . . . .
1200 Corporate 0 995 2169 6031 7649 9400 11280 12 284 12 302 10379
1210 On profits . 995 2169 6031 7649 9400 11280 12 284 12 302 10379
Mining profits . 0 75 473 616 322 283 82 67 8
Corporate tax . 546 1481 3874 4724 6256 6824 8026 9235 6960
Corporate tax remittances . 258 315 742 732 718 806 954 959 1670
Fiscal notes on corporate tax . 192 286 768 1451 1773 3137 3150 1898 1475
Fiscal notes on mining profits . 0 1" 174 127 331 229 72 143 266
1220 On capital gains . . . . . . . . . .
1300 Unallocable between 1100 and 1200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2000 Social security contributions 0 666 936 1645 2 665 6339 7276 8694 9842 10 251
2100 Employees
2110 On a payroll basis
2120 On an income tax basis
2200 Employers
2210 On a payroll basis
2220 On an income tax basis
2300 Self-employed or non-employed
2310 On a payroll basis
2320 On an income tax basis . . . . . . . . . .
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 . 666 936 1645 2665 6339 7276 8694 9842 10 251
2410 On a payroll basis . 666 936 1645 2665 6339 7276 8694 9842 10 251
2420 On an income tax basis 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3000 Taxes on payroll and workforce 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4000 Taxes on property 1 3 640 367 401 401 412 433 424 455
4100 Recurrent taxes on immovable property 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4110 Households
4120 Others . » . . . . . . . .
4200 Recurrent taxes on net wealth 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4210 Individual
4220 Corporate . . . . . . . . .
4300 Estate, inheritance and gift taxes 1 3 7 20 22 23 28 32 36 15
4310 Estate and inheritance taxes 1 3 7 20 22 23 28 32 36 15
4320 Gift taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4400 Taxes on financial and capital transactions 0 0 633 347 380 378 384 401 388 440
4500 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4510 On net wealth
4520 Other non-recurrent taxes . » . . . . . . . .
4600 Other recurrent taxes on property 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5000 Taxes on goods and services 1032 6594 10 207 17684 23 540 26 528 30878 33 857 34731 33 402
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc. 1032 6 594 10 207 17 684 23540 26528 30878 33 857 34731 33402
5110 General taxes 708 3892 6768 12434 16 864 19508 22 620 24 661 25220 24 288
5111 Value added taxes 551 2949 5314 10259 14092 16 306 19033 20 581 20757 19902
VAT internal market 297 1204 1937 4100 5134 6555 7 805 9273 9914 10318
VAT imports 178 1445 2637 5193 6975 7690 8709 9390 9738 8458
VAT fiscal notes (internal market) 56 223 584 581 494 623 783 760 666 622
VAT fiscal notes (imports) 20 76 156 385 1489 1437 1736 1158 438 504
5112 Sales tax 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5113 Other 157 943 1455 2174 2772 3202 3587 4081 4 463 4 386
5120 Taxes on specific goods and services 324 2702 3439 5250 6676 7020 8258 9196 9511 9114
5121 Excises 118 2047 2604 3658 4393 4475 5012 5663 5853 6040
Excises (Internal) 61 245 209 933 1204 1157 1468 1365 1487 1687
Excises (Imports) 22 298 208 379 642 580 719 1051 1109 917
Special tax on hydrocarbons and derivatives 0 1348 1529 1070 2236 1144 1681 1998 2581 2696
Fiscal notes on excises 35 118 309 155 115 290 47 328 262 103
zlesr?\e/l.l notes on special tax on hydrocarb. and 0 40 350 1191 196 1304 1098 921 415 638
5122 Profits of fiscal monopolies 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5123 Customs and import duties 204 640 803 1545 2218 2485 2850 3102 3254 2894
Customs and import duties 163 616 777 1504 2074 2278 2663 2879 3057 2787
Fiscal notes customs and import duties 41 24 26 4 144 207 186 223 198 107
5124 Taxes on exports 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.5. Bolivia (cont.)

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million BOB
1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

5125 Taxes on investment goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5126 Taxes on specific services 2 15 32 47 65 60 91 120 127 175
Air departure tax 2 15 32 47 52 51 7 90 102 116
Tax on gambling 0 0 0 0 13 9 20 30 25 59

5127 Other taxes on internat. trade and transactions 0 0 0 0 0 0 306 311 277 6

5128 Other taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5130 Unallocable between 5110 and 5120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5200 Taxes on use of goods and perform activities 0 1} 0 0 1} 0 0 0 1} 0

5210 Recurrent taxes

5211 Paid by households: motor vehicles

5212 Paid by others: motor vehicles

5213 Paid in respect of other goods

5220 Non-recurrent taxes . . . . . . . . . .

5300 Unallocable between 5100 and 5200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6000 Other taxes 177 682 1203 1939 2189 2630 3361 3982 5065 5738

6100 Paid solely by business 4 6 5 12 13 14 17 20 26 35
Simplified tax regime 3 6 4 12 13 14 17 20 25 35
Integrated tax system 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6200 Other 172 676 1199 1927 2176 2615 3344 3961 5040 5703
Unified agricultural regime 0 1 5 14 17 22 23 23 26 27
Fiscal notes on transactions 15 64 250 108 94 56 116 53 28 39
Other 154 37 178 422 556 860 1241 1716 2378 2696
Fiscal notes on other taxes 3 0 5 3 5 2 9 25 23 63
Municipal taxes 0 575 762 1381 1504 1675 1955 2145 2585 2879

Note: Year ending 31st December.
The data are on a cash basis.

Heading 2000: The figures have been updated from 2012 to account for the enforcement of renationalisation of the pension system.
Heading 5113: This heading includes the “Impuesto a las Transacciones”, a turnover tax previously classified under heading 6200.
Source: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Ministry of Economy and Public Finance.

Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas, Social and Economic Policy Analysis Unit.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933686784
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 ~ TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.6. Brazil / Brasil

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados
Million BRL

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total tax revenue 3 354 760 711145 1257564 1453265 1564067 1728920 1835066 1918710 2015517
1000 Taxes on income, profits and capital gains 1 68 667 149 309 258 738 314299 321 463 360 549 381870 401112 453 549
1100 Of individuals 0 3406 6 981 87828 104 336 116 342 126 006 140 446 148 858 162 255
1110 On income and profits 0 3406 6 981 87828 104 336 116 342 126 006 140 446 148 858 162 255
Withholding taxes on income and profits 0 0 0 71580 83 821 93 843 101 818 114 664 121 659 133 971
Other personal income taxes 0 0 0 16 248 20515 22499 24188 25782 27199 28285

1120 On capital gains . . . . . . . . .
25430 73071 128 255 153 652 148 423 171 003 171 352 164 057 197 941

1200 Corporate 0
1210 On profits 0 25430 73071 128 255 153 652 148 423 171 003 171 352 164 057 197 941
Corporate income tax 0 16 680 47 832 82474 94 958 92 589 109 316 109 020 104 910 131181
Social contribution on net profits (CSLL) 0 8 750 25239 45780 58 694 55834 61 687 62 332 59 147 66 760
1220 On capital gains . . . . . . . . . .
1300 Unallocable between 1100 and 1200 0 39831 69 257 42 656 56 311 56 697 63 540 70072 88 196 93353
Non-residents 0 39831 69 257 11537 13870 15207 18582 19703 24 669 24 892
Capital 0 0 0 24 887 35159 33309 37121 41288 53 692 59 404
Others 0 0 0 6232 7281 8182 7837 9082 9836 9057
2000 Social security contributions 1 83 469 168 226 313 949 360 277 402 437 441 880 478 642 497 791 523 803
2100 Employees
2110 On a payroll basis
2120 On an income tax basis . .. . . . . . . . .
2200 Employers 0 18 709 32248 64 271 74 979 85813 98 045 108 782 118 323 124713
2210 On a payroll basis 0 18 709 32248 64 271 74 979 85813 98 045 108 782 118 323 124713
2220 On an income tax basis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2300 Self-employed or non-employed
2310 On a payroll basis
2320 On an income tax basis . . . . . . . . . .
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 1 64 760 135978 249 679 285298 316 625 343 836 369 860 379 469 399 090
2410 On a payroll basis 1 64 760 135978 249 679 285298 316 625 343 836 369 860 379 469 399 090
Social security contributions (Federal) 1 59 334 118 869 231903 266 169 294 578 319 566 341992 349787 365723
Social security contributions (State) 0 4423 14682 12635 13294 15551 16 499 19 529 20797 23248
Social security contributions (Municipal) 0 1003 2 427 5141 5835 6496 777 8339 8885 10118
2420 On an income tax basis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3000 Taxes on payroll and workforce 0 6749 14 468 33090 34 399 39 206 43 391 47724 50 399 53 537
PASEP contributions 0 1312 2 863 9880 6958 8398 8775 9 491 9958 12013
Payroll-based contribution to education 0 2791 5906 11 049 13115 14775 16 561 18 411 19039 19473
'S" System contributions 0 2646 4397 9925 11858 13557 15 351 16 884 18153 18 428
Other 0 0 1302 2236 2 467 2477 2704 2938 3248 3623
4000 Taxes on property 0 28 818 56 274 74371 86 700 92 085 97 817 106 597 120 378 128 247
4100 Recurrent taxes on immovable property 0 4753 8 405 17 933 20276 22148 25 063 28739 31864 38688
4110 Households 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4120 Others 0 4753 8 405 17 933 20276 22148 25063 28739 31864 38688
Tax on rural land property (ITR) 0 234 288 485 571 614 764 900 1105 1126
Tax on urban land property (IPTU) 0 4519 8117 17 448 19706 21533 24 299 27 839 30760 37 562
4200 Recurrent taxes on net wealth 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4210 Individual
4220 Corporate . . . . . . . . . .
4300 Estate, inheritance and gift taxes 0 329 821 2518 2768 3409 4142 4 698 6 469 7 262
4310 Estate and inheritance taxes 0 329 821 2518 2768 3409 4142 4698 6469 7262
4320 Gift taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4400 Taxes on financial and capital transactions 0 18 442 36 587 32559 39544 39499 39 380 40707 45788 43284
Tax on financial operations (I0F) 0 3096 5974 26 571 31999 31002 29 417 29 756 34 681 33645
Real estate property transfers (ITBI) 0 950 1593 6 005 7 466 8497 9963 10 950 11107 9639
Other 0 14 396 29 021 -18 79 0 0 0 0 0
4500 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4510 On net wealth
4520 Other non-recurrent taxes . . . . . . . . . .
4600 Other recurrent taxes on property 0 5294 10 460 21367 24112 27 030 29232 32 453 36 257 39013
5000 Taxes on goods and services 2 164 144 317 875 542 259 617 617 665 106 736 786 767 868 793 382 794799
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc 2 162 575 312 503 542 259 617 617 665 106 736 786 767 868 793 382 794799
5110 General taxes 2 154 130 294 251 497 899 564 045 614 568 681107 711337 732 495 739994
5111 Value added taxes 1 100 978 177 589 293 489 324 761 357 190 393 742 419 459 431904 443 034
L"‘CXMOQ)“‘E circulation of goods and services 1 82279 153437 268117 207419 326236 363190 384287 396513 412857
Tax on industrialised products (IPI) 0 18 699 24153 25372 27 342 30954 30 552 35172 35391 30177
5112 Sales tax 0 47 046 105 415 171 653 200 926 213096 239 290 236 646 242 508 242338
fgg;ﬁﬁgg'” D N Sl SEmy 0 38707 86837 140930 164982 175008 197545 194696 199876 201517
PIS contribution 0 8339 18578 30714 35944 38088 41745 41 950 42 632 40 821
5113 Other 0 6 106 11 247 32 757 38 358 44 282 48 074 55 232 58 084 54 622
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.6. Brazil / Brasil (cont.)

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million BRL

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
5120 Taxes on specific goods and services 0 8 445 18 252 44 360 53572 50538 55679 56 531 60 887 54 805
5121 Excises 0 7683 19681 22 845 14587 13105 14 055 15929 17 676
Vehicles 5787 7150 4395 3799 4940 4367 3299
Beverages 2431 2992 3223 3455 3401 2599 2684
Tobacco 3704 3745 4083 5117 5688 5692 5692
Fuels . . 7759 8959 2885 734 26 3271 6001
5122 Profits of fiscal monopolies 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5123 Customs and import duties 8 445 8953 21119 26 763 31088 36 974 36 774 38969 31448
5124 Taxes on exports 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5125 Taxes on investment goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5126 Taxes on specific services 0 983 2349 2457 2883 3367 3204 3005 2741
5127 Other taxes on internat. trade and transactions 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5128 Other taxes 0 633 1212 1507 1979 2233 2499 2983 2940
5130 Unallocable between 5110 and 5120 . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5200 Taxes on use of goods and perform activities 0 1569 5372 0 0 0 0 0 0 0
5210 Recurrent taxes 0 1569 5372
5211 Paid by households: motor vehicles 0 1569 5372
5212 Paid by others: motor vehicles 0 0 0
5213 Paid in respect of other goods 0 0 0
5220 Non-recurrent taxes 0 0 0 . . . . . . .
5300 Unallocable between 5100 and 5200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6000 Other taxes 0 2913 4993 35 151 39973 43770 48 498 52 364 55 649 61582
6100 Paid solely by business 0 0 277 0 0 0 0 0 0 0
Revenue service development fund (FUNDAF) 0 0 277 0 0 0 0 0 0 0
6200 Other 0 2913 4715 35151 39973 43770 48 498 52 364 55 649 61582
Other federal taxes 0 941 36 9610 10672 10 545 11743 12 814 12 527 12 648
Other social contributions 0 1273 1725 0 0 0 0 0 0 0
Other state taxes 0 322 1551 17135 19 825 22980 25 864 27 352 29 067 32 461
Other municipal taxes 0 377 1404 8 406 9 476 10 245 10 891 12 198 14 054 16 473

Note: Year ending 31st December.
The data are on a cash basis.

Heading 1100: In this edition, taxes on income and profits collected by the state and local governments have been attributed to the central
government. In previous editions these were attributed to state and local governments when they in fact pertained to the central

government.

Heading 1300: In this edition, an improved breakdown on unallocable income taxes is provided.
Headings 3000, 5112 and 6200: For years prior to 2000 the PASEP (Program of Formation of the Patrimony of the Public Servants) contributions
are combined with PIS (Social Integration Program) contributions in heading 5112.
Headings 5111 and 5121: From 2007 to 2011, a portion of the IPI (Industrial Products Tax) is levied separately as an excise tax on automobiles,

beverages, and tobacco products.

Heading 5121: An improved breakdown for excise taxes has been provided since 2007 in this edition.

Heading 6100: From 2008 FUNDAF (Special Fund for Development and Improvement of Auditing Activities) contributions are included in

heading 6200.

Heading 5200: From 2009, taxes paid by households: motor vehicles are included in heading 5200.
Source: Secretaria da Receita Federal (Ministry of Finance) in Carga Tributaria no Brasil.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933686803
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 ~ TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.7. Chile

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados
Million CLP

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total tax revenue 1777218 7901998 14265265 21845693 25762449 27714772 27381686 29145219 32532354 34099516
1000 Taxes on income, profits and capital gains 412974 1841630 5171293 8329060 10322824 10803031 9520709 9628037 11840521 11444570
1100 Of individuals 99 154 604 100 738620 1492837 1690230 1893620 1964172 2114296 3199876 2990653
Second category tax 65 552 490 980 700150 1449099 1663293 1917675 1981699 2140345 2350120 2458249
Global complementary tax 33603 113120 38470 43738 26 936 -24 055 -17 527 -26 050 -36757  -213.365
1110 On income and profits
1120 On capital gains . . . . . . . . . .
1200 Corporate 219586 882896 3155480 4448745 6021408 7560906 6041089 6196077 6839133 7146657
First category tax 200 891 815747 3040875 3913870 5254907 6770329 5473355 5182214 6183830 6689 101
Surtax on state owned enterprises 16 074 47 634 78 267 194 203 116 725 80 084 124 220 100 851 132 352 88 362
Mining tax 0 0 0 298 558 598 790 619150 324 577 801647 323 507 105 653
Other 2621 19516 36 338 42114 50 987 91343 118 937 111 365 199 444 263 541
1210 On profits
1220 On capital gains . . . . . . . . . .
1300 Unallocable between 1100 and 1200 94 233 354634 1277193 2387478 2611186 1348506 1515449 1317664 1801512 1307260
Additional tax 59082 350 301 799648 1414057 1187866 1178917 1337721 1454847 1429758 1331564
Other 35151 4332 477 545 973421 1423320 169 589 177727  -137183 371755 -24 304
2000 Social security contributions 159 559 576 758 931717 1493987 1623818 1802468 1968973 2110087 2252489 2441419
2100 Employees 154 021 553 937 893821 1433159 1565828 1742526 1906340 2044356 2188575 2373777
2110 On a payroll basis 154 021 553 937 893821 1433159 1565828 1742526 1906340 2044356 2188575 2373777
2120 On an income tax basis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2200 Employers 5538 22 821 37 896 60 828 57 990 59942 62 633 65 731 63914 67 642
2210 On a payroll basis 5538 22 821 37 896 60 828 57 990 59 942 62 633 65 731 63914 67 642
2220 On an income tax basis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2300 Self-employed or non-employed 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2310 On a payroll basis
2320 On an income tax basis . . . . . . . . . .
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2410 On a payroll basis
2420 On an income tax basis . . . . . . . . . .
3000 Taxes on payroll and workforce 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4000 Taxes on property 109 319 554 037 901 776 898607 1027627 1180307 1133765 1228961 1421274 1711790
4100 Recurrent taxes on immovable property 59 968 302 244 416 565 662 368 731191 788919 840 842 924062 1056920 1151466
4110 Households

4120 Others . . . . . . . . . .
4200 Recurrent taxes on net wealth 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4210 Individual

4220 Corporate . N . . . . . . . .
4300 Estate, inheritance and gift taxes 3444 10 906 23184 39338 30876 66 719 45 550 31340 92 236 100 490
4310 Estate and inheritance taxes

4320 Gift taxes . . . . . . . . . .
4400 Taxes on financial and capital transactions 45907 240 886 462 027 196 901 265 560 324 669 247 373 273 559 272118 459 834
4500 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4510 On net wealth
4520 Other non-recurrent taxes . . . . . . . . . .
4600 Other recurrent taxes on property 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5000 Taxes on goods and services 1118722 5041769 7346434 11185156 12700180 13873611 14779915 16127 855 17597378 18 619797
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc 1074009 4789827 6952092 10532904 11963914 13052989 13869529 15131675 16515485 17444386
5110 General taxes 664421 3306350 5391285 8399926 9536786 10447374 11170794 12133710 13273958 14073 050
5111 Value added taxes 664421 3306350 5391285 8399926 9536786 10447374 11170794 12133710 13273958 14073 050
5112 Sales tax 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5113 Other 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5120 Taxes on specific goods and services 409588 1483477 1560807 2132978 2427128 2605615 2698735 2997965 3241527 3371336
5121 Excises 166 050 816160 1107703 1561205 1750916 1892713 1987475 2224223 2412773 2568863

Cigarettes and tobacco 60 604 283 275 382 690 647 637 744 302 783 995 815 991 856 595 981422 1009 034

Gasoline and diesel 105 445 532 885 724 803 913568 1006614 1108718 1171483 1361724 1388218 1502039

0il stabilisation fund 0 0 210 0 0 0 0 0 0 0
5122 Profits of fiscal monopolies 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5123 Customs and import duties 222 486 548 571 286 044 267 331 301 828 314 441 303 393 337 839 343 491 308 871
5124 Taxes on exports 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5125 Taxes on investment goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5126 Taxes on specific services 21052 118 746 167 060 304 442 374 384 398 461 407 867 435903 485 263 493 602
5127 Other taxes on internat. trade and transactions 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5128 Other taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5130 Unallocable between 5110 and 5120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5200 Taxes on use of goods and perform activities 44714 251942 394 343 652 252 736 266 820 622 910 386 996180 1081893 1175411
5210 Recurrent taxes 44714 251942 394 343 652 252 736 266 820 622 910 386 996180 1081893 1175411

Motor vehicles 24 469 93 880 139 174 218219 267 116 301 895 330 754 365 316 397 608 431 888
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Million CLP

] Table 5.7. Chile (cont)
Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
5211 Paid by households: motor vehicles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5212 Paid by others: motor vehicles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5213 Paid in respect of other goods 20 245 158 062 255 169 434 033 469 150 518 727 579 632 630 864 684 285 743 523
Municipal permits 18 401 136 138 234 460 396 944 425138 468 938 527 955 578 671 630 943 690 267
Mining patents 3374 34730 20 094 36213 42944 47 899 50 094 50 448 51767 51 641
Other -1530 -12 806 615 876 1068 1890 1583 1745 1575 1615
5220 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5300 Unallocable between 5100 and 5200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6000 Other taxes -23356 -112195 -85 954 -61117 88 000 55 355 -21676 50279 -579308  -118 061
6100 Paid solely by business 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6200 Other -23356  -112195 -85 954 -61117 88 000 55 355 -21 676 50279  -579308  -118 061

Note: Year ending 31st December.

Headings 1100, 1200 and 1300: In this edition, further discrimination between taxes on dividends paid by individuals and corporations is
provided following a tax reform implemented in 2015.

The data are on a cash basis.

Heading 5121: In ECLAC data, figures from the Oil Prices Stabilisation Fund (FEPP) are considered as non-tax revenues.
Source: Servicio de Impuestos Internos (Chile's Tax Service).

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933686822
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 ~ TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Million COP

Table 5.8. Colombia
Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total tax revenue 2579426 30512910 61455845 97 954930 116 603 658 130 869 983 142 457 341 154 187 502 166 070 450 170 436 896
1000 Taxes on income, profits and capital gains 771694 7103525 17348618 26218852 33453048 43 671856 47743096 50083 349 52 656 876 54 326 726
1100 Of individuals 47210 1499345 3594441 5192384 6407675 6841470 7686121 8513856 9741528 10378965
1110 On income and profits 47210 1499345 3594441 5192384 6407675 6841470 7686121 8513856 9741528 10378965
1120 On capital gains . . . . . . . . . .
1200 Corporate 359758 5119828 13044361 20405209 26110879 35669308 38545617 40200727 41036561 41966610
1210 On profits 359758 5119828 13044361 20405209 26110879 35669308 38545617 40200727 41036561 41966610
Income tax 359758 5119828 13044361 20405209 26110879 35669308 35606038 27739252 27110392 27 855875
Pro Equity Income Tax - CREE 0 0 0 0 0 0 2939579 12461475 13926169 14110734
1220 On capital gains . . . . . . . . . .
1300 Unallocable between 1100 and 1200 364 726 484 352 709 816 621258 934494 1161078 1511357 1368765 1878787 1981152
Income tax 364726 484 352 709 816 621258 934494 1161078 1511357 1368765 1878787 1981152
Pro Equity Income Tax - CREE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2000 Social security contributions 203596 4989000 7845000 11478085 10303830 11815723 16645000 19272000 20 169 000 21 694 000
2100 Employees
2110 On a payroll basis
2120 On an income tax basis
2200 Employers
2210 On a payroll basis
2220 On an income tax basis
2300 Self-employed or non-employed
2310 On a payroll basis
2320 On an income tax basis . . . . . . . . . .
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 203596 4989000 7845000 11478085 10303830 11815723 16645000 19272000 20169000 21 694 000
2410 On a payroll basis 203596 4989000 7845000 11478085 10303830 11815723 16645000 19272000 20169000 21694 000
2420 On an income tax basis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3000 Taxes on payroll and workforce 0 1286803 2179842 4022503 4479886 4775034 3527459 2627958 2797308 2998237
4000 Taxes on property 56160 2027654 4838158 8535238 12921501 13668964 15018163 16119572 18 306 740 18 266 486
4100 Recurrent taxes on immovable property 56 160 991070 1974213 3338935 3611383 4016860 4845576 5559528 6212601 6747288
4110 Households 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4120 Others 56 160 991070 1974213 3338935 3611383 4016860 4845576 5559528 6212601 6747288
4200 Recurrent taxes on net wealth 0 0 462720 1970530 4240512 4183752 4274832 4118075 5352940 4440142
4210 Individual 462720 1970530 4240512 4183752 4274832 4118075 5352940 4440142
4220 Corporate . . 0 0 0 0 0 0 0 0
4300 Estate, inheritance and gift taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4310 Estate and inheritance taxes
4320 Gift taxes . . . . . . . . . .
4400 Taxes on financial and capital transactions 0 1036584 2401226 3225773 5069606 5468351 5897755 6441969 6741200 7079055
4500 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4510 On net wealth
4520 Other non-recurrent taxes . . . . . . . . . .
4600 Other recurrent taxes on property 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5000 Taxes on goods and services 1388653 13367908 25866 553 42 156 822 49224753 50795912 52 393 473 57 894 877 62 378 051 63 375512
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc 1388653 13367908 25866553 42156822 49224753 50795912 52393473 57894877 62378051 63375512
5110 General taxes 672368 9585866 19934400 33333802 40024882 41862732 40598702 45330387 48721833 49506811
5111 Value added taxes 583078 8445776 17427948 28811682 35093071 36324330 34642822 38749869 41553967 41878886
5112 Sales tax 89290 1140090 2506452 4522121 4931810 5538402 5955879 6580518 7167866 7627926
Industry and commerce tax (State) 89290 1140090 2506452 4522121 4931810 5538402 5955879 6580518 7167866 7627926
5113 Other 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5120 Taxes on specific goods and services 716285 3782042 5932153 8823019 9199872 8933180 11794771 12564490 13656219 13868 701
5121 Excises 404699 2037944 3109633 4171020 5119156 5409860 7897587 8577766 9065288 9755514
0il 141270 833004 1143308 1418766 1603227 1735062 2883410 2980883 3297392 3335157
Tobacco (State) 52 898 213410 287 379 390472 499 531 486 282 508 089 493 868 524 357 595 476
Beer (State) 85722 471137 867569 1432453 1764785 1900215 2031349 2108721 2305895 2549948
Liquors (State) 124 808 520 393 811377 929328 1251613 1288302 1292742 1345827 1253466 1574864
Restaurant, vehicles sale and mobile telephony 0 0 0 0 0 0 1181998 1648467 1684179 1700069
5122 Profits of fiscal monopolies 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5123 Customs and import duties 311586 1744097 2822520 4651999 4080716 3523320 3897184 3986724 4590931 4113187
Custom duties 180989 1744097 2822520 4651999 4080716 3523320 3897184 3986724 4590931 4113187
Imports surcharge 130597 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5124 Taxes on exports 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5125 Taxes on investment goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5126 Taxes on specific services 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5127 Other taxes on internat. trade and transactions 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5128 Other taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5130 Unallocable between 5110 and 5120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5200 Taxes on use of goods and perform activities 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5210 Recurrent taxes
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Million COP

) Table 5.8. Colombia _%ont. )
Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
5211 Paid by households: motor vehicles
5212 Paid by others: motor vehicles
5213 Paid in respect of other goods
5220 Non-recurrent taxes . . . . . . . . . .
5300 Unallocable between 5100 and 5200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6000 Other taxes 159323 1738020 3377674 5543430 6220640 6142494 7130151 8189746 9762474 9775935
6100 Paid solely by business 0 0 0 0 1} 0 0 0 0 0
6200 Other 159323 1738020 3377674 5543430 6220640 6142494 7130151 8189746 9762474 9775935
Stamp tax 0 401 497 633 586 357 160 123923 58973 58 378 72 425 105729 97 492
Other 78 306 79 287 48 498 126 602 143770 174 845 200 465 260 721 318 271 357 863
Other (sub-national) 81017 1257236 2695589 5059668 5952946 5908676 6871308 7856600 9338474 9320581

Note: Year ending 31st December.
The data are on a cash basis.

Includes the reported consolidated revenues of the territorial entities (departments and municipalities).
Heading 2000: Before 2013, social security contributions did not include all the contributions entering FOSYGA (Solidarity and Guarantee
Fund). Only the portion of the contributions used to finance the subsidised regime (up to 1.5 pp of the 12.5% of the monthly wage paid by
employers and employees as an obligatory health contribution) was included. The part of the contributions entering FOSYGA to finance the
contributory regime was classified in the social security sector as “other incomes”. From 2013 onwards, all of the health contributions
entering FOSYGA are classified as social security contributions. The portion of the contributions not entering FOSYGA that is both collected
and spent by the health insurers - EPS - is not part of the fiscal accounts.
Headings 1100 and 1200: The data are estimated.
Source: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Banco Central de Colombia.
(National Tax and Customs Administration, Ministry of Finance and Public Credit and Central Bank of Colombia).

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933686841
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 ~ TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.9. Costa Rica

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados
Million CRC

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total tax revenue 114173 927561 1960924 4058696 4532171 4958578 5419339 5849639 6386643 6956 107
1000 Taxes on income, profits and capital gains 11820 128 805 324 224 748 093 828 691 891669 1014440 1091470 1247308 1416218
1100 Of individuals . . 16 438 202 849 233 486 307 489 316 894 349 139 386 241 414 247
1110 On income and profits . . 16 438 202 849 233 486 307 489 316 894 349139 386 241 414 247
1120 On capital gains . . . . . . . . . .
1200 Corporate . . 288 355 450 312 486 001 461 481 545183 574137 659 951 742 011
1210 On profits . . 288 355 450 312 486 001 461 481 545183 574137 659 951 742 011
1220 On capital gains . . . . . . . . . .
1300 Unallocable between 1100 and 1200 11820 128 805 19430 94 932 109 204 122 699 152 363 168 194 201116 259 961
2000 Social security contributions 30543 249 182 497341 1139265 1279856 1399618 1511383 1648831 1785522 1985151
2100 Employees

2110 On a payroll basis

2120 On an income tax basis

2200 Employers

2210 On a payroll basis

2220 On an income tax basis

2300 Self-employed or non-employed

2310 On a payroll basis

2320 On an income tax basis . . . . . . . . . .
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 30543 249182 497341 1139265 1279856 1399618 1511383 1648831 1785522 1985151
2410 On a payroll basis

2420 On an income tax basis . N . . . . . . . .
3000 Taxes on payroll and workforce 7484 59 129 112 082 248 259 275775 309 804 337 696 372 869 406 296 435 328

4000 Taxes on property 1566 8 396 25110 63 706 71214 82 007 99 030 114313 123 261 134 332

4100 Recurrent taxes on immovable property 1200 5390 14 264 48 963 52 161 61057 70785 81613 90 003 97 869
Land tax 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Additional land tax 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tax on sumptuary constructions 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Immovable property tax 0 0 0 3527 2475 2638 3998 4013 4076 4098
Municipal immovable property tax 1200 5390 14 264 45436 49 686 58418 66 787 77 600 85927 93771

4110 Households

4120 Others . . . . . . . . . .

4200 Recurrent taxes on net wealth 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4210 Individual

4220 Corporate . . . . . . . . . .

4300 Estate, inheritance and gift taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4310 Estate and inheritance taxes

4320 Gift taxes . . . . . . . . . .

4400 Taxes on financial and capital transactions 366 3007 10 846 14743 19 053 20950 28 246 32700 33258 36 462

4500 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4510 On net wealth
4520 Other non-recurrent taxes . . . . . . . . . .
4600 Other recurrent taxes on property 0 0 0 0 0 0 0 1} 0 0

5000 Taxes on goods and services 53509 456 851 944623 1766914 1968853 2150384 2302986 2468087 2661902 2794229
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc 49 867 425713 884453 1600302 1802830 1958415 2092588 2222962 2388900 2508186
5110 General taxes 21326 222775 485168 920298 1029811 1145403 1212471 1306110 1368601 1420938
5111 Value added taxes 21326 222775 485168 920298 1029811 1122978 1176745 1266798 1336075 1414358
5112 Sales tax 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5113 Other 0 0 0 0 0 22 425 35726 39313 32 526 6580
5120 Taxes on specific goods and services 28 541 202 939 399 286 680 004 773019 813013 880 117 916851 1020299 1087248
5121 Excises 11 096 157 204 296 222 523617 596 268 629 423 689 528 706 016 798 412 846 864

0 172 028 320 638 359 425 354 149 404 210 404 901 457 827 472 644
8229 20219 28 035 32 936 35 620 35 254 36 293 43 095 43 400

Fuels and energy
Alcohol beverages

0

0
Non alcoholic beverages 0 0 12 491 26 566 27 804 30205 32519 34 874 36 353 39 764
Soaps 0 0 573 1317 1425 1487 1989 1493 2562 2912
Cement 0 0 0 227 250 247 291 340 304 267
Tobacco 0 0 0 0 0 19852 38 860 32277 33681 32560
/C-\(EJ:L|SL11e[:1tizﬂet:Iflc taxes on production and 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Other specific taxes on consumption 11096 148 975 90913 146 834 174 428 187 863 176 405 195 838 224 590 255 317
5122 Profits of fiscal monopolies 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5123 Customs and import duties 15052 40 485 82 446 126 134 146 511 152 275 154 576 169 120 174 568 185 544
Import duties 13977 32336 66 598 103 851 122 355 128 358 130 634 142 226 148 666 158 559
Custom duties 1075 8149 15 848 22284 24156 23917 23 942 26 894 25902 26 986
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.9. Costa Rica (cont.)

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados
Million CRC

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
5124 Taxes on exports 2113 2238 969 3973 3990 3823 4877 4853 4 468 5073
Export duties 2113 2088 830 3816 3827 3663 4104 3067 2701 3250
Export duties Law 133 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Export duties Law 5519 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tax on banana exports 0 150 139 157 163 160 168 176 156 184
Export duties on ground transportation 0 0 0 0 0 0 605 1610 1611 1638
5125 Taxes on investment goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5126 Taxes on specific services 280 2929 19 555 24767 24190 25579 28 571 34 081 38687 44 934
Casinos and gambling 0 225 519 445 288 213 1019 940 1455 1609
Port cargo movements 0 6 13 0 0 0 0 0 0 0
Overseas departure tax 0 0 19 022 24322 23902 25 366 27 552 33141 37232 43325
10% on public shows 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pro-national airport's stamp tax 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stamp tax on the use of borders and ports 280 2 697 0 0 0 0 0 0 0 0

5127 Other taxes on internat. trade and transactions 0 83 94 1513 2060 1913 2565 2782 3093 3512

5128 Other taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 1071 1320

5130 Unallocable between 5110 and 5120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5200 Taxes on use of goods and perform activities 3642 31138 60170 166 612 166 022 191 968 210398 245125 273 003 286 044

5210 Recurrent taxes 3642 31138 60170 166 612 166 022 191 968 210398 245125 273003 286 044

5211 Paid by households: motor vehicles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5212 Paid by others: motor vehicles 1425 15374 30918 94102 85152 101903 113727 130 000 145 894 156 517
Property tax on vehicles, aircraft and boats 1425 15374 30918 94102 85152 101 903 113727 130 000 145 894 156 517

5213 Paid in respect of other goods 2217 15763 29 252 72510 80870 90 065 96 671 115125 127109 129 527
Local taxes 1262 11898 27 411 68 808 74 756 85411 91 163 110120 122 248 124 862
Hunting and fishing licences 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Spirits licence 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Revenue stamps 955 3866 1841 3702 6114 4654 5508 5005 4 861 4664
Sport stamp tax 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5220 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5300 Unallocable between 5100 and 5200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6000 Other taxes 9251 25198 57 545 92 460 107 782 125097 153 803 154 069 162 355 190 850

6100 Paid solely by business 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6200 Other 9251 25198 57 545 92 460 107 782 125097 153 803 154 069 162 355 190 850
Transfers of vehicles, aircraft and boats 497 2530 6 357 12 311 13672 12947 17177 19099 20999 23 022
Tax revenue from decentralised units 2764 15 048 11 985 29969 37231 39172 45700 46 591 49334 67 584
Other taxes 5990 7 620 39 203 50 180 56 879 72978 90 926 88 379 92 022 100 243

Note: Year ending 31st December.
The data are on a cash basis.
The local government tax revenues data have been expanded and start in 1990 in this edition.
Heading 2000: In ECLAC data, social security contributions also include INA (National Institute of Apprenticeship), IMAS (Joint Social Aid
Institute), and FODESAF (Social Development and Family Allowances Fund).
Heading 3000: In Costa Rica and for ECLAC, social security contributions from decentralised institutions are classified under heading 2000.
Heading 5113: This heading includes a turnover tax previously classified under heading 6100.
Heading 5212: In ECLAC data, tax on ownership of vehicles, aircraft and boats is classified in category 4000.
Heading 5213: This includes local tax revenue previously classified under heading 5126 up to 2011 and under heading 5130 between 2012 and
2015.
Heading 6200: The figures have been revised and include the tax revenue of decentralised bodies (other than social security contributions)
that was not accounted for in previous editions. The tax revenue of decentralised bodies is classified under central government for this
publication. In Costa Rica this revenue is classified under a separate unit (decentralised) considered to be separate from the central
government. In ECLAC data, the tax on the transfer of used vehicles Law No. 7088 of 30/11/87 is classified as a property tax.

Source: Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria, Ministerio de Finanzas y Contraloria General de la Reptiblica (Technical Secretary of the
Budgeting Authority, Ministry of Finance and National General Comptroller).

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933686860
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 ~ TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.10. Cuba

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados
Million CUP

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total tax revenue 6 265 11 367 17 528 24 201 26 508 29 068 28 804 30 236 33591 37371
1000 Taxes on income, profits and capital gains 14 1826 2451 3603 4504 4535 5292 5995 6676 7937
1100 Of individuals 14 291 326 554 762 873 1055 1308 1848 2300

1110 On income and profits

1120 On capital gains . . . . . . . . . .
1200 Corporate 0 1535 2126 3049 3742 3662 4237 4687 4828 5637
1210 On profits

1220 On capital gains . . . . . . . . . .
1300 Unallocable between 1100 and 1200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2000 Social security contributions 691 1181 1778 2974 2996 3043 3123 3622 4322 4700
2100 Employees

2110 On a payroll basis

2120 On an income tax basis

2200 Employers

2210 On a payroll basis

2220 On an income tax basis

2300 Self-employed or non-employed

2310 On a payroll basis

2320 On an income tax basis . . . . . . . . . .
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 691 1181 1778 2974 2996 3043 3123 3622 4322 4700
2410 On a payroll basis 691 1181 1778 2974 2996 3043 3123 3622 4322 4700
2420 On an income tax basis

3000 Taxes on payroll and workforce

4000 Taxes on property

4100 Recurrent taxes on immovable property
4110 Households

4120 Others

4200 Recurrent taxes on net wealth

4210 Individual

4220 Corporate

4300 Estate, inheritance and gift taxes

4310 Estate and inheritance taxes

4320 Gift taxes

4400 Taxes on financial and capital transactions
4500 Non-recurrent taxes

4510 On net wealth

4520 Other non-recurrent taxes

4600 Other recurrent taxes on property . . . . . . . . . .
5000 Taxes on goods and services 5443 6732 9844 12 283 13 696 16 232 15588 15911 17742 20135
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc 5443 6732 9844 12 283 13 696 16 232 15588 15911 17742 20135
5110 General taxes 5017 6131 9036 10525 11819 14511 14 057 14171 15611 17 550
5111 Value added taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5112 Sales tax 5017 6131 9036 10525 11819 14511 14 057 14171 15611 17 550
5113 Other 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5120 Taxes on specific goods and services 426 602 808 1758 1876 1721 1531 1740 2131 2585
5121 Excises

5122 Profits of fiscal monopolies

5123 Customs and import duties

5124 Taxes on exports

5125 Taxes on investment goods

5126 Taxes on specific services

5127 Other taxes on internat. trade and transactions

5128 Other taxes

5130 Unallocable between 5110 and 5120 . . . . . . . . . .
5200 Taxes on use of goods and perform activities 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5210 Recurrent taxes

5211 Paid by households: motor vehicles

5212 Paid by others: motor vehicles

5213 Paid in respect of other goods

5220 Non-recurrent taxes

5300 Unallocable between 5100 and 5200 . . . . . . . . . .
6000 Other taxes 17 657 493 927 1078 1150 1378 1769 2098 2185
6100 Paid solely by business

6200 Other

970 2962 4414 4235 4108 3424 2939 2753 2420

o o o
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.10. Cuba (cont.)
Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Note: Year ending 31st December.
The data are on a cash basis.
The figures exclude local government tax revenues as the data are not available.
Heading 5110: For this edition, the disaggregation of heading 5110 has been improved.
The figures for the sub-category under the heading 5120 are not available.
Source: Oficina Nacional de Estadistica e Informacién. Anuario Estadistico de Cuba (National Office of Statistics and Information. Annual
Statistical Review of Cuba).

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933686879
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 ~ TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.11. Dominican Republic / Republica Dominicana
Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million DOP
1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total tax revenue 6439 44 898 129 639 243 872 273132 312148 355 314 393 157 414 245 450 325
1000 Taxes on income, profits and capital gains 1670 10 782 30 042 53 643 65 453 92 850 108 853 125 098 119819 134 804
1100 Of individuals . 4088 7588 17 088 20673 21874 27147 31525 35549 40193
1110 On income and profits . 4070 7509 16 901 20220 21575 26723 31119 35187 39780
1120 On capital gains . 18 79 187 453 299 424 406 361 413
1200 Corporate . 4679 16 222 21475 25125 46 921 58 923 72 865 61695 69 362
1210 On profits . 4 605 16 147 21325 24913 46 582 58 597 72 628 61455 69 079
1220 On capital gains . 74 75 151 212 339 326 238 240 283
Casinos . 59 73 151 182 213 187 173 184 228
Racetracks . 15 2 0 0 0 0 0 0 0
Phone gaming . 0 0 0 30 127 139 64 56 55
1300 Unallocable between 1100 and 1200 1670 2015 6232 15080 19 655 24 055 22782 20708 22576 25249
2000 Social security contributions 53 490 35 1845 1328 1250 1552 1515 1483 1550
2100 Employees . . . . . . . . 1321 1392

2110 On a payroll basis
2120 On an income tax basis . » . . . . . . . .
2200 Employers . . . . . . . . 163 158
2210 On a payroll basis
2220 On an income tax basis . . . . . . . . . .
2300 Self-employed or non-employed . . . . . . . . 0 0
2310 On a payroll basis
2320 On an income tax basis . . . . . . . . . .
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 53 490 35 1845 1328 1250 1552 1515 0 0

2410 On a payroll basis 53 490 35 1845 1328 1250 1552 1515
2420 On an income tax basis 0 0 0 0 0 0 0 0 . .
3000 Taxes on payroll and workforce 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4000 Taxes on property 74 689 6749 13315 15 928 19 606 22 928 18183 19 044 19 809
4100 Recurrent taxes on immovable property 9 115 1710 555 629 686 1518 1579 1755 1871
4110 Households 9 115 1710 555 629 686 1518 1579 1755 1871
4120 Others 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4200 Recurrent taxes on net wealth 0 0 0 2449 4605 7665 8 666 3458 3445 3544
Tax on assets . . . 2449 2790 3044 3337 3454 3445 3544
4210 Individual . . . . 0 0 0 0 0 0
4220 Corporate . . . . 1816 4620 5329 4 0 0
4300 Estate, inheritance and gift taxes 1" 96 84 231 237 227 315 325 418 388
4310 Estate and inheritance taxes
4320 Gift taxes . . . . . . . . . .
4400 Taxes on financial and capital transactions 40 377 4716 8658 8827 9405 11209 11 3% 12 067 13 265
Tax on checks 0 0 3133 4262 4492 4852 5168 5620 5951 6591
Real estate operations 22 217 1413 3864 3763 3872 5236 4876 5169 5668
Tax on the transfer of immovable property 18 160 170 533 572 682 805 898 947 1005
4500 Non-recurrent taxes 3 32 89 488 578 609 412 677 591 681
4510 On net wealth 8 32 89 488 578 609 412 677 591 681
4520 Other non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4600 Other recurrent taxes on property 1" 70 151 934 1052 1014 810 751 769 61
5000 Taxes on goods and services 4483 32 442 91152 175 069 190 423 198 442 221981 248 361 273 898 294 161
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc 4413 31724 89 434 168 570 183720 191 369 214 540 239 526 263 435 281259
5110 General taxes 970 9912 40983 81226 88 892 92 205 112731 130 447 147039 159 212
5111 Value added taxes 970 9912 40983 81226 88892 92 205 112731 130 447 147 039 159 212
5112 Sales tax 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5113 Other 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5120 Taxes on specific goods and services 3444 21812 48 451 87 345 94 828 99 164 101 809 109 080 116 396 122 047
5121 Excises 510 6614 27 384 56 024 63 634 67 154 68 434 72 399 74 586 77110
Alcoholic beverages 251 2451 8142 15 054 16 240 17 089 17 969 19779 22371 23617
Tobacco products 102 469 2879 4529 4241 4470 4 356 4382 4532 4117
Petroleum products 105 3143 14712 34598 40303 42 460 42222 44 335 29989 32697
Other 52 551 1651 1843 2850 3136 3887 3904 17 694 16 679
5122 Profits of fiscal monopolies 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5123 Customs and import duties 1548 13 459 14 403 19 455 18 801 18 891 19 043 21315 25212 27 286
Custom duties 615 13 456 14293 19 455 18 801 18776 18 916 21238 24 378 26397
Other 933 3 110 0 0 115 126 76 834 889
5124 Taxes on exports 6 4 46 146 181 264 34 12 8 0
5125 Taxes on investment goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2018 © OECD/ECLAC/CIAT/IDB 2018
188 ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2018 © OCDE/CEPAL/CIAT/BID 2018



5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.11. Dominican Republic / Repiiblica Dominicana (cont.)

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million DOP
1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
5126 Taxes on specific services 344 1590 5609 11411 11822 12516 13 863 14 956 16 245 17327
Telecommunications 85 0 3193 4886 4947 5124 5897 6129 6375 6607
Insurance premiums 33 584 0 3088 3238 3437 3674 3965 4301 4828
Travel tickets 204 809 2414 3428 3632 3951 4283 4839 5535 5892
Hotels 22 191 0 0 0 0 0 0 0 0
Others 0 7 1 9 6 4 9 24 35 0
5127 Other taxes on internat. trade and transactions 1037 145 1010 309 389 338 436 397 346 323
Exchange commission 857 1} 0 0 0 0 0 0 0 0
Consular fees 77 32 271 132 138 130 143 142 137 149
Other 103 112 738 176 251 209 293 256 209 174
5128 Other taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5130 Unallocable between 5110 and 5120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5200 Taxes on use of goods and perform activities 69 718 1718 6498 6703 7073 7442 8835 10 463 12902
5210 Recurrent taxes 69 718 1718 2265 2434 2568 2569 2736 2958 3332
5211 Paid by households: motor vehicles 45 268 977 1277 1300 127 1073 1289 1558 1932
5212 Paid by others: motor vehicles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5213 Paid in respect of other goods 24 450 742 988 1134 1297 1496 1447 1400 1400
Licences to carry firearms 17 237 244 296 253 194 240 200 171 190
Licences to operate gambling houses 0 114 155 211 571 1076 1229 1221 1208 1210
Licences to operate slot machines 4 60 102 458 287 0 0 0 0 0
Other 4 39 240 24 23 28 28 26 21 0
5220 Non-recurrent taxes 0 0 0 4234 4268 4505 4872 6099 7505 9570
Vehicle property registration 4234 4268 4505 4595 5683 6990 8903
Ecological taxes . . . 0 0 0 277 416 515 667
5300 Unallocable between 5100 and 5200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6000 Other taxes 159 495 1661 0 0 0 0 1 1 1
6100 Paid solely by business 0 0 0 0 0 0 0 0
6200 Other 159 495 1661 0 0 1 1 1

Note: Year ending 31st December.
The data are on a cash basis.

The figures exclude local government tax revenues as the data are not available.

Heading 2000: The data exclude social security contributions to general government managed by the private sector. An additional breakdown

is available since 2015 to discern between social security contributions paid by employees and those paid by employers.

Heading 4400: The transfer tax, previously classified under heading 5121, has been reclassified under this heading.
Heading 4200: This heading includes taxes on assets and taxes on financial assets. Both taxes were previously classified under heading 4120.
Heading 5220: This heading also includes revenue from vehicle registrations, previously classified as 5121.

Source: Ministerio de Hacienda (Ministry of Finance).

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933686898
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 ~ TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.12. Ecuador

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados
Million USD

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total tax revenue 1105 1885 5029 11568 14 020 17 379 18 631 19 626 21165 20 021
1000 Taxes on income, profits and capital gains 138 293 936 2348 3027 3307 3838 4150 4705 4315
1100 Of individuals . 10 27 80 93 113 161 177 192 224
1110 On income and profits
1120 On capital gains . . . . . . . . . .
1200 Corporate . 53 342 485 869 851 1023 1121 1578 1377
1210 On profits
1220 On capital gains . . . . . . . . . .
1300 Unallocable between 1100 and 1200 138 231 567 1783 2066 2344 2654 2 851 2935 2714

Unallocable income tax 138 204 854 1858 2148 2422 2740 2965 3034 2746

Income tax refunds 0 27 -287 T/ -82 -78 -86 -113 =99 -32
2000 Social security contributions 243 228 1109 2549 397 4752 4547 4718 5 055 474
2100 Employees

2110 On a payroll basis

2120 On an income tax basis

2200 Employers

2210 On a payroll basis

2220 On an income tax basis

2300 Self-employed or non-employed

2310 On a payroll basis

2320 On an income tax basis . . . . . . . . . .
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 243 228 1109 2549 3971 4752 4547 4718 5055 4741
2410 On a payroll basis

2420 On an income tax basis . . . . . . . . . .
3000 Taxes on payroll and workforce 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4000 Taxes on property 14 1 44 86 104 156 165 194 229 590
4100 Recurrent taxes on immovable property 13 10 38 66 73 105 114 115 126 149
4110 Households 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4120 Others 13 10 38 66 73 105 114 115 126 141
4200 Recurrent taxes on net wealth 0 0 0 0 0 0 0 0 0 202
4210 Individual

4220 Corporate . . . . . . .
4300 Estate, inheritance and gift taxes 0 0 1 5 & 6 9 1 29 15
4310 Estate and inheritance taxes 1 5 3 6 9 1 29 15
4320 Gift taxes . . 0 0 0 0 0 0 0 0
4400 Taxes on financial and capital transactions 1 2 6 15 28 44 42 69 75 84
4500 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 141

4510 On net wealth
4520 Other non-recurrent taxes . . . . . . . . . .
4600 Other recurrent taxes on property 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5000 Taxes on goods and services 682 1350 2887 6295 6889 9052 9950 10 462 11130 10278
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc 671 1330 2786 6078 6 642 8771 9630 10120 10774 9823
5110 General taxes 306 840 1990 3926 4243 5468 6118 6448 6425 6124
5111 Value added taxes 302 836 1975 3886 4201 5415 6 056 6376 6352 6042
5112 Sales tax 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5113 Other 4 4 15 39 42 53 62 72 73 82
5120 Taxes on specific goods and services 365 490 796 2152 2399 3303 3512 3672 4349 3699
5121 Excises 90 75 221 530 618 685 744 804 840 827
Alcohol products 30 89 . . . . . 232 229
Soft drinks and mineral water 9 15 . . . . . 59 118
Cigarettes 24 71 . . . . . 195 158
Luxury goods and vehicles 1" 46 . . . . . 213 145
Telecomunications 0 0 0 0 1 0 24
Pipeline tax 0 0 0 0 0
Excise on imports 0 0 142 124
Plastic bottles . 0 0 . 0 28
5122 Profits of fiscal monopolies 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5123 Customs and import duties 227 217 547 1152 1156 1261 1352 1357 2026 1633
5124 Taxes on exports 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5125 Taxes on investment goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5126 Taxes on specific services 8 23 29 470 625 1358 1417 1511 1402 1150
Exit taxes 7 17 0 428 558 1275 1322 1406 1278 1012
Public shows and events 1 2 3 6 8 8 8 7 8 9
Commercial, industrial and service patents 0 5 26 35 58 73 85 97 115 128
Construction contracts with the public sector 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Disposal of livestock 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1
Lotteries and gambling 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.12. Ecuador (gont.)

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados
Million USD

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

5127 Other taxes on internat. trade and transactions 40 175 0 0 0 0 0 0 81 90

On capital movements 0 169

On purchase of foreign exchange 22 4

On credit operations in national currency 18 2 . . . . . . . .
5128 Other taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5130 Unallocable between 5110 and 5120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5200 Taxes on use of goods and perform activities 8 13 69 168 191 220 245 260 265 354
5210 Recurrent taxes 8 13 69 168 191 220 245 260 265 354
5211 Paid by households: motor vehicles 2 0 0 0 0 0 0 0 0 112
5212 Paid by others: motor vehicles 5] 1 69 168 188 209 231 248 245 219

Annual tax on motor vehicles 3 1 60 156 174 194 214 228 223 195
5213 Paid in respect of other goods 1 1 0 0 3 1 14 12 21 23
5220 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5300 Unallocable between 5100 and 5200 3 8 33 49 56 61 75 81 91 101
6000 Other taxes 29 2 53 289 29 112 132 102 45 97
6100 Paid solely by business 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6200 Other 29 2 53 286 20 105 126 102 45 97
Credit notes . . . 0 0 0 0 0 0 0
Simplified taxation system of Ecuador (RISE) . . . 6 10 12 15 20 20 19
Other reimbursements . . . 0 0 0 0 0 0 -1
Others . . . 280 10 93 111 82 25 79

Note: Year ending 31st December.
The data are on a cash basis.
The 2016 figures include solidarity contributions enforced in this year to finance the reconstruction efforts in the aftermath of the 2015
earthquake. These affect headings 1100, 1200, 4200, 4500, 4600 and 5111. The figures for local government tax revenues have been estimated
for 2016. This affects headings 4120, 4400, 5113, 5121, 5126, 5130, 5212, 5213, 5300 and 6200.
Heading 2000: Social security data is recorded at the non-financial public sector level.
Heading 6200: The disaggregation for heading 6200 has been improved for this edition.

Source: Servicio de Rentas Internas (SRI) y Banco Central del Ecuador (Internal Revenue Service and Central Bank of Ecuador).

StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933686917
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 ~ TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.13. El Salvador

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados
Million USD

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total tax revenue 506 1585 2420 3298 3621 3905 4222 4229 4492 4795
1000 Taxes on income, profits and capital gains 95 407 637 995 1127 1250 1479 1522 1545 1659
1100 Of individuals . . 312 571 456 697 578 627 739 695
1110 On income and profits . . 312 571 456 697 578 627 739 695
1120 On capital gains . . . . . . . . . .
1200 Corporate . . 356 423 631 555 793 693 622 763
1210 On profits . . 356 423 631 555 793 693 622 763
1220 On capital gains . . . . . . . . . .
1300 Unallocable between 1100 and 1200 95 407 -31 0 41 =2 108 201 183 202
Withholding income tax 95 429 0 55 107 66 135 204 213 232
Income tax refunds 0 -22 -31 -55 -66 -68 -27 -3 -30 -31
2000 Social security contributions 67 263 282 369 382 404 425 445 488 539
2100 Employees . 75 76 99 100 106 112 117 130 143
2110 On a payroll basis . 75 76 99 100 106 112 117 130 143
2120 On an income tax basis . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2200 Employers . 176 181 238 245 260 273 286 314 347
2210 On a payroll basis . 176 181 238 245 260 273 286 314 347
2220 On an income tax basis . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2300 Self-employed or non-employed . 13 25 33 36 38 40 42 45 48
2310 On a payroll basis . 13 25 33 36 38 40 42 45 48
2320 On an income tax basis . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 67 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2410 On a payroll basis 67
2420 On an income tax basis 0 . . . . . . . . .
3000 Taxes on payroll and workforce 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4000 Taxes on property 26 12 16 16 16 20 21 24 107 107
4100 Recurrent taxes on immovable property 0 0 0 0 0 0 0 1} 0 0
4110 Households
4120 Others . . . . . . . . . .
4200 Recurrent taxes on net wealth 16 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4210 Individual 16
4220 Corporate 0 N . . . . . . . .
4300 Estate, inheritance and gift taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4310 Estate and inheritance taxes
4320 Gift taxes . . . . . . . . . .
4400 Taxes on financial and capital transactions 10 12 16 16 16 20 21 24 107 107
Property transfers . . . . . . . . 20 23
Checks and electronic transfers of funds . . . . . . . . 55 54
Withholding for liquidity control . . . . . . . . 31 31
4500 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4510 On net wealth
4520 Other non-recurrent taxes . . . . . . . . . .
4600 Other recurrent taxes on property 0 0 0 0 0 0 0 1} 0 0
5000 Taxes on goods and services 259 903 1447 1855 2027 2155 2213 2147 2 266 2400
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc 259 903 1447 1847 2019 2146 2202 2147 2254 2387
5110 General taxes 133 714 1104 1433 1574 1677 1731 1720 1764 1813
5111 Value added taxes 0 714 1104 1433 1574 1677 1731 1720 1764 1813
5112 Sales tax 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5113 Other 133 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5120 Taxes on specific goods and services 127 189 344 415 445 469 472 427 490 574
5121 Excises 65 49 162 211 229 253 238 224 285 355
Alcoholic beverages . . 14 18 23 22 19 14 22 23
Cigarettes . . 23 31 38 40 27 22 29 28
Soft drinks . . 33 31 35 40 42 43 48 49
Beer . . 26 26 29 42 40 32 55 61
Weapons, ammunition and explosives . . 1 1 1 1 1 1 1 1
Ad-valorem on fuels . . 0 0 0 0 0 0 7 9
Special contribution- Sugar . . 1 1 1 1 1 1 1 1
Special contribution- Public transportation . . 0 35 35 36 36 37 40 43
Special contribution- FOVIAL . . 66 69 69 7 72 74 80 86
Special contribution- Public security . . 0 0 0 0 0 0 2 56
5122 Profits of fiscal monopolies 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5123 Customs and import duties 61 141 181 148 167 180 199 181 194 207
5124 Taxes on exports 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5125 Taxes on investment goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5126 Taxes on specific services 0 0 0 56 48 36 34 22 1 12
5127 Other taxes on internat. trade and transactions 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5128 Other taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.13. El Salvador (cont.)

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million USD
1990 2000 2005 2010 2011 2012

5130 Unallocable between 5110 and 5120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5200 Taxes on use of goods and perform activities 0 0 0 0 0 0 0 0 12 14
5210 Recurrent taxes 0 0
5211 Paid by households: motor vehicles

5212 Paid by others: motor vehicles

5213 Paid in respect of other goods . .
5220 Non-recurrent taxes . . . . . . 12 14
5300 Unallocable between 5100 and 5200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6000 Other taxes 58 0 37 63 69 7 83 91 86 89
6100 Paid solely by business 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6200 Other 58 0 37 63 69 77 83 91 86 89

Note: Year ending 31st December.
The data are on a cash basis.

In this edition, local government tax revenue data have been expanded and start in 2002. These are classified under 6200.

Heading 1000: For 2002 and from 2006 onwards sub-headings 1100 and 1200 are presented on a gross basis i.e. not including income tax

refunds. The latter are classified under heading 1300.

Heading 2000: Corresponds to social security contributions paid to the Salvadoran Institute of Social Security and excludes payments to

privately managed pension funds (AFPs).
Heading 5121: Special contributions to public security have been included since 2015.

Source: Direccién General de Tesoreria, Ministerio de Hacienda. Banco Central de Reserva y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (General

Treasury Directorate, Ministry of Finance, Central Reserve Bank and the Salvadoran Social Security Institute).

StatLink Sazr http://dx.doi.org/10.1787/888933686936
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 ~ TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.14. Guatemala

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados
Million GTQ

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total tax revenue 2756 16 531 27187 41189 47 387 50 904 55 006 57 520 60 334 65 609
1000 Taxes on income, profits and capital gains 507 3295 6049 10319 13100 13907 16 093 17 752 17534 20572
1100 Of individuals 25 143 645 1225 1462 1477 1246 1784 1826 2082
1110 On income and profits 25 143 645 1225 1462 1477 1246 1784 1826 2082
Personal income tax 25 137 642 1225 1462 1477 1246 1784 1826 2082
Income from financial products 0 6 4 0 0 1 0 0 0 0
1120 On capital gains . . . . . . . . . .
1200 Corporate 482 3149 3756 6520 9013 9581 11584 12 426 11 802 14418
1210 On profits 482 3149 3756 6520 9013 9581 11584 12 426 11 802 14418
Corporate income tax 482 1610 3495 6132 8601 9118 11529 12 423 11801 14417
Income from financial products 0 248 235 386 403 463 52 1} 0 0
Commercial and agricultural enterprises 0 1291 26 2 8 0 3 3 0 1
1220 On capital gains . . . . . . . . . .
1300 Unallocable between 1100 and 1200 0 2 1647 2574 2625 2849 3263 3543 3907 4072
Extraordinary and temporary solidarity tax in
support of pé,ace agree?menrtys / v &% ® & ¢ 2 g ; i
Solidarity tax 0 0 2530 2571 2845 3243 3533 3906 4070
Extraordinary and temporary solidarity tax . 2 0 0 0 0 0 0 0 0
2000 Social security contributions 436 2569 4072 6408 7125 7858 8617 8157 10034 10974
2100 Employees
2110 On a payroll basis
2120 On an income tax basis
2200 Employers
2210 On a payroll basis
2220 On an income tax basis
2300 Self-employed or non-employed
2310 On a payroll basis
2320 On an income tax basis . . . . . . . . . .
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 436 2569 4072 6408 7125 7858 8617 8157 10034 10974
2410 On a payroll basis 436 2 569 4072 6408 7125 7858 8617 8157 10 034 10974
2420 On an income tax basis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3000 Taxes on payroll and workforce 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4000 Taxes on property 0 165 350 630 648 743 791 843 713 587
4100 Recurrent taxes on immovable property . 153 341 620 635 735 780 829 693 565
4110 Households . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4120 Others . 153 341 620 635 735 780 829 693 565
Property tax . 6 1 1 1 1 1 1 1 1
Property tax (municipal) . 147 341 620 634 734 779 827 692 564
4200 Recurrent taxes on net wealth . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4210 Individual
4220 Corporate . . . . . . . . . .
4300 Estate, inheritance and gift taxes . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4310 Estate and inheritance taxes
4320 Gift taxes . . . . . . . . . .
4400 Taxes on financial and capital transactions . 12 8 10 13 8 10 15 20 23
4500 Non-recurrent taxes . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4510 On net wealth
4520 Other non-recurrent taxes . . . . . . . . . .
4600 Other recurrent taxes on property . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5000 Taxes on goods and services 1709 10 317 16 402 23 259 25 876 27518 29 075 30 409 31716 33105
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc 1681 10131 16 083 22754 25317 26614 27 545 29 089 30085 31355
5110 General taxes 762 6259 10 753 16 980 19472 20913 21874 23153 23271 24 215
5111 Value added taxes 762 6259 10753 16 980 19472 20913 21874 23153 23271 24215
5112 Sales tax 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5113 Other 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5120 Taxes on specific goods and services 919 3872 5330 5773 5845 5701 5671 5936 6813 7140
5121 Excises 258 1797 1262 3101 3013 3072 3372 3550 4289 4422
Tobacco and derivatives 76 205 312 347 259 312 385 405 369 365
Beer 0 97 122 159 176 191 217 243 293 306
Alcoholic beverages 0 77 76 98 101 100 90 56 88 90
Soft drinks 0 15 172 220 245 263 282 300 328 348
Other beverages 7 12 2 2 2 1 1 0 0 1
Cement 0 0 93 99 104 102 100 101 312 117
Oil and derivatives 105 1389 485 2179 2125 2103 2297 2445 2899 3195
5122 Profits of fiscal monopolies 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5123 Customs and import duties 506 1806 3715 2368 2533 2311 1965 2044 2157 2323
5124 Taxes on exports 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5125 Taxes on investment goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.14. Guatemala (cont.)

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million GTQ

1990 2000 2005 2010 2012 2013 2014 2015 2016

5126 Taxes on specific services 155 269 354 304 300 318 334 343 367 395
5127 Other taxes on internat. trade and transactions 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5128 Other taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5130 Unallocable between 5110 and 5120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5200 Taxes on use of goods and perform activities 28 186 319 505 558 904 1530 1320 1631 1750
5210 Recurrent taxes 28 186 319 505 558 904 1530 1320 1631 1750
5211 Paid by households: motor vehicles 0 0 0 0 0 331 694 747 914 967
5212 Paid by others: motor vehicles 28 186 319 505 558 573 836 572 7 782
5213 Paid in respect of other goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5220 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5300 Unallocable between 5100 and 5200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6000 Other taxes 104 186 315 572 639 878 430 359 337 370
6100 Paid solely by business 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6200 Other 104 186 315 572 639 878 430 359 337 370

Revenue stamps and stamped paper 104 182 313 572 638 877 430 359 336 370

Other indirect taxes 0 4 1 1 1 1 1 0 0 0

Note: Year ending 31st December.
The data are on a cash basis.

The figures exclude some local government tax revenues as the data are not available. Revenues from the municipal property tax (IUSI) are

included.

Heading 2000: Corresponds to social security contributions paid to the Guatemalan Social Security Institute (IGSS) and payments by public

employees to the government's pension fund.

Headings 4120 and 4400: For years prior to 2000, the property tax under heading 4120 is included in the total under heading 4400.

Heading 5121: Up to 1999, "Other beverages" contains all alcoholic and non-alcoholic beverages.
Source: Direccién de Andlisis de Politica Fiscal del Ministerio de Hacienda, Instituto Guatemalteco del Seguro Social y Superintendencia de la
Administracién Tributaria (Fiscal Policy Analysis Directorate at the Ministry of Finance, the Guatemalan Institute of Social Security and the

Tax Administration Superintendency).
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 ~ TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.15. Guyana

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados
Million GYD

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total tax revenue 5232 42 750 60319 111 906 123 199 131 321 140 678 151 381 159 814 168 149
1000 Taxes on income, profits and capital gains 1752 16179 23 843 39561 43 469 44 547 46 587 51 611 55 011 60 914
1100 Of individuals 333 7734 11139 17 816 19639 19530 18 506 21389 23300 26439
1110 On income and profits 333 7734 11139 17 816 19639 19530 18 506 21389 23300 26439

Personal 306 7157 11139 15419 16 845 16 155 15199 17 900 19 894 22300

Self-employed 27 577 0 2397 2794 3375 3307 3490 3407 4139
1120 On capital gains . . . . . . . . . .
1200 Corporate 1375 8 266 12 555 21427 23421 24419 27 622 2979 31200 33965
1210 On profits
1220 On capital gains . . . . . . . . . .
1300 Unallocable between 1100 and 1200 43 179 149 317 409 598 459 428 511 510
2000 Social security contributions 191 4868 6670 10 047 10 814 11824 13195 14 985 16 563 18 468

2100 Employees

2110 On a payroll basis

2120 On an income tax basis

2200 Employers

2210 On a payroll basis

2220 On an income tax basis

2300 Self-employed or non-employed

2310 On a payroll basis

2320 On an income tax basis . . . . . . . . . .
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 191 4868 6670 10 047 10814 11824 13195 14 985 16 563 18 468
2410 On a payroll basis

2420 On an income tax basis . . . . . . . . . .
3000 Taxes on payroll and workforce 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4000 Taxes on property 53 701 828 1593 1753 1903 2608 2423 3237 3297
4100 Recurrent taxes on immovable property 40 681 807 1562 1723 1866 2572 2 381 3201 3258
4110 Households 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4120 Others 40 681 807 1562 1723 1866 2572 2381 3201 3258
4200 Recurrent taxes on net wealth 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4210 Individual

4220 Corporate . . . . . . . . . .
4300 Estate, inheritance and gift taxes 13 20 21 31 30 37 37 42 37 39
4310 Estate and inheritance taxes

4320 Gift taxes . . . . . . . . . .
4400 Taxes on financial and capital transactions 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4500 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4510 On net wealth
4520 Other non-recurrent taxes . . . . . . . . . .
4600 Other recurrent taxes on property 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5000 Taxes on goods and services 2200 20798 27940 59 360 65 650 71339 76 691 81104 83924 84 156
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc 2162 20530 27414 58 846 65134 70793 76 072 80 431 83 227 83 147
5110 General taxes 1399 14 861 21 396 27 044 31103 34077 34317 37 307 35374 36 968
5111 Value added taxes 0 0 0 27 044 31103 34077 34317 37 307 35374 35968

Imports . . . 14 877 17 996 19297 20 036 20370 19 366 18 324

Domestic supply . . . 12168 13107 14781 14281 16 937 16 008 17 644
5112 Sales tax 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5113 Other 1399 14 861 21396 0 0 0 0 0 0 1000
5120 Taxes on specific goods and services 763 5669 6019 31802 34031 36 715 41755 43124 47 853 46179
5121 Excises 32 609 1211 22070 22905 23815 28343 29 267 33827 29 862

Imports 0 0 0 18935 19077 19 605 24147 25 044 29953 25915

Domestic supply 0 0 0 2358 2813 3139 3124 3190 3377 3947

Purchase tax - motor cars 32 475 738 0 0 0 0 0 0 0

Environmental tax 0 134 473 777 1014 1071 1072 1033 496 0
5122 Profits of fiscal monopolies 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5123 Customs and import duties 544 3943 3635 8302 9864 11561 11 866 12 167 12 357 14259
5124 Taxes on exports 94 7 7 7 10 9 14 14 12 15
5125 Taxes on investment goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5126 Taxes on specific services 92 1110 1166 1423 1253 1331 1532 1676 1658 2042

Entertainment tax 12 27 2 0 0 0 0 0 0 0

Travel tax 80 1084 1164 1423 1253 1331 1532 1676 1658 2042
5127 Other taxes on internat. trade and transactions 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5128 Other taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5130 Unallocable between 5110 and 5120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5200 Taxes on use of goods and perform activities 38 268 525 514 515 547 620 673 697 1009
5210 Recurrent taxes 38 268 525 514 515 547 620 673 697 1009
5211 Paid by households: motor vehicles 27 239 274 475 477 513 587 637 653 913
5212 Paid by others: motor vehicles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.15. Guyana (cont.)

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados
Million GYD

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

5213 Paid in respect of other goods 12 29 251 39 38 34 33 35 44 96

Other licences 12 29 251 39 38 34 33 35 44 96
5220 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5300 Unallocable between 5100 and 5200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6000 Other taxes 1037 204 1039 1346 1514 1708 1596 1259 1079 1314
6100 Paid solely by business 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6200 Other 1037 204 1039 1346 1514 1708 1596 1259 1079 1314

Note: Year ending 31st December.
The data are on a cash basis.
The data for 2016 are revised budget estimates published by the Ministry of Finance.
The figures for 2015 and 2016 are estimated.
Miscellaneous revenues reported by the Ministry of Finance of Guyana have been excluded as these encompass interest and penalties paid
on VAT and excise taxes.
Source: Ministry of Finance, the Central Bank of Guyana and the National Insurance Scheme.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933686974
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 ~ TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.16. Honduras

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados
Million HNL

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total tax revenue 2032 16 347 31123 51844 56 499 64153 69 256 81 066 93 228 104 976
1000 Taxes on income, profits and capital gains 431 2907 7037 13232 16 668 17 309 19 366 21347 24 843 29 584
1100 Of individuals 157 991 2312 4528 5232 5745 6478 7312 8451 10173
1110 On income and profits 157 991 2312 4528 5232 5745 6478 7312 8451 10173
1120 On capital gains . . . . . . . . . .
1200 Corporate 274 1916 4725 8705 11437 11564 12 888 14 034 16 392 19411
1210 On profits 274 1916 4725 8705 11437 11564 12 888 14 034 16 392 19411
Corporate income tax 274 1916 4121 7400 9 447 10088 11523 12756 14742 17 746
Income tax surcharge 0 0 604 1305 1990 1468 1352 1265 1637 1653
Special contribution of the cooperative sector 0 0 0 0 0 8 14 13 13 13
1220 On capital gains . . . . . . . . . .
1300 Unallocable between 1100 and 1200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2000 Social security contributions 179 1727 4 416 8671 6 955 10 854 12 529 12 467 13 524 14 402
2100 Employees
2110 On a payroll basis
2120 On an income tax basis
2200 Employers
2210 On a payroll basis
2220 On an income tax basis
2300 Self-employed or non-employed
2310 On a payroll basis
2320 On an income tax basis . . . . . . . . . .
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 179 1727 4416 8671 6 955 10 854 12 529 12 467 13524 14 402
2410 On a payroll basis 179 1727 4416 8671 6 955 10 854 12 529 12 467 13524 14 402
2420 On an income tax basis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3000 Taxes on payroll and workforce 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4000 Taxes on property 16 266 631 994 600 1217 1446 2300 2635 2 362
4100 Recurrent taxes on immovable property 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4110 Households
4120 Others . .. . . . . . . . .
4200 Recurrent taxes on net wealth 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4210 Individual
4220 Corporate . . . . . . . . . .
4300 Estate, inheritance and gift taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4310 Estate and inheritance taxes
4320 Gift taxes . .. . . . . . . . .
4400 Taxes on financial and capital transactions 0 0 0 0 0 659 903 1636 2003 1738
4500 Non-recurrent taxes 0 0 316 381 0 0 0 0 0 0
4510 On net wealth . . 0 0
4520 Other non-recurrent taxes . . 316 381 . . . . . .
4600 Other recurrent taxes on property 16 266 315 613 600 558 543 664 633 624
5000 Taxes on goods and services 1405 11445 19 032 28937 32 266 34764 35908 44 945 52 217 58 611
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc 1405 11 445 19032 28937 32 266 34764 35908 44 945 52217 58 611
5110 General taxes 344 5146 9 565 16 050 18 967 20150 20 637 27735 32273 36 521
5111 Value added taxes 344 5146 9 565 16 050 18 967 20150 20 637 27735 32273 36 521
5112 Sales tax 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5113 Other 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5120 Taxes on specific goods and services 1061 6299 9468 12 887 13299 14614 15270 17 211 19944 22090
5121 Excises 256 3600 6 322 8458 8670 9490 10119 11588 13349 14 953
Beer 7 376 338 376 466 503 503 525 668 824
Soft drinks 25 240 268 514 632 675 725 754 838 890
Liquors 32 48 69 121 164 165 165 188 195 190
Petroleum products 43 347 0 0 0 0 0 0 0 0
Cigarettes 57 369 437 607 660 633 495 610 598 564
Fuel tax 0 1962 4916 6288 6177 6868 7613 8874 10317 11594
Other 28 258 295 551 572 646 618 638 735 890
5122 Profits of fiscal monopolies 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5123 Customs and import duties 498 2083 2174 2505 2626 2933 2 651 2974 3541 3998
Petroleum 0 297 0 0 0 0 0 0 0 0
Other 498 1786 2174 2505 2626 2933 2 651 2974 3541 3998
5124 Taxes on exports 217 6 0 0 4 62 101 107 84 59
Bananas 39 5 0 0 0 0 0 0
Coffee 1 0 0 0 0 0 0 0
Temporary export tax 163 0 0 0 0 0 0 0
Special contribution of the mining sector 0 0 4 62 101 107 84 59
Other 15 1 0 0 0 0 0 0
5125 Taxes on investment goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Million HNL

) Table 5.16. Honduras (cont.)
Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

5126 Taxes on specific services 0 0 0 0 16 92 87 90 91 73

Special contribution of mobile services 12 75 66 67 67 51

Special contribution of the food and services

i 3 14 18 20 21 19

Special contribution of casino games and slot

mgachines ’ i £ ¢ € £ 2
5127 Other taxes on internat. trade and transactions 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5128 Other taxes 90 610 971 1924 1983 2038 2312 2 451 2880 3007
5130 Unallocable between 5110 and 5120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5200 Taxes on use of goods and perform activities 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5210 Recurrent taxes
5211 Paid by households: motor vehicles
5212 Paid by others: motor vehicles
5213 Paid in respect of other goods
5220 Non-recurrent taxes . . . . . . . . . .
5300 Unallocable between 5100 and 5200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6000 Other taxes 1 2 7 9 9 10 8 7 8 18
6100 Paid solely by business 0 1} 0 0 1} 0 0 0 0 0
6200 Other 1 2 7 9 9 10 8 7 8 18

Note: Year ending 31st December.
The data are on a cash basis.

Data for local government tax revenues previously under headings 6000 and 6200 are excluded since they included non-tax revenues and
central government transfers for the period 1990-2015. Local government tax revenue is only available for the year 2016 and is not included

in this edition to allow comparability over time.

Heading 4520: Taxes levied on the revaluation of assets have been reclassified under heading 4520. In previous editions this tax was classified

as 1300.

Heading 4600: Taxes on net assets have been reclassified under heading 4600. In previous editions this tax was classified as 1300.
Source: Secretaria de Finanzas (Ministry of Finance).

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933686993
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 ~ TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.17. Jamaica
Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million JAM
1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total tax revenue 7748 87713 163 291 287139 303 983 322299 356 956 381060 427933 467 350
1000 Taxes on income, profits and capital gains 3944 39277 69 894 118708 122 752 126 441 129 951 134 083 149 989 158 409
1100 Of individuals 1687 17 441 36 043 54798 62 792 64315 66 282 70 867 74 537 72175
1110 On income and profits 1687 17 441 36 043 54798 62 792 64 315 66 282 70 867 74 537 72175
PAYE 1489 16 515 34223 50 828 58 851 60 637 62172 66 645 70075 67 591
Other individuals 198 926 1820 3969 3940 3678 4111 4223 4463 4584
1120 On capital gains . . . . . . . . . .
1200 Corporate 1280 7627 13134 33091 31858 32706 34539 31991 40198 47 530
1210 On profits 1280 7627 13134 33091 31858 32706 34539 31991 40198 47 530
Bauxite/alumina 134 430 446 866 0 1 0 0 0 0
Other companies 1146 7197 12 688 32224 31857 32705 34 539 31991 39668 46 823
Minimum business tax 0 0 0 0 0 0 0 0 529 707
1220 On capital gains . . . . . . . . . .
1300 Unallocable between 1100 and 1200 977 14 209 20718 30820 28103 29419 29130 31224 35254 38704
Tax on dividends 68 854 248 1059 1028 1080 1175 1904 980 1408
Tax on interests 605 9535 13277 16 970 12 376 13437 10706 10 103 13518 14 451
Education tax 305 3821 7193 12792 14 699 14903 17 249 19217 20 756 22 845
2000 Social security contributions 0 0 4924 8199 11 562 11418 13 875 15 865 16 449 17978
2100 Employees
2110 On a payroll basis
2120 On an income tax basis
2200 Employers
2210 On a payroll basis
2220 On an income tax basis
2300 Self-employed or non-employed
2310 On a payroll basis
2320 On an income tax basis . . . . . . . . . .
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 . . 4924 8199 11562 11418 13 875 15 865 16 449 17978
National Insurance Scheme (NIS) contributions . . 4924 8199 11 562 11418 13 875 15 865 16 449 17978
2410 On a payroll basis
2420 On an income tax basis . . . . . . . . . .
3000 Taxes on payroll and workforce 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4000 Taxes on property 67 639 1592 2 600 2633 2427 5595 6138 721 7101
4100 Recurrent taxes on immovable property 67 639 1592 2600 2633 2427 5595 6138 7271 7101
4110 Households 67 639 1592 2600 2633 2427 5595 6138 7271 7101
Property tax 67 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Property tax (municipal) 0 639 1592 2600 2633 2427 5595 6138 7271 7101
4120 Others 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4200 Recurrent taxes on net wealth 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4210 Individual
4220 Corporate . . . . . . . . . .
4300 Estate, inheritance and gift taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4310 Estate and inheritance taxes
4320 Gift taxes . » . . . . . . . .
4400 Taxes on financial and capital transactions 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4500 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4510 On net wealth
4520 Other non-recurrent taxes . . . . . . . . . .
4600 Other recurrent taxes on property 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5000 Taxes on goods and services 2824 43 907 77 065 149 544 157 082 171 801 195143 212 228 241 055 268 569
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc 2760 43107 75 954 147 500 154 981 169 408 192 380 209 293 237 849 265 064
5110 General taxes 297 22 356 45 602 84 409 90 937 97 135 109 819 121073 138 222 149111
5111 Value added taxes 293 22 356 45 602 82 407 88720 95 032 107 660 118 755 135 857 146 030
5112 Sales tax 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sales tax on used cars 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5113 Other 0 0 0 2002 2217 2103 2159 2318 2365 3081
Environmental levy 0 0 0 2002 2217 2103 2159 2318 2365 3081
5120 Taxes on specific goods and services 2463 20752 30352 63 091 64 044 72273 82 561 88220 99 627 115953
5121 Excises 1158 9751 12387 38112 36 569 40105 37 827 41347 49283 59 327
Excise duty 44 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Special consumption tax 1115 9751 12 387 38112 36 569 40105 37827 41347 49283 59 327
5122 Profits of fiscal monopolies 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5123 Customs and import duties 782 8498 14999 19 959 20638 22905 25938 26 281 28 960 34033
Custom duty 782 8498 14999 19959 20638 22905 25938 26 281 28960 34033
5124 Taxes on exports 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5125 Taxes on investment goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2016 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2016 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Table