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Este documento presenta una evaluacién de la Oficina de Evaluacién y Supervision
(OVE) sobre el Programa de Pais del Banco Interamericano de Desarrollo con
Guyana durante el periodo 2012-2016. Esta Evaluacién del Programa de Pais es la
cuarta evaluacién independiente del programa del Banco con Guyana. Las anteriores
evaluaciones abarcaron los periodos 1989-2001 (documento RE-266), 2002-2006
(documento RE-331) y 2008 2012 (documento RE-423).

Segin consta en el Protocolo del Banco para las Evaluaciones de los Programas de Pais
(documento RE-348-3), la principal funcién de tales evaluaciones es “proporcionar
informacién sobre el desempeno del Banco a nivel de pais que sea creible y dtil y que
permita incorporar lecciones y recomendaciones a fin de aumentar la efectividad en el
desarrollo de la estrategia y programa generales de la asistencia del Banco a un pais”.
La presente evaluacidn, al igual que otras de este tipo, tiene por finalidad examinar la
relacién del Banco con Guyana desde una perspectiva independiente e integral, y atiende
al doble propésito de fortalecer la rendicién de cuentas y compartir lecciones aprendidas
de cara al apoyo futuro del Banco y, en especial, a la préxima Estrategia de Pais.

La Evaluacién del Programa de Pais examina de forma detenida el diseno, la
implementacién y los resultados de las operaciones aprobadas o activas entre julio de
2012 y diciembre de 2016, teniendo en cuenta el contexto nacional y los documentos
estratégicos aplicables.

Al preparar este documento, OVE analizé datos del pais, estudié documentos de
proyecto y realizé entrevistas con las autoridades de Guyana, las unidades ejecutoras
de proyectos, miembros de la sociedad civil y el sector privado, representantes de
organismos multilaterales en los que participa Guyana, gerentes del Banco que
supervisan el programa con Guyana y personal del Grupo BID en la Representacién
del Banco y en la Sede. El equipo también visité los emplazamientos de proyectos
respaldados por el Grupo BID con el fin de evaluar los desafios y progresos en la
implementaci6n.

Esta evaluacion fue dirigida por Jonathan Rose bajo la direccién general de Cheryl
W. Gray, Directora de OVE. El equipo estuvo integrado por Ana Maria Linares,
Michelle Fryer, Miguel Soldano, Nayda Avalos, Odette Maciel, Patricia Oliveira,
Alejandro Palomino y Patricia Sadeghi. OVE desea agradecer a las autoridades de
Guyana, al personal del Banco en la Representacién en Guyana y en la Sede, asi
como a los representantes del sector privado y la sociedad civil de Guyana por su
tiempo y la asistencia prestada en la provisién de informacién.
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privado y administracion del sector pablico. También se incluian tres dmbitos para un didlogo estratégico continuado: agua y saneamiento, transporte y seguridad
ciudadana.
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Resumen Ejecutivo

Guyana es un pequeiio pais de ingreso mediano bajo con una
poblacién aproximada de 750.000 habitantes. En términos
per cdpita, Guyana es el quinto pais mds pobre de América
Latina y el Caribe. Cerca del 90% de su poblacién vive en
una pequefia extensién de tierras bajas a lo largo de la costa
atldntica, donde se ha desarrollado mayormente la actividad
econémica del pais, basada en los productos basicos. La
agricultura y otros productos bésicos representan el grueso
de la produccién de los sectores distintos de los servicios, asi
como de las exportaciones e importaciones del pais. Mds del
80% del territorio estd cubierto de bosques; esto supone una
importante fuente de captacién de carbono y sitda a Guyana
entre los paises con un mayor indice de cubierta forestal.

Durante el periodo que abarca esta Evaluaciéon del Programa de Pais, la celebracién
de elecciones nacionales produjo, por primera vez en 23 afos, un relevo en el partido
de gobierno. No obstante la incertidumbre creada por las elecciones y al descenso
de los precios internacionales de los productos bdsicos, la economia registré6 un
crecimiento relativamente fuerte, en tanto que las politicas fiscal y monetaria
generaron tasas de deuda publica e inflacién estables.

Pese a la reciente estabilidad del entorno macroeconémico, Guyana ain afronta
importantes desafios de desarrollo. Al limitado desarrollo del sector privado se
suman las dificultades de acceso de las pequenas empresas al financiamiento. La baja
calidad de las infraestructuras de energia y transporte y la urgencia de expandirlas
afectan a la competitividad de Guyana, al igual que el alto indice de emigracién de
trabajadores calificados. El pais registra avances en algunos indicadores sociales como
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la desnutricién y la mortalidad infantil, pero acusa rezagos en otros, como la calidad
y la equidad de los servicios de salud y educacién. Por ultimo, las clasificaciones
internacionales ponen de relieve los desafios de Guyana en términos de gobernanza
deficiente, fragilidad del Estado de derecho y altos indices de delito y violencia.

El Grupo BID ha sido el principal socio para el desarrollo en Guyana, si bien la
ejecucién de proyectos ha planteado reiteradas dificultades. En los dos dltimos
decenios, el Banco ha destinado gran parte de su financiamiento a proyectos de
infraestructura. Pocos de los demds socios del pais aportan recursos considerables, y
por lo general dichos recursos se han centrado en los sectores sociales, la gobernanza
y la gestién del riesgo de desastres. La implementacién de proyectos en Guyana
entrafa dificultades. Anteriores evaluaciones han sefalado como principal escollo
para ejecutar las operaciones del Banco la escasa capacidad institucional de los
organismos ejecutores, especialmente en materia de adquisiciones y seguimiento
y evaluaciéon. También la falta de datos fiables y actualizados entorpece la efectiva
planificacién e implementacién de inversiones y programas prioritarios.

En la Estrategia de Pais con Guyana para 2012-2016 se proponian cuatro dmbitos
prioritarios y un menor volumen de financiamiento que para el periodo de la
anterior Estrategia de Pais. Los cuatro “dmbitos prioritarios” eran energia sostenible,
gestién de los recursos naturales, desarrollo del sector privado y administracién del
sector publico. También se inclufan en la Estrategia tres “dmbitos para un didlogo
estratégico continuado”, a saber, agua y saneamiento, transporte y seguridad
ciudadana. Las necesidades de las comunidades amerindias se abordarian como un
“tema transversal”. El financiamiento global propuesto para la Estrategia se situaba
entre US$82 millones y US$103 millones, considerablemente menos que los
US$187 millones aprobados en el periodo de la anterior Estrategia de Pais.

Aunque los objetivos de la Estrategia de Pais estaban en consonancia con las
prioridades de politica y desafios de desarrollo de Guyana, el programa que se
implementé sélo fue pertinente en algunos sectores. La Estrategia de Pais era
coherente con los objetivos articulados por el gobierno en su Estrategia de Desarrollo
con Bajas Emisiones de Carbono (LCDS). Un elemento importante de dicha
estrategia era un acuerdo suscrito con el Gobierno de Noruega con miras a financiar
un mecanismo (conocido como el GRIF, Fondo de Inversién para la Reduccién de
Emisiones Debidas a la Deforestacién y la Degradacién Forestal en Guyana) para
canalizar pagos en funcién de resultados a cambio de servicios climdticos forestales,
por un monto miximo de US$250 millones hasta 2015. Los programas del BID
en los dmbitos de gestién de los recursos naturales y energfa sostenible inclufan
multiples operaciones cuyos objetivos coincidian claramente con los de la Estrategia
de Pais; sin embargo, sus programas orientados al desarrollo del sector privado y la
administracién del sector publico no convergian del todo con los objetivos y efectos
previstos de la Estrategia. Si bien no tenfan cardcter prioritario en la Estrategia, los
dmbitos de agua y saneamiento y transporte han recibido apoyo del Banco durante

Evaluacién del Programa de Pais: Guyana 2012-2016



varias décadas, y estos programas concordaban con los desafios de desarrollo del
pais. Por otra parte, la escasa capacidad institucional del sector publico no se
identificé en la Estrategia como un riesgo para el programa.

La cartera considerada a efectos de esta evaluaciéon abarcaba nueve sectores con un
monto total aprobado de US$437,3 millones. Durante el periodo de la Estrategia
de Pais se aprobaron 11 operaciones de préstamo y financiamiento no reembolsable
para inversién por valor de US$195,2 millones, excediendo el rango propuesto
en la Estrategia de Pais. El Banco movilizé un alto volumen de financiamiento
de otros donantes y aprobé US$40 millones en los dos tltimos meses de 2016.
Asimismo, aprobé 28 operaciones de cooperacién técnica en ocho sectores por
un monto total de US$19,4 millones. La cartera considerada en esta evaluacién
incluy6 también 12 operaciones de préstamo y financiamiento no reembolsable
para inversién y 11 operaciones de cooperacién técnica aprobadas en anteriores
periodos, con un valor total de aprobaciones de US$222,7 millones. No se incluyé
ningdn préstamo al sector privado.

Los desembolsos durante el periodo de la Estrategia de Pais cayeron drdsticamente
después de 2013 cuando el Banco reforzé su escrutinio de las adquisiciones en
préstamos para inversién y operaciones no reembolsables con el objetivo de mitigar
riesgos de integridad urgentes. Tras alcanzar un promedio anual de US$51,3
millones entre 2006 y 2013, los desembolsos a Guyana cayeron después de 2013,
hasta un nivel de US$14,9 millones en 2016. Los flujos netos de efectivo al pais
fueron negativos en 2015 y 2016, y el periodo de la Estrategia concluy6 con un
saldo sin desembolsar de US$236,1 millones. Durante el periodo de la Estrategia,
la Oficina de Integridad Institucional (OII) condujo investigaciones asociadas
con siete operaciones en respuesta a nueve denuncias de practicas prohibidas. En
cuatro de los ocho casos que se cerraron durante el periodo de la Estrategia, las
denuncias eran fundamentadas. La supervision del Banco contribuyé directamente
a detectar problemas de integridad en cerca de la mitad de las denuncias que
dieron lugar a investigacion. La baja capacidad y la rotacién de personal en las
unidades ejecutoras, asi como la falta de escala y capacidad en el sector privado
(especialmente en el dmbito de infraestructura), también contribuyeron a que el
ritmo de los desembolsos se haya ejecutado con lentitud.

En cuanto al logro de los resultados propuestos del programa, se observaron
escasos progresos, dado que la mayoria de las operaciones activas se ejecutaron con
lentitud. En materia de energia sostenible, durante el periodo de la Estrategia de
Pais, el programa no logré reducir sustancialmente las pérdidas de electricidad ni
reforzar las capacidades de la empresa publica de energia debido la lentitud en el
inicio de la implementacién del programa. Asimismo, el programa fue de escala y
alcance muy limitados en cuanto al desarrollo del sector privado y, con respecto
a la administracién del sector puablico, consistié esencialmente en operaciones
de cooperacién técnica sin un enfoque amplio, lo cual limité su capacidad para
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El proyecto de vivienda del
BID contribuyé en gran
medida a reducir la brecha en

los servicios relacionados con la
vivienda, especialmente en las
comunidades.

© BID

contribuir a los resultados de la Estrategia de Pais. En los dmbitos que no se definfan
como prioridades en la Estrategia, las operaciones sufrieron de una deficiente
implementacién y no generaron los resultados previstos.

El programa registré grandes progresos en dos dmbitos, a saber, gestién de los
recursos naturales y vivienda. El Banco contribuyé a optimizar el marco nacional de
politicas y disposiciones normativas que rigen el sector medioambiental, asi como a
desarrollar un sistema de seguimiento, notificacién y verificacién a fin de medir el
grado de deforestacién y degradacién de los bosques. Expertos internacionales han
acreditado la robustez del sistema de Guyana, lo cual es importante a la hora de
participar en mecanismos que canalizan pagos por servicios ambientales, tales como
el GRIE El proyecto de vivienda contribuyé en gran medida a reducir la brecha en
los servicios relacionados con la vivienda, especialmente en las comunidades del
interior del pais.

Con base en los hallazgos de esa evaluacién, la Oficina de Evaluacién y Supervisién
(OVE) formula cinco recomendaciones para la accién continuada del Grupo BID
en Guyana:

X Evaluacién del Programa de Pais: Guyana 2012-2016



Asignar a la implementacién de la cartera activa prioridad sobre las nuevas
aprobaciones. La actual cartera del Banco comprende muchos proyectos con
cuantiosos saldos sin desembolsar y numerosos desafios en la implementacion.
La nueva Estrategia de Pais deberfa minimizar las nuevas aprobaciones hasta
tanto estos proyectos se encuentren mds avanzados y bien encaminados hacia
su finalizacién.

Trabajar con el gobierno en el desarrollo y la institucionalizacién de un sistema
de gestién de proyectos que combine funciones bdsicas de adquisiciones entre
distintos programas. La creacién de una unidad de adquisiciones profesional y
con suficiente personal podria reforzar la eficiencia e integridad de los procesos
de adquisiciones y a la vez reducir la carga de supervisién para los especialistas
fiduciarios del Banco. Con miras a optimizar el disefio de la unidad centralizada
de adquisiciones, el Banco deberia sacar partido de los hallazgos de la labor
investigativa y preventiva de la OII.

Asegurar un adecuado apoyo del personal del Grupo BID en cada dmbito
del programa para mejorar la implementacién de proyectos y el logro de
resultados. Actualmente el apoyo del personal del Grupo BID es demasiado
disperso, habida cuenta de la amplitud y extensién del programa; esto lleva a
la disyuntiva de incrementar el apoyo del personal (mediante asignaciones en
el pais o un mayor niimero de misiones por parte de especialistas sectoriales),
o bien reducir el programa.

Disenar proyectos que encajen en el entorno institucional, se potencien
mutuamente e incorporen insumos de la OIl como parte de la evaluacién
de riesgo de los proyectos. En el disenio de los proyectos debe tenerse en
cuenta la capacidad técnica relativamente baja de la mayoria de las unidades
de ejecucién de proyectos (UEP) y la experiencia adquirida en proyectos
previos. También ha de evitarse desplegar demasiadas actividades simultdneas
y depender en exceso de materiales o aptitudes de contratistas que escaseen
en el mercado local. Por ltimo, la labor preventiva e investigativa de la OII
genera un cimulo de informacién que los especialistas deben aplicar de forma
sistemdtica en el diseno de futuras operaciones.

Aumentar el apoyo para la generacién y publicacién de datos mediante una
labor continua con el gobierno a fin de fortalecer el sistema nacional de
estadisticas.
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... Contexto

Guyana es un pequefio pais de ingreso mediano bajo con una
poblacién aproximada de 750.000 habitantes. Su producto
interno bruto (PIB) per cdpita es el quinto mds bajo en
América Latina y el Caribe y el menor en el 4mbito del Caribe
angloparlantel.

Cerca del 90% de la poblacién de Guyana vive en una pequefa extensién de
tierras bajas a lo largo de la costa atldntica, donde se ha desarrollado mayormente
la actividad econémica del pais, basada en los productos bdsicos. La agricultura y
otros productos bdsicos suponen el grueso de la produccién de los sectores distintos
de los servicios, asi como de las exportaciones e importaciones del pais. Los sectores
agricola, silvicola, pesquero y minero generan casi el 30% del PIB?, en tanto que
las manufacturas y los servicios representan respectivamente el 7% y el 64% (véase
el Gréfico A.1 del Anexo I). Tal como se desprende de estas cifras, la economia
guyanesa aporta muy poco valor agregado a los bienes primarios. Las exportaciones
de oro, bauxita, azticar y arroz representan alrededor del 80% de las ventas totales
del pais®. Mds del 80% del territorio estd cubierto de bosques; esto supone una
importante fuente de captacion de carbono y sittia a Guyana entre los paises con un
mayor indice de cubierta forestal.

Al ser un pequefio Estado costero en desarrollo, Guyana es inherentemente
vulnerable a las amenazas naturales, el cambio climdtico y la dependencia de los
combustibles importados. La poblacién y las actividades econémicas en las planicies
costeras, especialmente la agricultura, son vulnerables al aumento del nivel del mar
y las inundaciones. Esto ha coincidido con la prevalencia de condiciones de sequia
al interior del pais, que representan una constante amenaza para la economia y el
medio ambiente. Por dltimo, los combustibles y lubricantes, de los que Guyana
depende para la generacién de energia, suponen mds de una tercera parte de las
importaciones totales®.



Grarico 1.1

Crecimiento del PIB
real (%)

Fuente: FMI, Perspectivas
de la Econom{a Mundial
(octubre de 2016).

Tradicionalmente, la sociedad guyanesa ha estado fragmentada en dos grandes
grupos étnicos, a saber, indoguyaneses (39,8%) y afroguyaneses (29,3%)°. Estas
divisiones se han reflejado también en los dos principales partidos politicos del pais.
Los indoguyaneses, que por lo general han dominado la agricultura y los negocios,
han apoyado el Partido Progresista del Pueblo/Civico (PPP/C), mientras que los
afroguyaneses, tradicionalmente mayoritarios en las esferas gubernamental y militar,
han dado su apoyo al Congreso Nacional del Pueblo (PNC). El PNC ocupé el poder
desde la independencia en 1966 hasta 1992, cuando el PPP/C gand las elecciones por
primera vez, siendo reelegido posteriormente durante 23 afios. En mayo de 2015, la
coalicién Alianza para la Unidad Nacional, encabezada por el PNC¢ y la Alianza para
el Cambio, accedié a la presidencia. Con todo, la Alianza para la Unidad Nacional/
Alianza para el Cambio apenas posee una estrecha mayoria en la Asamblea Nacional.

A. DESEMPENO ECONOMICO RECIENTE

En afos recientes Guyana ha registrado un crecimiento relativamente fuerte dentro
de un marco macroeconémico estable. A pesar de la incertidumbre politica y las
conmociones externas adversas’, el crecimiento del PIB, impulsado ante todo por la
agricultura y las industrias extractivas, se ha cifrado en un promedio anual del 4,5%
desde 2011, previéndose que sea del 3,3% en 2016 (véase el Grifico 1.1). El pais ha
conservado asimismo la posicién fiscal estable lograda a raiz de las medidas de alivio de
la deuda®. En los tltimos afios, el déficit fiscal se ha mantenido por debajo del 5% del
PIB, y la relacién deuda/PIB ha caido de alrededor del 65% en 2010 al 48% en 2015
(véase el Grafico 1.2). También la deuda publica externa decreci6 durante el periodo de
la evaluacién (véase el Grafico A.2 del Anexo I), esencialmente debido a la reduccién de
la deuda bilateral. Las instituciones multilaterales, en especial el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo del Caribe y el Banco Mundial, son los
principales acreedores externos de Guyana (con cerca del 60% de la deuda externa
total), por delante de China y Venezuela. Gracias a la robusta politica monetaria del
pais, la tasa de cambio se ha mantenido estable frente al d6lar estadounidense, mientras
que la inflacién ha decrecido gradualmente y se prevé que en los préximos cinco afios
permanezca en un rango del 2% 3% (véase el Gréfico A.3 del Anexo I).
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Pese a las altas cifras de déficit en cuenta corriente, las entradas de capital han
permitido acumular reservas internacionales en el Banco de Guyana suficientes
para cubrir cerca de cuatro meses de importaciones®. El déficit en cuenta corriente
se cifré en un promedio del 10,9% del PIB entre 2011 y 2015, esencialmente
a causa de las elevadas importaciones de combustibles y bienes de consumo.
Alrededor de la mitad del déficit se financia con recursos de inversién extranjera
directa, mayormente grandes inversiones privadas en el sector minero, que desde
2011 han registrado un promedio anual préximo a US$240 millones!'. El monto
restante se cubre con corrientes de deuda oficial y recursos no reembolsables.
Las remesas superan la inversion extranjera directa y la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD), excediendo un promedio anual de US$350 millones desde
2010, esto es, mas del 10% del PIB!2.

Para los préximos anos se prevé un deterioro de la posicién fiscal de Guyana.
El saldo primario fiscal empeord, pasando de un superdvit del 0,8% del PIB en
2015 a un déficit del 2,9% en 2016, debido al aumento en los gastos corrientes
y de capital para financiar las prioridades del gobierno (véase el Gréfico A.4 del
Anexo I). Aunque la recaudacién de ingresos crecié en un 11,6% en 2015, se
prevé que la relacién ingresos/PIB (actualmente préxima al 25%) sélo aumente
levemente en los préximos anos. Otro factor que afecta a la posicion fiscal de
Guyana es el hecho de que, pese al considerable apoyo de los socios para el
desarrollo!?, la AOD ha sufrido un constante declive en los tltimos anos, de
US$180 millones en 2009 a US$101 millones (cerca del 3,5% del PIB) en 2013.
Si bien el cuantioso aporte de Noruega al Fondo de Inversién para la Reduccién
de Emisiones Debidas a la Deforestacién y la Degradacion Forestal (GRIF)!4
permitié revertir esta tendencia en 2014 (véase el Grafico 1.3), las contribuciones
al GRIF se han completado virtualmente. Por tltimo, en razén del declive de la
AQOD, la proporcién de la deuda concesional dentro de la deuda externa total ha

descendido del 72% al 42%.

1 CoNTEXTO

GrAFICO 1.2
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Fuente: FMI, Perspectivas de la
Economia Mundial (octubre de
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Grarico 1.3
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La finalizacién del acuerdo PetroCaribe con Venezuela supone otro desafio para el
marco macroeconémico de Guyana. En virtud de dicho acuerdo, Guyana gozaba de
condiciones favorables para intercambiar arroz por petréleo con Venezuela y obtener
préstamos con tasas generosas, lo cual le permitia comprar petrdleo adicional al que
obtenia a cambio de arroz, asi como moderar su factura de importaciéon de petréleo
y reducir efectivamente su deuda publica. El acuerdo llegé a su fin en 2015. Aunque
en 2016 los precios del petréleo fueron relativamente bajos, es probable que, sin
el acuerdo, un alza de dichos precios genere un deterioro en la posicién fiscal y la

cuenta corriente d.C Guyana.

B. DESAFIOS DE DESARROLLO

Dada la importancia de los productos bésicos en su economia, Guyana afronta a
la vez desafios y oportunidades asociados a la gestién de sus abundantes recursos
naturales. Guyana posee una extensa cubierta forestal. Desde 2012 la tasa de
deforestacién ha oscilado entre el 0,065% y el 0,079%'>, muy por debajo de la
tasa colectiva de deforestaciéon de los paises con bosques tropicales (estimada en
el 0,6%)'¢ y la tasa anual de deforestacién para América del Sur (alrededor del
0,45%)'7. Con todo, la expansion de la mineria, la transformacion de bosques en
tierras de cultivo, la tala de madera y el desarrollo de infraestructuras (especialmente
carreteras) suponen graves riesgos para la cubierta forestal del pais. En 2014, por
ejemplo, la minerfa fue responsable del 85% de la pérdida total de bosques (un
marcado aumento frente al 51% registrado en los anos noventa'®), y la agricultura
representd cerca del 54% de la pérdida restante!. Prevenir la deforestacién en
Guyana, si bien supone un desafio, también ofrece una oportunidad para movilizar
financiamiento asociado a la provisién de servicios medioambientales en virtud de
marcos internacionales como el mecanismo de Reduccién de Emisiones Debidas a
la Deforestacién y la Degradacién Forestal (REDD+)2.

El sector privado nacional presenta un desarrollo limitado. El sector privado de
Guyana consta ante todo de pequefias empresas mayormente informales, por lo
general emprendimientos familiares dedicados al comercio minorista. Alrededor
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del 95% de los negocios registrados en Guyana tienen menos de 15 empleados?!.
La inversién del sector privado ha sido baja (en torno al 8% del PIB) y representa
menos de la mitad de la inversién total en el pais. Segun revela el informe de
evaluacién del sector privado (BID 2014), la mineria y la agricultura seguirdn
liderando la expansion del sector privado del pais. No obstante, los elevados
costos para las empresas y la ausencia de economias de escala impiden realizar
mayores inversiones que podrian contribuir a aumentar el valor agregado que
ofrecen estos sectores.

El acceso a financiamiento constituye un desafio para el sector privado. Sea cual
fuere su tamafio, las empresas tienen limitado acceso a financiamiento a largo plazo
para inversiones de capital. Obtener un crédito requiere casi siempre una garantia
colateral inmobiliaria®?, y no existen servicios financieros modernos como el
arrendamiento financiero y el factoraje. Otras barreras estructurales (como la falta
de registros de bienes muebles, marcos juridicos que regulen el uso de instrumentos
financieros y derechos efectivos de propiedad para mineros y agricultores) también
restringen el crédito, crean dificultades para atraer inversiones del sector privado
y frenan la incorporacién de nuevas tecnologias con potencial para generar
mayor eficiencia e incrementar el valor agregado de los productos primarios, que
representan las principales exportaciones de Guyana?.

La competitividad del pais se ve afectada por limitantes estructurales. En el indice
de facilidad para hacer negocios (2017) del Banco Mundial, Guyana ocupa el lugar
124 entre 190 economias, lo que representa la sexta peor clasificacién entre los
paises prestatarios del Grupo BID. De igual modo, el Indice de Competitividad
Global (2015) del Foro Econémico Mundial asigna a Guyana el puesto 121
entre 140 paises, esto es, el tercero mds bajo en América Latina y el Caribe. Estos
indices ponen de relieve los desafios asociados a las deficiencias de infraestructura,
especialmente en términos de energia y transporte, acceso al crédito y comercio
internacional. Asi por ejemplo, el alto costo y la poca fiabilidad del suministro
eléctrico encarecen la produccién industrial, en tanto que la inadecuacién de las
carreteras y la falta de un puerto de aguas profundas elevan el costo del transporte
de productos a los mercados nacional e internacional.

La falta de diversificacién de la matriz energética y la creciente demanda de energia
fiable son desafios de envergadura para la competitividad y el desarrollo sostenible
de Guyana. Pese al amplio potencial de energia renovable del pais (que incluye
8,4 GW de potencial hidroeléctrico?®), cerca del 94% de la capacidad instalada
del mayor proveedor nacional? proviene de combustibles fésiles. Los subsidios
energéticos antes de impuestos representan el 3% del PIB, el mayor nivel entre
los paises importadores de petréleo en América Latina y el Caribe?®. Aun asi, los
precios de la electricidad comercial e industrial en Guyana son los terceros mds
altos en la regién (véase el Cuadro A.1 del Anexo I). Ademds de los altos costos, las
carencias en la operacién, expansién y mantenimiento de la red eléctrica limitan
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la capacidad de la principal empresa eléctrica para mejorar la calidad y la fiabilidad
del suministro eléctrico, lo cual a su vez han dado lugar a una amplia capacidad
de autogeneracién, que comprende alrededor del 23% de la capacidad instalada
del pais. Un reciente hallazgo de petréleo en alta mar, que podria representar un
valor de hasta US$40.000 millones (12 veces el PIB de Guyana), podria tener una
fuerte repercusién en el sector, si se revela viable en términos comerciales?”. No
obstante, conseguir que el hallazgo de petréleo redunde en todos los beneficios
posibles requerird mejoras en el marco de gobernanza del pais.

La infraestructura de transporte de Guyana se concentra en la costa atldntica, y su
calidad acusa un rdpido deterioro. La red vial de 8.000 km se divide en carreteras
primarias en la franja costera y siguiendo el curso de los rios, vias de acceso que
unen las zonas agricolas con la red troncal, y caminos y pistas interiores. Tan sélo
estd pavimentado el 7% de la red. Segtn el Informe de Competitividad Global,
la calidad de la infraestructura vial del pais ha empeorado considerablemente en
términos absolutos y relativos?8. La congestién, la seguridad vial y la falta de sistemas
de transporte publico constituyen desafios para la red urbana. Guyana apenas posee
una carretera que enlaza con un pais vecino (Brasil), y el transporte aéreo es el
principal medio para llegar a las comunidades del interior. El pais tampoco cuenta
con un puerto de aguas profundas. En términos de infraestructura de transporte, el
Indice de Competitividad Global del Foro Econémico Mundial clasifica a Guyana
en el puesto 95 entre 140 paises.

Guyana registra uno de los mayores indices mundiales de migracién de trabajadores
calificados, lo que afecta igualmente a la competitividad. Desde que el pais
accedié a la independencia en 1966, gran parte de la poblacién ha emigrado,
principalmente aquélla con mayor nivel educativo. Actualmente, alrededor del 55%
de los ciudadanos guyaneses vive en el exterior, y mds del 80% de las personas con
educacién universitaria ha emigrado®. Si bien el pais se beneficia de las remesas®,
la migracién constituye un importante desafio en términos de capital humano
y desarrollo socioecondémico. La proporcién de empresas que senalan la falta de
preparacién de la fuerza laboral como un obstdculo de primer orden para su actividad
es mayor para Guyana (50,5%) que para el promedio los paises de América Latina
y el Caribe (32%) y el resto del mundo (22,2%)3!.

La gobernanza y la capacidad institucional del sector publico plantean considerables
desafios al pais. El Indice de Percepcién de la Corrupcién (2016) elaborado por
Transparencia Internacional sitda a Guyana en el lugar 108 entre 176 paises, con
un puntaje de 29 sobre 100 (el sexto mds bajo entre los paises miembros del Grupo
BID). En los indicadores de gobernanza (2016) del Banco Mundial, Guyana se
ubica en el 36° percentil en cuanto a la vigencia del imperio de la ley. Un estudio
elaborado por el BID en 2013 revelaba agudas carencias en los sistemas nacionales
de adquisiciones y de seguimiento y evaluacién??; asimismo, en sus dos anteriores
Evaluaciones del Programa de Pais, la Oficina de Evaluacién y Supervisién (OVE)
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senalaba la escasa capacidad institucional de los organismos ejecutores como principal
obstdculo para implementar las operaciones del Banco (en el Anexo II se presentan
las recomendaciones de la anterior Evaluacién). El gobierno sigue operando con
un sistema basado en papel que obstaculiza el libre flujo de la informacién. Por
tltimo, la ausencia de datos fiables y actualizados limita la capacidad gubernamental
para planificar y ejecutar eficazmente inversiones y programas prioritarios*.

El delito y la violencia también son problemas de primer orden en Guyana. Guyana
tiene la cuarta mayor tasa de homicidios en Sudamérica®. Segtin datos de la Encuesta
de Empresas de 2010 del Banco Mundial, el 87% de las empresas del pais contrata
servicios privados de seguridad (frente al 61% en América Latina y el Caribe), y el
43% sufre pérdidas por causa de robos y vandalismo. Guyana es también origen
y destino del trifico de personas, ademds de pais de trdnsito para el comercio de
estupefacientes de Sudamérica hacia Estados Unidos y Europa.

Aunque la mayoria de la poblacién cuenta con servicios mejorados de agua potable,
las redes de alcantarillado llegan a pocos hogares. La empresa de agua de Guyana
lleva al 90% de la poblacién de la costa y al 40% de la poblacién del interior
servicios de agua potable, aunque la calidad de esta no cumple los pardmetros de
la Organizacién Mundial de la Salud, en parte por el alto contenido de hierro. La
red de alcantarillado tan s6lo llega a 48.000 personas, y la mayoria de las viviendas
utilizan tanques sépticos y letrinas de pozo para la eliminacién de aguas residuales.
El deterioro del sistema de alcantarillado en Georgetown y el mal drenaje de los
pozos sépticos se erigen en amenazas para la salud. Por otra parte, en 2008 el
gobierno estimaba que habia un déficit de cerca de 20.000 viviendas para familias
de bajo ingreso y un parque de 52.000 viviendas de mds de 30 afios de antigiiedad
que requieren mejoras. En fecha mds reciente (2014), estimaciones de las Naciones
Unidas apuntaban a un déficit habitacional de 60.000 unidades.

Si bien no existen estimaciones recientes sobre la poblacién que vive en la pobreza,
Guyana estd a la zaga de la mayoria de paises de América Latina y el Caribe en
términos de desarrollo humano. El Indice de Desarrollo Humano de Guyana
(ONU 2015) ha aumentado en los tltimos 30 anos de 0,545 a 0,636%¢, pero sigue
siendo el quinto mds bajo en América Latina y el Caribe, por debajo del promedio
regional (0,748). Guyana ocupa el puesto 124 entre 188 paises y territorios. Las
cifras de pobreza mds recientes se remontan a comienzos de la década del 2000
(ONU 2006), e indicaban que el 35% de la poblacién vivia en condiciones de
pobreza moderada y el 19%, en la pobreza extrema.

Guyana ha avanzado en algunos indicadores sociales, pero ain debe mejorar
en otros. Desde 1990, por ejemplo, el pais ha reducido en dos tercios la tasa de
mortalidad de menores de cinco anos, y en mds de la mitad la prevalencia de la
subalimentacién y la desnutricién en esa franja etaria. El alto indice de emigracién
de personal médico y de enfermeria subraya la importancia de retener en el pais
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El pais ha alcanzado altas tasas

de escolarizacion primaria y
secundaria. Pese a la paridad de
género que caracteriza la matricula
en el ciclo primario, las tasas de
finalizacién son mayores entre las
mujeres. En los niveles secundario
y terciario las tasas de matricula
son mayores para las mujeres.

© BID

a profesionales sanitarios altamente calificados. Otro de los desafios consiste en

aumentar la calidad y equidad de los servicios y resultados en materia de atencién
de salud en las diferentes regiones. Aunque la proporcién de personas que padecen
hambre se redujo a la mitad, la prevalencia del retraso del crecimiento en nifios
menores de cinco afos pasé del 14% al 20% entre 1997 y 2009, aumentando hasta
el 32% en los quintiles de menores ingresos®’.

Los decididos avances realizados en el acceso a la educacién contrastan con la falta
de progresos en términos de calidad y equidad. El pais ha alcanzado altas tasas de
escolarizacién primaria (casi el 100%) y secundaria (cerca del 90% en 2011)38.
No obstante, la calidad y la equidad siguen siendo asignaturas pendientes en
todos los niveles del ciclo. El sistema educativo de Guyana evidencia disparidades
regionales, altos indices de repeticién y abandono escolar e indicadores de calidad
por debajo de las expectativas (véase el Cuadro A.2 del Anexo I). Pese a la paridad
de género que caracteriza la matricula en el ciclo primario, las tasas de finalizacién
son mayores entre las mujeres. Asimismo, las tasas de matricula en los niveles
secundario y terciario son mayores para las mujeres que para los hombres. Aun asi,
se observan diferencias en los indices de participacién en la fuerza laboral (cerca
del 43% para las mujeres, frente al 80% para los hombres) y de desempleo (14% y
9,6%, respectivamente)®.
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C. EL PAPEL DEL BANCO Y OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES

El Banco ha sido de tiempo atrds el principal socio para el desarrollo en Guyana.
Desde 2000, el Grupo BID ha otorgado asistencia para el desarrollo a Guyana
mds que ningdn otro socio, con un promedio de aprobaciones anuales de US$45
millones. Aunque durante dicho periodo su asistencia se ha focalizado en la
infraestructura, el Banco brind6 un firme apoyo a los sectores sociales a comienzos
de la década del 2000, y mds recientemente ha respaldado la gestién de los recursos
naturales. La Unién Europea, Estados Unidos y Noruega han sido destacados
socios del pais, aunque en menor medida que el Grupo BID. La asistencia brindada
al pais por el Grupo del Banco Mundial y el Banco de Desarrollo del Caribe ha
sido sustancialmente menor®’ y se ha centrado en los sectores de salud, educacién,
gobernanza y gestién del riesgo de desastres.
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En el matco de la estrategia, una de las cinco prioridades establecidaspor el Gobierno fue “ampliar el acceso'a Servicios y. nuevas oportunidades econdmicas para las
comunidades amerindias mediante servicios sociales'mejorados”.
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El Programa del
Banco - Enfoque

Estratégicoe
Implementacion

A. PERTINENCIA DE LA ESTRATEGIA DE PAts

La Estrategia de Pais con Guyana para el periodo 2012-2016
fue pertinente por cuanto sus 4mbitos prioritarios concordaron
con los grandes desafios de desarrollo del pais y con la estrategia
gubernamental de desarrollo. La Estrategia de Pais era coherente
con los objetivos articulados por el Gobierno de Guyana en
su Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono
(LCDS). Esta ultima, propuesta en 2009 y aprobada en 2010,
se orientaba a procurar pagos a cambio de servicios climdticos
forestales mediante un mecanismo REDD+ con el fin de
financiar inversiones que permitieran a la economia proseguir su
crecimiento. En el marco de la estrategia, el gobierno establecié
cinco prioridades y propuso invertir en acciones de adaptacién
y resiliencia climdtica. Asimismo, en 2009 los gobiernos de
Guyana y Noruega firmaron un Memorando de Entendimiento
por el que se acordaba que Noruega financiaria el mecanismo
REDD+ (conocido como el GRIF) mediante pagos en funcién
de resultados por servicios climdticos forestales por un monto
méaximo de US$250 millones hasta 201542, El nuevo gobierno
elegido en mayo de 2015 sigue asignando prioridad al desarrollo
econémico ambientalmente sostenible como parte de su estrategia
de promover una “economia verde”.

La Estrategia de Pais exponia cuatro “dmbitos prioritarios” para el apoyo del Grupo

BID, un “tema transversal” y tres “4mbitos para un didlogo estratégico continuado”
(véase el Grafico 2.1). La Estrategia inclufa una matriz de resultados para los objetivos
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GrAFICO 2.1
Ambitos de la

Estrategia de Pais

Fuente: Estrategia de Pais
con Guyana, 2012-2016.

estratégicos® relacionados con los cuatro dmbitos prioritarios. Aunque muchas de las
metas especificas eran demasiado ambiciosas y podrian no ser directamente atribuibles
a los proyectos del Banco, OVE utiliz6 los objetivos enumerados en el documento de
Estrategia de Pais para guiar su andlisis global de la efectividad del programa.

Ambitos Ambitos para un didlogo

prioritarios estratégico

Gestion de Desarrollo | Administracién
los recursos del sector del sector
naturales privado publico

Energia
sostenible

Aguay Transporte | Seguridad

saneamiento ciudadana

< Tema transversal: Comunidades amerindias >

La Estrategia de Pais para 2012-2016 proponia un monto global de financiamiento
menor que el volumen total de aprobaciones durante el periodo de la Estrategia de
2008-2012. Por su condicién de pais pequefio y vulnerable, Guyana tiene acceso al
Fondo para Operaciones Especiales (FOE), la ventanilla concesional del Banco. En
la Estrategia de Pais se proyectaba una hipétesis de base de US$82,4 millones —50%
en recursos del Capital Ordinario y 50% en recursos del FOE— para las aprobaciones
totales del Banco en el periodo 2012-2016%. La Estrategia también incluia una
hipétesis alta de US$103,2 millones basada en una combinacién de recursos del
Capital Ordinario y el FOE de 60%/40%, respectivamente, que se aplicaria en
caso de que el ingreso per cdpita de Guyana aumentara considerablemente. Estas
cifras proyectadas fueron muy inferiores al total de US$187,4 millones aprobado
durante el periodo de la anterior Estrategia de Pais y darian lugar a flujos netos de
caja negativos a partir de 2016. Ninguna de las hip6tesis consideraron el potencial
del Banco de apalancar recursos de otras fuentes como el GRIF.

En la Estrategia se identificaban importantes riesgos para el programa, los cuales no
se mitigaron plenamente. La Estrategia senalaba tres riesgos: (i) nivel insuficiente de
inversion de capital publico en un contexto de un menor acceso a recursos concesionales;
(ii) aprobacién y ejecucién del presupuesto en un entorno politico dificil, y (iii) riesgo
ambiental. Para mitigar los riesgos (i) y (ii) se proponia incluir la administracién del
sector publico como dmbito prioritario; sin embargo, en el programa ejecutado para
2012-2016, el Banco sélo respald6 este dmbito mediante unas pocas operaciones
de cooperacién técnica con exiguos niveles de desembolsos. La Estrategia también
proponia mitigar el riesgo ambiental a través del apoyo programdtico a la gestién
de los recursos naturales, valiéndose de operaciones de cooperacién técnica (CT),
operaciones programdticas en apoyo de reformas de politica (PBP) y operaciones de
financiamiento no reembolsable para inversién (FNRI).
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Aunque la Estrategia no sefialaba las deficiencias en la ejecucién de proyectos como
un riesgo para el programa, el Banco procuré abordar este aspecto por medio de la
capacitacién y el refuerzo de capacidades en adquisiciones y gestién de proyectos.
Aun asi, el impacto de dicha capacitacién se vio limitado por la frecuente rotacién
de personal en muchas unidades de ejecucién. Por otro lado, la presencia de
especialistas sectoriales fue relativamente escasa durante el periodo de la Estrategia,
salvo en el caso de la Divisién de Energia, que conté con un especialista destacado
en la Representacién durante tres de los cuatro anos del periodo de la Estrategia.
Pese a que el programa abarcaba nueve sectores, en ningin ano trabajaron en la
Representacién mds de dos especialistas sectoriales, y la mayoria de las unidades
sectoriales realizaron pocas misiones de supervisién®>.

B. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

Las operaciones de préstamo del Banco excedieron la hipétesis alta de la Estrategia
de Pais, al incluir la movilizacién de fondos de otros donantes y cuatro operaciones
por un total de US$40 millones al término de 2016. Entre el 1 de julio de 2012
y el 31 de diciembre de 2016, el Banco aprobé 11 nuevas operaciones financiadas
mediante nueve préstamos con garantia soberana y apalancé cuatro FNRI“ de
otros donantes?, para un total de US$195,2 millones. Cuatro de los préstamos,
por un monto total de US$40 millones, se aprobaron en los dos meses finales del
periodo de la Estrategia. Durante el periodo de la Estrategia, el Banco mantuvo una
combinacién 50%/50% de recursos del Capital Ordidario y el FOE, equiparando
los FNRI de la Unién Europea con recursos del Capital Ordinario. De este modo, el
Banco excedié la hipétesis alta del marco de financiamiento de la Estrategia de Pais
y conservd su posicién como principal socio para el desarrollo de Guyana.

La cartera incluida en la Evaluacién del Programa de Pais abarcé nueve sectores, con
un monto total aprobado de US$437,3 millones para préstamos y FNRI, y US$23,1
millones para operaciones de cooperacién técnica. La cartera activa también incluyé
operaciones preexistentes (12 de préstamo y financiamiento no reembolsable para
inversién y 11 de cooperaciéon técnica) aprobadas durante el periodo de anteriores
Estrategias®®. Cinco de los préstamos preexistentes y cada una de las 11 operaciones
de cooperacién técnica preexistentes se cerraron en el periodo de la Estrategia.
El saldo total sin desembolsar de todas las operaciones activas restantes sumaba
US$236,1 millones al 31 de diciembre de 2016. El Banco no tenia ningdn préstamo
al sector privado durante el periodo de la evaluacién®.

Las aprobaciones de préstamos y FNRI abarcaron siete sectores, y en mds del 60%
financiaron la energfa sostenible y la gestién de los recursos naturales. En estos dmbitos
se aprobaron dos operaciones de energia sostenible financiadas con un préstamo y dos
FNRI (US$69,5 millones), dos préstamos programdticos en apoyo de reformas de
politica para la gestién de recursos naturales y un préstamo para apoyar la agricultura
sostenible (US$49,1 millones). Las otras seis operaciones incluyeron un préstamo

2 EL ProGRAMA DEL BANCO —

EnFoqQuE ESTRATEGICO E
IMPLEMENTACION
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GRAFICO 2.2

Préstamos en apoyo de
reformas de politica,
préstamos para inversién
y financiamientos no
reembolsables para
inversién aprobados, julio
2012 - diciembre 2016

Fuente: OVEDA.

GRAFICO 2.3

Operaciones de
cooperacion técnica
aprobadas, julio 2012 -
diciembre 2016

Fuente: OVEDA.

y FNRI para el sector de agua y saneamiento (US$31,6 millones), un FNRI y un
préstamo para inversién destinados al desarrollo del sector privado (US$14 millones),
un préstamo en el sector de seguridad ciudadana (US$15 millones), un préstamo para
la salud (US$8 millones) y un préstamo para respaldar el sistema de justicia penal
(US$8 millones) (véase el Grafico 2.2).
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Durante ese mismo periodo, el Banco aprobé 28 operaciones de cooperacién técnica
por un total de US$19,4 millones en ocho sectores. La mayor parte (22) de esas
operaciones se orientaron al apoyo a los clientes, el financiamiento de estudios y
el refuerzo de capacidades, especialmente en los dmbitos de gestién de los recursos
naturales y administracién del sector ptblico. Las seis operaciones restantes permitieron
brindar apoyo operativo a proyectos de energia sostenible, agua y saneamiento, gestién
de los recursos naturales (agricultura), administracién del sector publico (ciencia y
tecnologia) y salud (véase el Grafico 2.3).
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Aunque la Estrategia de Pais fue pertinente, el programa general sélo se aline6
suficientemente con los objetivos de la Estrategia en dos de los cuatro dmbitos
prioritarios. Los programas de energfa sostenible y gestién de los recursos naturales
reflejaron en gran medida las prioridades de la LCDS y respondieron a importantes
desafios en materia de energfa, recursos naturales y medio ambiente. En ambos casos
los programas incluyeron una combinacién de préstamos tradicionales para inversidn,
cooperacion técnica y FNRI para financiar la asistencia técnica y el didlogo de politicas.
Por el contrario, en los dmbitos de desarrollo del sector privado y administracién del
sector publico los programas no tuvieron suficiente alcance y magnitud para converger
plenamente con los objetivos y los resultados previstos de la Estrategia de Pais. Aunque
los sectores de agua y saneamiento y transporte no figuraron entre los dmbitos
prioritarios de la Estrategia, el valor sin desembolsar de los programas preexistentes
en esos sectores rozé los US$135 millones y el valor de las respectivas aprobaciones
supuso casi el 40% de la cartera comprendida en la Evaluacién del Programa de Pais.
Desde hace varias décadas ambos sectores han recibido apoyo del Banco mediante
operaciones de préstamo y didlogo estratégico, y estas operaciones guardaban estrecha
relacién con los desafios de desarrollo del pais. No estd clara la razén para no incluirlos
como dmbitos prioritarios, habida cuenta de su magnitud e importancia histérica.

Los desembolsos durante el periodo de la Estrategia cayeron drdsticamente después de
2013, dando lugar a flujos netos de efectivo negativos a Guyana en 2015-2016. Tras
alcanzar un promedio anual de US$51,3 millones entre 2006 y 2013, los desembolsos
a Guyana cayeron hasta algo menos de US$30 millones en 2014 (véase el Gréfico 2.4).
Este declive prosiguié en los siguientes ejercicios, hasta un nivel de US$14,9 millones
en 2016. Del total de recursos de los préstamos para inversién y las operaciones no
reembolsables aprobados en el periodo de la Estrategia, tan sélo se ha desembolsado el
7%. Aunque en el marco de financiamiento de la Estrategia se proyectaban desembolsos
de US$188,7 millones entre 2013 y 2016, el total no pasé de US$122,1 millones. Por
tanto, los flujos netos de efectivo a Guyana se tornaron negativos un ano antes de lo
previsto. El valor sin desembolsar de la cartera aumenté de US$185 millones al inicio
del periodo de la Estrategia a US$236,1 millones al concluir dicho periodo.
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GRAFICO 2.4

Desembolsos por
tipo de operacién

Fuente: OVEDA.
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Las operaciones de préstamo para inversién y FNRI siguieron sufriendo retrasos de
implementacién. En 12 de los 21 préstamos para inversién y FNRI activos durante
el periodo de la Estrategia se aprobaron prérrogas, con una duracién promedio
de 25 meses. De los 10 préstamos para inversién y operaciones no reembolsables
actualmente en ejecucidn, seis se clasifican en el indice de desempefio del Banco como
“satisfactorias”, dos en “alerta” y dos como “problemdticas”. A pesar de las continuas
demoras en la implementacién durante el periodo de la Estrategia, la antigiiedad
promedio de la cartera descendié levemente, de 4,56 afios a 4,2 afios.

La contraccién de los desembolsos obedecié principalmente a la decisién del Banco de
reforzar su escrutinio de las adquisiciones en préstamos para inversién y operaciones no
reembolsables, lo cual se considerd urgente para mitigar riesgos de integridad. Durante
el periodo de la Estrategia, la Oficina de Integridad Institucional (OII) del Banco
condujo investigaciones asociadas con siete operaciones en respuesta a nueve denuncias
de précticas prohibidas®® (cinco en el proceso de adquisiciones, dos en la ejecucién
del proyecto, y dos en ambas fases). Gracias a una combinacién de controles en las
adquisiciones y medidas de suspensién temporal, no se adjudicaron contratos por un
monto de US$57,5 millones a partes que se encontré habian participado en practicas
colusivas, corrupcion o fraude. La OII concluyé que las denuncias eran fundamentadas
en cuatro de los ocho casos que se cerraron durante el periodo de la Estrategia. Atn
estd en curso una investigacion. Entre los factores que la OII senalé como facilitadores
de los casos de pricticas prohibidas cabe citar la conducta indebida del personal de
la UEP y la participacién de entidades privadas en los procesos de adquisiciones o la
ejecucion del contrato. La OII determiné que en cuatro investigaciones relativas a tres
operaciones, la supervisién del Banco contribuyé directamente a detectar problemas
de integridad; y que en dos operaciones, la falta de una supervisién adecuada del
Banco contribuyé a la deteccién tardia de practicas prohibidas o dificultades en la
ejecucion. En las tres investigaciones restantes, las denuncias provinieron de terceros,
y las consiguientes acciones de supervision del Banco se consideraron adecuadas.

En un alto niimero de préstamos para inversién y operaciones no reembolsables, las
demoras de implementacién obedecieron también a tres factores estructurales (véase
el Gréfico 2.5): deficiente capacidad de las UEP y rotacién de personal; desafios en el
proceso de adquisiciones, y reducida escalay capacidad del sector privado (especialmente
en infraestructura). Guyana tiene dificultades para atraer y retener personal calificado
para las UEP que ejecutan los proyectos del Banco. La disponibilidad de personal
calificado es limitada, debido al alto indice de migracién de personas con estudios
universitarios y a la remuneracién no siempre competitiva que ofrecen la mayoria de
las UEP. Los desafios de adquisiciones en el marco del programa incluian problemas en
la licitacién de los contratos, carencias de los documentos de licitacidon, falta de interés
de los contratistas internacionales, planificacién inadecuada de las adquisiciones
y dificultades para gestionar grandes contratos. Las operaciones financiadas por el
BID en Guyana también estdn sujetas a un sistema dual de adquisiciones que implica
pasos adicionales y prolonga el tiempo para completar la mayoria de los procesos
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de adquisiciones®!. Si bien el Banco no recopila datos sobre el nimero de licitantes
que pujan por cada contrato, es probable que la reserva local de empresas preparadas
para manejar grandes obras de infraestructura sea muy reducida, en vista del tamafo
de la economia. Por ejemplo, las operaciones en el sector de transporte tropezaron
con dificultades de ejecucién ante el reducido niimero y la limitada capacidad de los
contratistas locales; y en el sector de vivienda, la escasez de contratistas y promotores
interesados en construir vivienda social en emplazamientos dispersos obligé al Banco
a prescindir de la licitacién competitiva en favor de la seleccién directa de contratistas
de alto desempeno.

Deficiente
capacidad de las

U i
de personal

Adquisiciones En 6 sectores
Falta de
mercado /
capacidad del
sector privado
0 2 4 6 8 10 12 14 16

C. SISTEMAS NACIONALES

El Banco siguié utilizando el sistema presupuestario de Guyana para todos los
préstamos durante el periodo de la Estrategia de Pais e increment6 su uso de los demis
sistemas de gestién financiera del pais. Por ejemplo, el uso de los sistemas nacionales
de contabilidad y presentacién de informes aumenté al 75% (desde un 29% al inicio
del periodo), mientras que el uso de los sistemas nacionales de control externo pasé
del 35% al 75%. Dos operaciones de cooperacién técnica financiadas por el Banco
para fortalecer la Oficina de Auditoria de Guyana contribuyeron a incrementar el
uso de los sistemas nacionales de control externo. El Banco no validé el sistema
nacional de adquisiciones, que no estd plenamente implementado, para su uso en
ninguna operacién durante el periodo de la Estrategia, pese a la intensiva capacitacion
impartida al personal de las UEP y el refuerzo del sistema nacional de adquisiciones
en el marco de una cooperacién técnica. Como se indica anteriormente, la falta de
datos actualizados que disponibles publicamente resalta la importancia de fortalecer el
sistema nacional de estadisticas.

2 EL ProGRAMA DEL BANCO —
EnFoqQuE ESTRATEGICO E
IMPLEMENTACION

GraAFICO 2.5

Principales factores que afectan
a la implementacién* (n.° de
operaciones**)

Nota: * Otros factores eran los siguientes
(en orden de ocurrencia): transicién
politica, materiales de construccidn, escasa
coordinacién interinstitucional, ausencia de
disefios técnicos completos, bajo sentido de
apropiacion, desempefio insatisfactorio de
los contratistas, bajo nivel de supervisién
del proyecto, factores culturales, fallas en el
disefio de obras civiles, falta de planificacién
estratégica, complejidad del programa, falta
de datos y factores geogréficos.

** Sobre la base de 17 préstamos para la
inversion y operaciones no reembolsables
que lograron la elegibilidad durante el
perfodo de la Estrategia de Pafs.

Fuente: Anilisis de OVE.
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La mayoria de las operaciones aprobadas durante el periodo
de la Estrategia de Pais se han ejecutado con lentitud y, en
consecuencia, los progresos en el logro de los resultados previstos
del programa han sido limitados. No obstante, el programa
registra considerables avances en dos 4mbitos: la gestién de los
recursos naturales y vivienda.

A. ENERGIA SOSTENIBLE

Opera.cién Sostenibk del Sector de Electricidad y Mejoramiento de INV 2011 5 mill. 43.5%
la Calidad del Servicio

INV 37,6 mill. 5,0%
Programa de Mejora de la Empresa de Electricidad FNRI 2014 | 26,9 mill. 7,9%
Programa de Energfa Sostenible para Guyana FNRI 2013 5 mill. 1,3%
Ampliacién de las Oportunidades de Bioenergfa en Guyana CT 2008 250.000 100%
Apoyo a la Preparacién del Préstamo GY-L1038°2 CT 2012 952.980 100%
Fortalecimiento de la Capacidad de Planificacién y Supervisién CcT 2012 740.000 100%
Energética ’

En este dmbito prioritario, el enfoque del Banco se orientd a incrementar la fiabilidad y
reducir las pérdidas del sector de la energfa para minimizar el riesgo financiero de una gran
central hidroeléctrica propuesta. La ventanilla del sector privado del Banco, mediante
un proceso de debida diligencia, evalué su posible participacién en el financiamiento
del proyecto hidroeléctrico Amaila Falls (una de las prioridades recogidas en la LCDS),
que habria cubierto el grueso de las necesidades energéticas del pais generando energia
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con bajas emisiones de carbono (véase el Recuadro 3.1). Sin embargo, la inversién
propuesta suponia riesgos financieros, toda vez que la empresa publica de energfa,
Guyana Power & Light, Incorporated (GPL), que arrastraba un historial de cuantiosas
pérdidas generales, habria sido el comprador de la electricidad. A fin de mitigar este
riesgo, el programa del Banco se orient en esencia a mejorar la infraestructura
energética y la gestién del sistema de suministro eléctrico por parte de GPL, ademads
de participar en el didlogo de politica sectorial. El enfoque pragmdtico para el sector
conservd toda su pertinencia, aun si la participacién del Banco en el proyecto de
Amaila Falls no llegé a concretarse.

La mayor iniciativa para procurar la participacién privada en Guyana fue el proyecto
hidroeléctrico de Amaila Falls, con una inversién inicial por valor de US$675
millones (que se incrementd a unos US$860 millones). El proyecto, que se convirtié
en la iniciativa medular de la LCDS, consistia en una licencia de 20 afos para
disefiar, construir, operar y mantener una central hidroeléctrica con una capacidad
de generacién de 154 MW que cubriria alrededor del 90% de las necesidades de
energfa del pais. Para establecer la conexién a la red, el proyecto también preveia la
construccién de una linea de transmisién de 280 km y dos subestaciones. Ademds, el
proyecto comprendia la construccién de 85 km de nuevas vias y la rehabilitacién de
122 km de vias existentes con el fin de asegurar el acceso a la central.

El Grupo BID se incorpord al proyecto en 2010 e inici6 el andlisis de debida diligencia
para un préstamo de US$100 millones. Sin embargo, el Grupo BID disponia de escaso
margen para modificar sustancialmente el disefio del proyecto y no poseia capacidad
para abordar riesgos clave como los efectos ambientales de la minerfa ilegal asociada
con el acceso por carretera a la central, aspecto que era competencia del Gobierno
de Guyana. La sostenibilidad financiera era otro importante riesgo del proyecto,
teniendo en cuenta el alto nivel de pérdidas técnicas y financieras del comprador
propuesto de la energia (GPL). Antes de incorporarse al proyecto, el Grupo BID no
efectu$ un andlisis de costos y beneficios que hubiera permitido tener en cuenta estos
riesgos y establecer una comparacion entre la alianza puablico privada propuesta y
otras opciones, como el financiamiento de la central mediante contratacién publica.

El proyecto propuesto experimenté multiples desafios. Guyana puso en marcha este
proyecto con muy poca experiencia en alianzas publico-privadas. Los intentos previos
en este sentido habfan fracasado en razén de la fragilidad del entorno y la falta de interés
de los inversionistas privados. Inicialmente se otorg la licencia a Synergy Holdings en
1996. La adquisicién de la licencia por Sithe Global Power Group en 2009 dio lugar
a una estructura del proyecto en la que se asignaron considerables riesgos financieros
al sector publico, como quiera que GPL, una empresa de cardcter publico, tendrfa que
comprar toda la energfa generada por la central. A su vez, los altos riesgos potenciales
para el medio ambiente asociados al proyecto originaron desavenencias a nivel politico
que, a la postre, hicieron que Sithe abandonara el proyecto en 2013.
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A raiz del abandono de Sithe en 2013, el Grupo BID suspendié su proceso de
debida diligencia. El proyecto, tal como estaba estructurado, siempre fue considerado
extremadamente riesgoso por el Grupo BID, y finalmente se torné inactivo tras
la retirada de Sithe en agosto de 2013. El actual gobierno, que se habia opuesto al
proyecto cuando estaba en la oposicidn, estd reevaluando la operacién, junto con otras
posibles inversiones hidroeléctricas, en tanto que el Gobierno de Noruega financia una
evaluacién independiente de la central de Amaila Falls.

El programa permitié avanzar en la mejora de la calidad del servicio y la cobertura eléctrica,
pero no tuvo mayor impacto en la reduccién de las pérdidas y la mejora de las capacidades
de GPL. El préstamo Operacién Sostenible del Sector de Electricidad y Mejoramiento
de la Calidad del Servicio es la tnica operacién para inversién que se ha desembolsado
en gran medida. La operacién ha contribuido a reducir la frecuencia y duracién de las
interrupciones del servicio y aumentar las conexiones legales. Con todo, las pérdidas
globales de electricidad y el indice de recuperacién de efectivo de GPL s6lo han mejorado
levemente y distan de las metas previstas®>. A su vez, la operacién de cooperacién técnica
Fortalecimiento de la Capacidad de Planificacién y Supervision Energética ha facilitado
el didlogo de politicas entre el gobierno y el Banco, posicionando a este tltimo como
un importante socio para perfilar el futuro rumbo del sector energético nacional®4. En
vista de estos esfuerzos, el Gobierno de Guyana invit6 al Banco a participar en el Comité
Directivo sobre Politica Energética y en el Grupo de Trabajo para la Implementacién del
Programa de Energia de Guyana, que estdn articulando la nueva politica energética y
supervisando los proyectos de energfa en el pais, respectivamente.

Las operaciones de inversién sufrieron retrasos a causa del bajo nimero de empresas
calificadas que presentaron ofertas para las obras®, la ausencia en el mercado local de
los materiales necesarios para asegurar mejor la red frente a pérdidas comerciales® y la
rotacién de personal de las UEPY. Las dificultades a la hora de escoger las comunidades
para ejecutar los proyectos piloto de energia renovable financiados por el Programa de
Energia Sostenible para Guyana y la poca experiencia de las UEP en energia edlica y
pequenos proyectos hidroeléctricos han obstaculizado también el progreso de la operacién.
La capacidad de GPL y el gobierno para asumir como propias las reformas sectoriales
e implementarlas serd fundamental para preservar los magros resultados logrados en el
marco del programa. Por tltimo, el impacto del apoyo del Banco a la nueva politica
energética solo tendrd continuidad si dicha politica se implementa de manera efectiva.

B. GESTION DE LOS RECURSOS NATURALES

El programa del Banco en este dmbito prioritario se orient6 principalmente a apoyar la
LCDS y una “economia verde”. Para responder al objetivo estratégico de la Estrategia de
Pais de “respaldar el desarrollo de usos productivos para los recursos naturales del pais
y; a la vez, abordar el desafio de gestionar los recursos en peligro en forma sostenible”,
el Banco dio prioridad al fortalecimiento del marco normativo, las disposiciones

3 REesuLtADOS DEL PROGRAMA
POR AMBITOS
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institucionales y la capacidad técnica de Guyana para administrar los recursos naturales.
Durante el periodo de la Estrategia, el BID fue el principal socio en la provisién de
apoyo técnico y operativo al sector, gestionando 11 operaciones con un valor aprobado
total de US$83 millones. Siete de las operaciones, sustentadas mediante dos préstamos
programdticos en apoyo de reformas de politica, apoyaban la implementacion de la LCDS
y el marco REDD+8. Estas iniciativas se beneficiaron de detallados diagnésticos sectoriales
que se realizaron y coordinaron con los gobiernos de Guyana y Noruega como parte de
la implementacién de la LCDS y el GRIE Las restantes operaciones tenfan por finalidad
incrementar la produccién de bienes agricolas no tradicionales.

1. Crecimiento de actividades productivas basadas en recursos naturales en un marco

de sostenibilidad
Resultados previstos de 2. Aumento de la gobernanza ambiental y la capacidad para administrar los recursos
la Estrategia de Pais: naturales de forma sostenible

3. Mejora de la capacidad de gestion del riesgo de desastres y de adaptacion al
cambio climdtico

Nombre de la operacién Tipo a%lﬁ'gb‘ailz. 1}'{%‘;;’ d:;g:;ﬁzﬁ;fio
Programa de Diversificacion de las Exportaciones Agropecuarias INV | 2007 20,1 mill. 100%
forgleami Ittt o Aprodeb Egade Gomns| o | s { s on
Fortalecimiento del Sector Ambiental I PBP 2013 | 16,9 mill. 100%
Fortalecimiento del Sector Ambiental 11 PBP 2015 | 17,2 mill. 100%
Programa de Desarrollo Agropecuario Sostenible INV | 2016 15 mill. 0%
Desarrollo de Capacidades para la Implementacién de REDD+ CT 2010 850.000 100%

Medios de Vida Sostenibles y Desarrollo Econémico Comunitario )
mediante la Produccién y Comercializacion de Hortalizas CT 2012 1,4 mill. 100%
Hidropénicas y Orgénicas

Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques de Guyana CT 2013 3,8 mill. 0,6%
Apoyo a la Capacitacién Técnica de las Industrias Extractivas en
Guyana CT 2013 435.000 100%
Encuesta Suplementaria sobre Peces Endémicos para el Proyecto
Hidroeléctrico Amaila Falls CT 2014 440.000 100%
Anélisis Técnico y Econémico para la Preparacién del Préstamo GY CT 2016 200.000 99.8%

L1060

Los préstamos de la serie programdtica en apoyo de reformas de politica Fortalecimiento
del Sector Ambiental formaron el nicleo del programa y se concibieron para ayudar al
pais a potenciar y preservar los avances en la implementacién de la LCDS y un marco
REDD+. Las condiciones para las operaciones programadticas I y IT eran coherentes con el
marco conceptual plasmado en la Nota Conceptual Conjunta’® del GRIF y se dividieron
en cuatro componentes: (i) estabilidad macroeconémica (una condicién para todos los
préstamos del BID en apoyo de reformas de politica); (ii) marco regulador para respaldar
la aplicacién de la LCDS y reformar los sectores econémicos basados en el uso de los
bosques; (iii) fortalecimiento institucional del Ministerio de Recursos Naturales y sus
organismos, y (iv) apoyo al sistema de seguimiento, notificacién y verificacién (MRVS).
Muchas de las condiciones respaldadas por las operaciones de cooperacién técnica y de
financiamiento no reembolsable para inversién se concretaron durante el periodo de la
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Estrategia. Asi por ejemplo, se financiaron actividades como la revision y actualizacién
del marco reglamentario para la gestién de los recursos naturales®, la articulacién de
un MRVS acorde con las normas establecidas por el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climdtico y el desarrollo de un plan de estudios para la
Escuela de Formacién en Mineria de Guyana.

Aunque su profundidad general —evidenciada en las condiciones del préstamo
programdtico— fue relativamente baja, el programa de reforma se revel$ pertinente
para la participacién de Guyana en el GRIE OVE evalué en qué medida las
condiciones de las dos operaciones programdticas tenian suficiente profundidad para
poner en marcha cambios normativos o institucionales perdurables®!. El préstamo
programdtico I inclufa 26 condiciones: 19 (73,1%) de baja profundidad, seis
(23,1%) de mediana profundidad y una (3,8%) de alta profundidad. El préstamo
programdtico II, con una profundidad relativamente mayor, incluia 21 condiciones:
nueve (43,9%) de baja profundidad, diez (47,6%) de mediana profundidad y dos
(9,5%) de alta profundidad®?. Aunque relativamente pocas reformas eran de alta o
mediana profundidad, su coherencia con la Nota Conceptual Conjunta del GRIF fue
importante para acceder a los fondos del Gobierno de Noruega.

Los préstamos programdticos en apoyo de reformas de politica alcanzaron la mayoria
de sus resultados propuestos en cuanto al fortalecimiento del marco normativo, las
disposiciones institucionales y la capacidad técnica para administrar los recursos
naturales. El marco de politicas y regulaciones se reforzé mediante el desarrollo
y la implementacién de numerosas politicas y regulaciones aplicables al sector
ambiental®. El Ministerio de Recursos Naturales adopté su plan estratégico, que le
brindé capacidades reforzadas para regular los sectores minero y forestal aumentando
las capacidades y presupuestos de sus 6rganos normativos®. Por tltimo, se fortalecié
el MRVS; diversos expertos han reconocido, de hecho, que Guyana ha desarrollado
un MRVS robusto junto con personal técnico capacitado para operarlo®; asimismo,
los informes que genera el sistema son validados por expertos externos. Empero,
los préstamos programdticos no cumplieron la totalidad de las metas propuestas
relativas a actividades de extension y consultas con las partes interesadas, tales como
comunidades indigenas, pequenos mineros y otros interesados vinculados a las
industrias extractivas®.

No obstante, el programa no logré cumplir su objetivo medular de mantener un
indice de deforestacién igual o inferior al 0,056%. Pese al firme compromiso del
gobierno y al apoyo del BID en la implementacién de las condiciones de la operacién
programdtica, el indice anual de deforestacién de Guyana calculado mediante el
MRVS para el periodo 2010-2014 fue del 0,065%. Es probable que diversos factores
externos hayan influido en dicho indice y limitado los beneficios de las reformas
institucionales y de politica introducidas por Guyana. Especialmente los altos precios
internacionales del oro generaron mayores incentivos para redoblar la actividad de la
minerfa a pequefia y mediana escala, que supone el primer factor de deforestacién®’.
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Las operaciones dirigidas a incrementar la produccién de cultivos agricolas no tradicionales
contribuyeron en escaso grado al resultado de la Estrategia de Pais “crecimiento de actividades
productivas basadas en recursos naturales en un marco de sostenibilidad™®. El Programa
de Diversificacién de las Exportaciones Agropecuarias tenfa por finalidad impulsar las
exportaciones agropecuarias muy tradicionales respaldando la creacion de conglomerados en
los sectores de acuicultura, frutas y hortalizas, servicios publicos (investigacién y desarrollo
en tecnologia agricola y sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos), e irrigaciéon
y drenaje. El programa sélo alcanzé una tercera parte de sus resultados previstos, y fue
mds eficaz en el logro total o parcial de los resultados vinculados a la provision de servicios
publicos al sector que en la creacién de conglomerados o la rehabilitacién del sistema de
irrigacién y drenaje. En contraste, todas las metas de resultados se cumplieron o se excedieron
en la operacién de cooperacién técnica Medios de Vida Sostenibles y Desarrollo Econémico
Comunitario mediante la Produccién y Comercializacién de Hortalizas Hidropénicas y
Orgénicas, disefiada para brindar apoyo a pequefios productores activos en el cultivo de
hortalizas hidropénicas y naturales/orgdnicas para los mercados locales y de exportacién®.

La experiencia del Banco con el sector y la convergencia de estas operaciones con importantes
prioridades gubernamentales generaron firmes incentivos para una eficaz implementacién
del programa, asi como mayores probabilidades de continuidad de los resultados
obtenidos”. El Banco ha trabajado en la gestién de los recursos naturales en Guyana desde
la década de los noventa. Esa experiencia, aunada a las lecciones aprendidas de proyectos de
silvicultura del Banco en Brasil, coadyuvaron a un mejor diseno y ejecucién del programa.
También la presencia de especialistas sectoriales en la Representacion durante el periodo de
la anterior Estrategia de Pais y la primera mitad del periodo de esta Estrategia cre6 un activo
conducto para transmitir ese conocimiento, en mayor provecho de la implementacién del
programa. Si bien se produjo una transicién politica, el sector sigue siendo prioritario para
las autoridades, dado que promueve una “economia verde”. La magnitud del acuerdo del
GRIF con Noruega y la participacién en otros convenios internacionales, como la iniciativa
de Aplicacién de las Leyes, Gobernanza y Comercio Forestales de la Unién Europea’!
y el Convenio de Minamata sobre el Mercurio’ son claros indicios de la probable
sostenibilidad de las reformas de politica respaldadas por el programa.

C. DESARROLLO DEL SECTOR PRIVADO

1. Mejora del clima de negocios mediante firmes incentivos para la formalizacién de
negocios, acceso al crédito, reforma de operaciones garantizadas y retencién de mano
Resultados previstos de de f)bra calificada o . .
la Estrategia de Pais: 2. Mejoras en la capacidad institucional y normativa para promover y hacer cumplir las
normas de calidad
3. Fortalecimiento de la capacidad de las empresas locales para facilitar la adopcién de
nuevas tecnologfas productivas y la diversificacién de productos y exportaciones

Nombre de la operacién Tipo a?)?::b‘:z. lr{‘]’;,‘;;’ d Porc‘e;nfajez!"
Fomento de la Micro y Pequefia Empresa y Creacién de Medios de . 0
Vida Alternativos para Grupos Vulnerables FNRI 2013 5 mill 65,7%
Mejora de la Infraestructura Nacional de la Calidad para Promover INV 2016 9 mill 0%

la Diversificacién Econémica y el Comercio Exterior
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El objetivo estratégico de “incrementar los niveles de competitividad e innovacién
en Guyana” consignado en la Estrategia de Pais era demasiado ambicioso, dadas las
limitaciones de escala y alcance del programa del Banco. A pesar de que el desarrollo
del sector privado se ajusta a las prioridades y necesidades de desarrollo del pais,
el programa apenas inclufa dos operaciones, ninguna de las cuales contribuyé
sustancialmente a los resultados previstos de la Estrategia’3. La ventanilla del Grupo
del Banco para el sector privado, la Corporacién Interamericana de Inversiones,
no financié ningtn préstamo a entidades del sector privado’4. Durante el periodo
de la Estrategia estaba en fase de exploracién un préstamo sin garantia soberana
en apoyo del proyecto hidroeléctrico Amaila Falls; sin embargo, la operacién no
llegé a financiarse (véase el Recuadro 3.1). El Fondo Multilateral de Inversiones
aprobé cuatro operaciones no reembolsables para entidades no gubernamentales
por un valor aproximado de US$3,5 millones en los sectores de electrificacién
rural, inclusién financiera y diversificacién agropecuaria”.

El proyecto Fomento de la Micro y Pequefia Empresa y Creacién de Medios
de Vida Alternativos para Grupos Vulnerables no tiene buenas perspectivas de
cumplir los resultados inicialmente previstos. La operacién se orienta a facilitar
la creaciéon de empleo por las micro y pequenas empresas (MyPE) en sectores con
bajas emisiones de carbono’, brindando capacitacién en desarrollo de negocios y
promoviendo el acceso a financiamiento mediante un fondo de garantia de crédito,
una facilidad de apoyo para el pago de intereses y un esquema de financiamiento no
reembolsable para sectores con bajas emisiones de carbono. Aunque el programa
ofrece incentivos fiscales para impulsar la participacién de instituciones financieras,
estas siguen considerando arriesgado trabajar con las MyPE, y por ende pocas se
han vinculado al programa. En consecuencia, los resultados en términos de mayor
acceso a financiamiento y creacién de empleos no responden a lo previsto, y las
metas se ajustaron a la baja. Hasta la fecha la operacién ha creado 557 empleos
en sectores con bajas emisiones de carbono, en vez de la meta inicial de 2.200. La
implementacién se ha visto obstaculizada por la rotacién de personal en la UED,
el alto nimero de MyPE informales y no registradas, el hecho de que las MyPE
carecen de la documentacién exigida por las instituciones financieras y el escaso
interés del sector privado por hacer la transicién hacia sectores con bajas emisiones
de carbono.

D. ADMINISTRACION DEL SECTOR PUBLICO

El apoyo del Banco a la administracién del sector publico se limité casi por
completo a un conjunto disperso de operaciones de cooperacién técnica muy
focalizadas que han tenido poca repercusién y han sido inadecuadas para contribuir
sustancialmente a los resultados previstos de la Estrategia de Pais”’. La Estrategia
tenfa en este dmbito el objetivo estratégico de “mejorar la administracién del
sector publico, incluida la eficiencia de la administracién tributaria, la calidad y la
transparencia del gasto puablico y la capacidad de seguimiento y evaluacién”. Este
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objetivo, aunque pertinente para las prioridades gubernamentales y los desafios de
desarrollo del pais, se revelé demasiado ambicioso en vista de la escasa profundidad
de la cartera. De las ocho operaciones de cooperacién técnica, sélo en dos se ha
desembolsado mds del 50% de los recursos, lo que explica los magros resultados
alcanzados. Como excepcién cabe destacar la operacién de cooperacién técnica (la
cuarta de una serie) para fortalecer la Oficina de Auditoria de Guyana, que ha sido
un importante factor para promover el uso de los sistemas nacionales de auditoria
externa en el 75% de las operaciones financiadas por el BID.

1. Potenciacién del uso de tecnologfas nuevas para mejorar las operaciones del
gobierno y la prestacion de servicios

2. Creaci6n y uso de una estructura institucional de seguimiento y evaluacién
por parte de los responsables de la toma de decisiones

Resultados previstos de 3. Mayor capacidad del gobierno en materia de planificacién plurianual

la Estrategia de Pais: 4. Mejora de la administracién tributaria
5. Aumento de la capacidad de la Auditorfa General para auditar la cartera
de operaciones del Banco con garantia soberana mediante la adopcién de una
metodologfa de auditorfa basada en el riesgo
4 . Afio de | Monto | Porcentaje
Nombre de la operacién Tipo aprobac. | (USS) desembolsa]z %

Apoyo al Sistema de Justicia Penal INV 2016 8 mill. 0%
Apoyo a la Gestién por Resultados de Desarrollo CT 2013 | 1.1 mill. 61,1%
Fortalecimiento Institucional de la Oficina de Auditorfa de
Guyana, Fase 4 cT | 2014 |488.073 73,8%
Modermz'(.lcrzlon.de las. Adquisiciones Publicas y Fortalecimiento cT 2014 | 740.000 37.2%
de la Gestién Financiera
Mejora de las Capacidades del Sistema de Estadisticas de Guyana | CT 2015 | 442.092 3,6%
Diseno y Ejecucién de una Encuesta de Hogares sobre
Condiciones de Vida CT 2015 | 750.000 14,8%
Disefio y Ejecucién de una Encuesta de Poblacion Activa CT 2015 | 400.000 42,5%
Ejecucién de una Encuesta de Victimizacién Delictiva CT 2015 | 150.000 0%
Modernizacién de la Administracién Fiscal en Guyana CT 2016 | 745.000 0%

La mayoria de las operaciones activas durante el periodo de la Estrategia inclufan
componentes de fortalecimiento de instituciones publicas, pero arrojaron pocos
resultados. En términos generales, estos componentes carecian de diagnésticos
robustos de los desafios institucionales que afrontan las entidades del sector
publico, y por ende tenfan poca capacidad para abordar sus causas profundas. Por
otro lado, con frecuencia las actividades dirigidas al fortalecimiento institucional
no se reflejaban adecuadamente en las matrices de resultados, lo cual dificultaba el
seguimiento de los avances. Ademds, algunas de ellas sélo tenian una légica vertical
parcial (véase el Recuadro 3.2).
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Por mucho tiempo la capacidad de Guyana para dar un uso 6ptimo al financiamiento
externo se ha visto afectada por un déficit de capacidad institucional. De ahi que en los
tltimos 15 afos el fortalecimiento institucional haya sido un pilar del programa del
Banco en Guyana. Este aspecto se incluyé en uno de los cuatro dmbitos prioritarios de
la Estrategia de Pais para 2012-2016, formando parte de la administracién del sector
publico. Durante el periodo de la Estrategia, las operaciones de préstamo para inversién
y financiamiento no reembolsable (85%) y las operaciones de cooperacién técnica
(67%) inclufan en su mayor parte actividades de apoyo al fortalecimiento institucional,
por un monto total de US$57,4 millones. OVE evalué el disenio, la implementacién y
la eficacia de dichas actividades.

Dado que el disefio de la mayoria de las actividades de este tipo se basaba en diagnésticos
que no identificaban cabalmente las causas profundas de las carencias institucionales,
la accién del Banco tuvo un impacto limitado. Asi, la mayor parte de los diagnésticos
apuntaba a la baja capacidad técnica y operativa como principal carencia institucional,
pero sin examinar detenidamente los factores subyacentes asociados a este tema, como la
limitada disponibilidad de recursos humanos calificados en Guyana y los altos niveles de
rotacién de personal en el sector publico. En consecuencia, las intervenciones del Banco
dirigidas a fortalecimiento institucional hacfan excesivo hincapié en la capacitacién de
personal, algo que s6lo aporté una solucién temporal, al no abordarse las raices mismas
del fenémeno. Asimismo, muchas operaciones s6lo presentaban unalégica vertical parcial
y carecfan de un marco de resultados idéneo para medir el impacto de tales actividades.

Al igual que la cartera en general, las actividades de fortalecimiento institucional se
ejecutaron con lentitud durante el periodo de la Estrategia. Por ejemplo, los desembolsos
para actividades de fortalecimiento institucional en operaciones para inversion
aprobadas durante el periodo de la Estrategia apenas ascendieron al 7,6% de los recursos
proyectados. La implementacién de esas actividades se vio lastrada por uno de los desafios
que pretendian remediar, a saber, la deficiente capacidad institucional. No resulta extrano
que los altos indices de desercién de personal —una causa imprevista de la fragilidad
institucional— fuera uno de los obstdculos mds comunes para la implementacién de
este tipo de actividades.

Globalmente, la cartera de actividades de fortalecimiento institucional arrojé pocos
resultados cuantificables. En su mayor parte, las operaciones para inversién no lograron
generar los efectos previstos o carecieron de indicadores id6neos para medir los resultados.
Algunas operaciones de inversién, si bien generaron los productos esperados, no
lograron los efectos previstos. Las dificultades para alcanzar resultados positivos pueden
tener su origen en un diagnéstico poco acertado de los problemas institucionales y en
la falta de l8gica vertical de las intervenciones propuestas. El proyecto Fortalecimiento
Institucional en Apoyo de la Estrategia de Guyana de Desarrollo con Bajas Emisiones
de Carbono fue la tnica operacién para inversién que logré efectivamente sus resultados
propuestos (implementacién de un MRVS acorde con las normas establecidas por el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico).
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E. AGUA Y SANEAMIENTO

Examinar opciones para:

Objetivos para el 1. Seguir mejorando la eficiencia, calidad, sostenibilidad y cobertura del suministro de
didlogo estratégico agua potable y los servicios de saneamiento.
continuado: 2. Reducir el vertido incontrolado de residuos sélidos al entorno y optimizar las précticas

de eliminacién final.

4 . Afio de | Monto | Porcentaje
Nombre de la operacién Tipo aprobac.| (US$) |desembol J o

Programa de Gestién de Desechos Sélidos en Georgetown INW 2006 [18,1 mill. 100%
Programa de Mejora del Saneamiento en Georgetown INV 2010 9,5 mill. 100%
Programa de Rehabilitacién del Sistema de Abastecimiento de Agua .
en Linden INV 2011 12 mill. 100%
Programa de Mejora del Abastecimiento de Agua y la Infraestructura INV 2014 | 16,8 mill. 5,9%
de Saneamiento FNRI 14,8 mill. 7,1%
Apoyo al Programa de Mejora del Abastecimiento de Aguay la 0
Infraestructura de Saneamiento CT 2013 500.000 100%
Fortalecimiento Financiero e Institucional de Guyana Water Inc. CT 2009 500.000 100%

* Esta operacién también incluyd una garantia.

Aunque no tenfan cardcter prioritario en la Estrategia de Pais, las intervenciones del Banco en
el sector de agua y saneamiento fueron pertinentes y acordes con las necesidades de desarrollo
de Guyana, habida cuenta de la deficiente calidad del suministro de agua, los servicios de
alcantarillado y la gestién de residuos sélidos en el pais. E1 BID ha apoyado por varias décadas
el sector de agua y saneamiento en Guyana y manejé una amplia cartera en el periodo de
la Estrategia. Durante dicho periodo, el Banco aprobé una operacién para inversion y una
cooperacion técnica, al tiempo que gestiond una cartera activa de cuatro operaciones para
inversién y dos de cooperacién técnica, por un total de US$57,4 millones. Con las tres
operaciones para inversién aprobadas mds recientemente se preveia expandir y rehabilitar
los servicios de agua y saneamiento en Guyana, especialmente mediante la rehabilitacién de
la red de alcantarillado de Georgetown y la construccién de plantas depuradoras, embalses
y tanques de almacenamiento en Linden y en los alrededores de Georgetown. El préstamo
para inversién mds antiguo (Programa de Gestién de Desechos Sélidos en Georgetown)
tenfa por finalidad crear un sistema de gestion sostenible de desechos sélidos, incluida la
construccion del relleno sanitario de Haags Bosch. Para apoyar la preparacion de operaciones
y el fortalecimiento institucional de Guyana Water Incorporated, se aprobaron sendas
operaciones de cooperacién técnica. Con excepcion del Programa de Gestién de Desechos
Sélidos en Georgetown, estos proyectos tuvieron un disefio adecuado para alcanzar sus
objetivos previstos. Los riesgos de los proyectos y las respectivas medidas de mitigacién se
identificaron convenientemente durante la fase de disefio y fueron un adecuado reflejo de
potenciales problemas, algunos de los cuales se materializaron. Todas las operaciones de la
cartera, salvo una, se cerraron durante el periodo de la Estrategia.

Si bien se completaron tres proyectos durante el periodo de la Estrategia, no se concretaron

algunos resultados importantes previstos del programa del Banco. De los tres proyectos
para inversién que se desembolsaron integramente, el Programa de Rehabilitacién
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del Sistema de Abastecimiento de Agua en Linden y el Programa de Mejora del
Saneamiento en Georgetown generaron la mayor parte de los productos previstos,
entre ellos la finalizacién de las obras de alcantarillado y la construccién de plantas
depuradoras. Sin embargo, en uno y otro programa quedaron sin concretar algunos
resultados importantes, lo cual rest6 efectividad y sostenibilidad a los progresos
efectuados. Por ejemplo, si bien aumentd el ndmero de hogares con acceso directo
a un suministro mejorado de agua, el programa de Linden no aseguré para todos
los hogares una presién de agua conforme a la reglamentacién nacional. Tampoco
se ha cumplido hasta hoy la meta de asegurar la disponibilidad continua de agua
durante todo el dia, debido a que la capacidad de las plantas depuradoras del pais es
insufienciete para cubrir la demanda. En el programa de Georgetown, la construccién
del relleno sanitario, tras sufrir retrasos crénicos, quedé sin completar y la operacién
de las instalaciones acusa deficiencias. El relleno no cumple las normas ambientales
sobre eliminacién de residuos peligrosos y carece de un sistema de manejo de
gases de vertedero, lo cual aumenta la incidencia de incendios. Las operaciones de
cooperacién técnica, todas las cuales requirieron prérrogas, lograron finalmente sus
resultados previstos, contribuyendo a la preparacién de operaciones y a la mejora
de las capacidades institucionales de Guyana Water Incorporated. Con todo, la
sostenibilidad a largo plazo de todos los resultados obtenidos se ve amenazada por
factores financieros, operativos e institucionales.

Las deficiencias mds comunes durante la implementacién de los programas se
asociaron con (i) la falta de disefios técnicos completos para las obras civiles’s;
(ii) la escasez de recursos humanos (las UEP tenfan pocos efectivos y estos estaban
sobrecargados), y (iii) dificultades en materia de adquisiciones. Tanto en el programa
de Linden como en el de Georgetown, los documentos de licitacién durante la
construccion de las obras civiles presentaban lagunas. En el programa de Georgetown,
el comité de revisién no ponderé debidamente la experiencia de los licitantes con
la oferta mds baja y, por ende, contraté a una empresa sin preparacién suficiente
para la construccién y operacién del relleno sanitario”. La implementacién de las
operaciones también experimenté dificultades especificas, tales como incumplimiento
de los contratistas (especialmente para el proyecto de gestion de los desechos sélidos),
falta de coordinacién interinstitucional y escaso sentido de apropiacién.

E TRANSPORTE

Pese a abordar desafios clave de desarrollo, los objetivos del Banco para el didlogo
estratégico continuado en el sector de transporte eran demasiado ambiciosos. Durante
mids de 25 afios, el Banco ha apoyado la rehabilitacién de la red troncal de carreteras
de Guyana, de una longitud de 240 km. Aunque durante el periodo de la Estrategia
de Pais no se aprobaron nuevos préstamos, a finales de 2012, cuando se aprobé la
Estrategia, la cartera preexistente en el sector de transporte comprendia cuatro
préstamos con un valor total de aprobaciones de US$135,3 millones, alineados con el
primer pilar de la Estrategia del periodo 2008 2012, “Inversiones en infraestructura
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estratégica’. Con el primer objetivo (“facilitar la transicién de la rehabilitacién del sistema
vial a la expansion de su capacidad”) se procuré abordar el desafio permanente de la falta
de mantenimiento adecuado que ha acelerado el deterioro de la red pavimentada y exigido
continuas obras de rehabilitacién y construccién. Los objetivos segundo y tercero (“mejorar
el transporte urbano de modo sostenible” y “lograr la convergencia entre regulacién
legislativa, aspectos operacionales y reestructuracion del sector para aumentar su eficiencia”)
abordaron asimismo problemas de primer orden en el sector: aumento del parque vehicular,
congestién y accidentes en zonas urbanas, y falta de eficiencia en los niveles operacional y
ministerial. Sin embargo, también supusieron nuevas dreas de intervencién, especialmente
en materia de desarrollo urbano, por lo que la realizacién de cambios requeriria un conjunto
de intervenciones secuenciadas y concertadas. No estd claro de qué forma el Banco pretendia
alcanzar tan ambiciosos objetivos mediante el didlogo y la ejecucién de la cartera preexistente.

1. Facilitar la transicién de la rehabilitacién del sistema vial a la expansién de su capacidad.

Objeti 1
pene 2. Mejorar el transporte urbano de modo sostenible.

diélC(:’gnotie:::;(e;;gico 3. Lograr la convergencia entre regulacién legislativ:.i, aspectos operacionales y
reestructuracién del sector para aumentar su eficiencia.
Nombre de la operacién Tipo a?)l:l(()’b(;llz. IY{%’;;’ del;gnﬁlztl:; ilo

Programa de Rehabilitacién de la Infraestructura de Transporte INV 2006 | 24.3 mill. 100%
Programa de Mejoramiento y Rehabilitacién Vial INV 2009 | 24.8 mill. 83,7%
Ampliacién del Tramo de Cuatro Carriles de la Carretera East Bank

Demerara INV [ 2010 [ 20mil 100%
Programa de Mejoramiento y Expansién de la Red Vial INV 2012 | 66.2 mill. 2,1%
Apoyo al Programa de Mejoramiento y Rehabilitacién Vial CT 2009 600,000 100%
Apoyo al Programa de Mejoramiento y Rehabilitacién Vial CT 2009 400,000 100%
Apoyo al Programa de Mejoramiento y Expansién de la Red Vial CT 2011 1 mill. 100%

Expansién del Programa de Preinversién para la Carretera

Georgetown-Lethem cr 2011 360,000 100%
Enlace Terrestre Guyana-Brasil y Puerto de Aguas Profundas CT 2013 1.5 mill. 18,4%
Apoyo a un Plan Maestro Nacional de Aviacién para Guyana CT 2016 500,000 0%

El enfoque del Banco, inicialmente fundado en una clara visién a largo plazo del modo de
modernizar el sector de transporte, se desarticulé durante el periodo de la evaluacién. La
visién del Banco se basaba en un planteamiento con tres vertientes: (i) responder a la falta de
mantenimiento habitual empleando el sistema de gestién y mantenimiento periédico —un
sistema informatizado de recopilacién de datos creado en 2002 y financiado por el Banco—
para planificar y priorizar actividades de mantenimiento, asi como financiando contratos
plurianuales de mantenimiento habitual para toda la red pavimentada con recursos locales
asignados como contrapartida al financiamiento del BID; (ii) reforzar la capacidad del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones mediante la profesionalizacién del Grupo
de Servicios de Obras®, y (iii) hacer de la inversién en seguridad vial parte integral de
todos los proyectos de transporte vial. Tras un lanzamiento prometedor, el sistema de gestién
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y mantenimiento periédico dejé de funcionar en 2008. El Ministerio habia cesado
de sufragar los viajes de supervision para recopilar datos, y el Banco rehusé financiar
lo que consideraba como costos recurrentes. El financiamiento de contrapartida para
los contratos plurianuales de mantenimiento se agoté cuando el Banco dejé de exigir
financiamiento de contrapartida en sus préstamos para inversién. El Grupo de Servicios
de Obras fue reabsorbido por el Ministerio, perdiendo asi su posicién, profesionalizacién e
incentivos. Finalmente, tras una acogida inicial lenta, el Gobierno de Guyana ha adoptado
gradualmente la estrategia de inversién en seguridad vial del Banco. Sin embargo subsiste
la necesidad de una metodologia integral de recopilacién y andlisis de datos.

La no implementacién del esquema propuesto de mantenimiento periddico limité el
progreso hacia el logro del objetivo estratégico “facilitar la transicion de la rehabilitacién
del sistema vial a la expansién de su capacidad”. El Programa de Rehabilitacién de la
Infraestructura de Transporte se cerrd durante el periodo de la Estrategia, habiendo
entregado menos de la mitad de las obras inicialmente programadas®!. Por su parte,
el proyecto Ampliacién del Tramo de Cuatro Carriles de la Carretera East Bank
Demerara se ha desembolsado en un 97,5%, realizando la ampliacién a cuatro carriles
en 3 de los 5 km previstos originalmente y desarrollando intervenciones de seguridad.
Ambos proyectos incluian financiamiento destinado a la operacién del sistema de
mantenimiento periédico y a los contratos de mantenimiento periddico, aunque dichos
componentes no se ejecutaron. Actualmente el Ministerio ejecuta algunas actividades de
rehabilitacién y mantenimiento habitual, si bien no se hace un mantenimiento asiduo
de la red troncal. Ademds, desde que el sistema de gestién y mantenimiento periddico
dejé de operar, las decisiones de trabajo no se sustentan en una clara comprensién de
las necesidades prioritarias. Probablemente la falta de mantenimiento habitual acelerard
el deterioro de la red pavimentada, restringiendo la capacidad del pais para adelantar
obras que no sean de continua rehabilitacidn.

Los progresos fueron virtualmente nulos durante el periodo de la Estrategia en lo
concerniente a la reestructuracion del sector, especialmente en el nivel ministerial, o a la
mejora del transporte urbano de modo sostenible. Pese al firme apoyo brindado a la reforma
y el fortalecimiento institucional en proyectos anteriores del Banco, el fortalecimiento
institucional estuvo ausente de la cartera activa, exceptuando un componente definido
en términos generales en el Programa de Mejoramiento y Expansién de la Red Vial, que
cont con financiamiento limitado (US$500.000). Este componente tenia por finalidad
financiar cinco actividades no definidas de fortalecimiento institucional para brindar
apoyo al Grupo de Servicios de Obras en lo tocante a planificacién, gestion de proyectos y
seguimiento y evaluacién. El nico apoyo al transporte urbano propuesto en el programa
del Banco fue un componente del Programa de Mejoramiento y Expansion de la Red
Vial orientado a financiar un diagnéstico de problemas de movilidad urbana alrededor
de Georgetown, el cual habria contribuido al disefio y la implementacién de un sistema
de transporte publico®?. Sin embargo, no se ha efectuado progreso alguno ya que este
préstamo apenas se ha desembolsado en un 2% desde su aprobacién, debido a problemas
de adquisiciones asociados a los contratos para ampliar la via Sheriff-Mandela.

3 REesuLtADOS DEL PROGRAMA
POR AMBITOS

31



G. SEGURIDAD CIUDADANA

Objetivos para el Secundar las medidas de refuerzo de la capacidad de la Policia Nacional de Guyana para:
didlogo estratégico 1. Brindar mayor apoyo a la promocién del papel de la comunidad.
continuado: 2. Afrontar los principales factores de riesgo para la seguridad ciudadana.
.2 . Ano de | Monto Porcentaje
Nombre de la operacién Tipo aprobac. | (USS) desembolsguio
Programa de Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana INV 2014 15 mill. 6,7%
Apoyo a la Implementacién de la Estrategia de Seguridad Ciudadana CT 2013 1.7 mill. 63,3%

Pese a que la lucha contra el delito y la violencia constituye una prioridad en Guyana,
la cartera de seguridad ciudadana se ha e¢jecutado con lentitud y adn no ha generado los
resultados previstos. El Programa de Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana tiene
por finalidad reducir el delito y la violencia promoviendo la resolucién de conflictos en
las comunidades designadas, reforzando la eficacia de la Policia Nacional para prevenir
e investigar delitos y aumentando la eficacia de los programas de rehabilitacién y
reinsercién del Servicio Penitenciario de Guyana; con todo, el préstamo tardé un ano
en obtener la elegibilidad para el desembolso, y sélo se han desembolsado recursos para
establecer la UEP. Con la operacién de cooperacién técnica Apoyo a la Implementacién
de la Estrategia de Seguridad Ciudadana se buscaba prestar apoyo al antiguo Ministerio
de Asuntos Interiores, la Policia Nacional y el Servicio Penitenciario para estructurar y
ejecutar su plan estratégico quinquenal asociado al programa de seguridad ciudadana,
aunque debido a demoras de implementacidn estas actividades han sido asumidas por
el gobierno y otros socios para el desarrollo. Actualmente, el Banco estd modificando el
alcance de esta operacién para reorientarla hacia la capacitacién juvenil.

En ambas operaciones la implementacidn se ha visto afectada por la transicién politica,
la escasa capacidad de la UEP y la falta de datos pertinentes. El cambio de gobierno y
la transformacién del Ministerio de Asuntos Interiores en el Ministerio de Seguridad
Publica han retrasado de hecho el inicio de la implementacién hasta enero de 2016.
También la contratacién de personal para la UEP sufrié demoras atribuibles a la escasez
de candidatos calificados para ocupar los cargos de personal técnico. La ejecucion de
ambas operaciones se vio afectada asimismo por los cambios de jefe del equipo del
BID?®3 y la rotacién de personal de la UEP. Por tltimo, la Oficina de Estadistica tardé
cuatro afios en divulgar los resultados del censo de 2012. La disponibilidad de los
datos del censo a nivel comunitario es una condicién para el primer desembolso del
programa de seguridad ciudadana.

H. ViviENDA

Pese a no constituir un dmbito prioritario en la Estrategia de Pais, el programa para
el sector de vivienda convergié con el tema transversal de “apoyo a las necesidades
de las comunidades amerindias” y con el tercer pilar de la Estrategia para el periodo
2008-2012, “desarrollo social favorable al crecimiento”. El Segundo Programa de
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Asentamientos para Grupos de Bajos Ingresos, aprobado en 2008, tenia por objetivo
ampliar el acceso de las familias de bajos ingresos a vivienda asequible desarrollando
nuevos emplazamientos con conexién a servicios bdsicos (agua, saneamiento y
electricidad), asi como mejorando las condiciones fisicas y apoyando el proceso
de titulacién en zonas de asentamientos ilegales. Como parte de la operacién se
realizaron cuatro proyectos piloto dirigidos a desarrollar una casa bdsica para el
programa e implementar subsidios y otros mecanismos de asistencia. Asimismo, se
brindé apoyo al fortalecimiento institucional de la UEP, la Direccién Central de
Vivienda y Planificacién (CH&PA)84.

Ao de | Monto Porcentaje

Nombre de la operacién ipo aprobac. | (US$) desembolsado

Segundo Programa de Asentamientos para Grupos de Bajos

Fortalecimiento del Sistema de Entrega de Vivienda a la

Poblacién Indigena Amerindia cT 2016 100,000 5.6%

Apoyo al Desarrollo de la Estrategia Nacional de Vivienda CT 2016 517,250 0%

Como parte del programa se desarrollaron en su totalidad 8.467 lotes, de los que
el 74% estaba ocupado al concluir la operacién. Asimismo, se construyeron con
éxito las casas bésicas, se otorgaron subsidios a fin de aumentar la asequibilidad de la
vivienda para la poblacién meta y se reforzé la capacidad de la CH&PA para disefar
la politica de vivienda. El programa también generd resultados que trascendieron su
alcance; asi, un proyecto piloto centrado en grupos profesionales como personal de
enfermeria, docentes y oficiales de policia promovié eficazmente el acceso a préstamos
para vivienda mediante una alianza entre la CH&PA y dos bancos privados®. El
proyecto piloto para comunidades del interior excedié su meta de entrega de 120
nuevas casas bdsicas. Muchos beneficiarios sefialaron mejoras en términos de salud
gracias a la facilitacién del acceso a agua potable en el marco del programa. Para la
construccién de vivienda en esas comunidades también se aprovecharon materiales y
mano de obra locales, lo que supuso un impulso para sus economias. Ademds, dado el
interés generado por el programa entre las familias no participantes, la CH&PA estd
suministrando a dichas familias los disefios y planes de las casas bdsicas, ampliando
asi el impacto de la operacién.

Al éxito del Segundo Programa de Asentamientos para Grupos de Bajos Ingresos
contribuyeron la experiencia de la UEP, el uso de sistemas nacionales y el cardcter
participativo de las actividades en las comunidades del interior. La CH&PA tenia
experiencia previa como unidad de ejecucion del primer programa de asentamientos,
junto con un mandato claro como tnica agencia gubernamental para proyectos de
vivienda. Ademds, tuvo mayor facilidad que otras entidades gubernamentales para
retener su personal, dada su capacidad para ofrecer salarios altos. El programa sirvié
también como experiencia piloto en el uso de los sistemas nacionales de gestién
financiera, un aspecto en que la UEP ya posefa experiencia. Por dltimo, en las
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regiones del interior las comunidades y concejos locales participaron en la seleccién
de los disenos y materiales de las viviendas, lo que generd una fuerte identificaciéon
con el programa. La robusta capacidad institucional de la CH&PA, la calidad de
los materiales de construccién de las viviendas, la elaboracién por la CH&PA de
sencillos manuales de mantenimiento de las casas bésicas y el compromiso del
Banco y el gobierno para expandir la experiencia piloto en las regiones del interior
hacen mds probable que los resultados sean sostenibles. Un importante riesgo es
que la responsabilidad de mantener los servicios suministrados a los hogares con
apoyo del programa ya no compete a la CH&PA sino a las autoridades locales, las
cuales podrian carecer de la capacidad fiscal o técnica para asegurar un adecuado

mantenimiento.
L. SALUD
i6 . Afio de | Monto | Porcentaje
Nombre de la operacién Tipo aprobac. | (US$) desembolsztdo
Ampliacién e Integracién del Programa de Nutricién Bdsica INV 2009 5 mill. 42,9%
Apoyo para Mejorar la Salud Maternoinfantil INV 2016 8 mill. 0%
Apoyo a la Implementacién de un Programa Integrado Nacional
de Nutricién CT | 2008 |725.000 100%
Apoyo al Programa de Mejora de la Salud Maternoinfantil CT 2016 | 350.000 0%

Si bien la salud no se definié6 como una prioridad en la Estrategia de Pais, la mejora
de la nutricién infantil y la salud materna representa un importante desafio de
desarrollo en Guyana. El Banco ha trabajado en el sector desde 1978, y durante el
periodo de la Estrategia gestioné una cartera de dos préstamos y dos operaciones
de cooperacidén técnica®. La operacién Ampliacién e Integracién del Programa de
Nutricién Bdsica II y la cooperacién técnica conexa tenian por objetivo afianzar la
capacidad del Ministerio de Salud para disefiar e implementar elementos prioritarios
de la Estrategia Nacional de Nutricién, como la mejora de la nutricién infantil y el
control de la anemia.

Ambas operaciones se disefiaron para dar continuidad al éxito del primer Programa
de Nutricién Bdsica®’; sin embargo, la introduccién de importantes cambios en
el modelo de ejecucién tras la aprobacién del préstamo afecté profundamente
el desempefio del préstamo, que no alcanzé todos sus resultados. Entre otros
obstdculos a la implementacién del programa, cabe citar (i) la renuncia masiva del
personal de la UEP a comienzos de 2014, (ii) el traslado de la responsabilidad por
la implementacién, que pasé de un gerente de proyecto con dedicacién exclusiva al
coordinador de la unidad de salud maternoinfantil del Ministerio de Salud, quien
también estaba a cargo de 132 centros de salud en el pais y por ende no tenia
tiempo o capacidad suficiente para coordinar el programa, y (iii) la eliminacién
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del mecanismo de incentivos que habia contribuido eficazmente a reducir la
prevalencia de la emaciacion y el retraso en el crecimiento durante el primer
programa. La implementacién del programa también sufrié retrasos en razén del
incumplimiento de condiciones contractuales, concretamente la presentacién
de informes semestrales de avance. En 2014 apenas se habia desembolsado el
38% (US$1,9 millones) de los recursos del préstamo, por lo que el Ministro de
Finanzas solicité la reformulacién del préstamo y la reasignacién del saldo sin
desembolsar (US$3,1 millones) al sector de vivienda. Esto refleja tanto los desafios
de implementacidn identificados anteriormente como el cambio en las prioridades
del gobierno hacia el sector de vivienda.

3 REesuLtADOS DEL PROGRAMA
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Resumen (}l .
Recomendaciones

El Grupo BID es el principal socio para el desarrollo en
Guyana. En los dos dltimos decenios, el Banco ha destinado
gran parte de su financiamiento a la infraestructura, en tanto
que otros socios para el desarrollo han tendido a financiar
los sectores sociales, la gobernanza y la gestién del riesgo de
desastres.

Aunque los objetivos de la Estrategia de Pais estaban en consonancia con las
prioridades de politica y desafios de desarrollo de Guyana, el programa sélo fue
pertinente en algunos sectores. Los programas en los dmbitos de gestién de los
recursos naturales y energfa sostenible inclufan multiples operaciones focalizadas
en prioridades de politica que coincidian claramente con los objetivos de la
Estrategia; sin embargo, los programas orientados al desarrollo del sector privado
y la administracién del sector publico no convergian del todo con los objetivos y
efectos previstos de la Estrategia. Por otra parte, el tradicional desafio de la escasa
capacidad institucional del sector publico no se identificé en la Estrategia como un
riesgo para el programa, a pesar de que este aspecto se habia puesto de relieve en las
dos anteriores Evaluaciones del Programa de Pais.

El Banco administré un programa relativamente extenso que posefa gran amplitud
pero en muchos sectores carecia de suficiente profundidad para generar resultados
significativos. La cartera activa durante el periodo de la Estrategia abarcé nueve
sectores con un valor total aprobado de US$460,4 millones. Teniendo en cuenta
la movilizacién de fondos de otros donantes, las aprobaciones excedieron la
hipétesis alta contemplada en la Estrategia de Pais. Algunos sectores incluyeron una
combinacién complementaria de instrumentos que brindaron apoyo financiero y
técnico claramente orientado a los objetivos de la Estrategia, en tanto que otros
sectores incluyeron programas con pocas operaciones o con una combinacién de
instrumentos inadecuada para responder a los objetivos de la Estrategia. El apoyo
técnico del Banco por medio de especialistas sectoriales fue demasiado disperso
teniendo en cuenta la magnitud del programa.
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Especialmente en la segunda mitad del periodo de la Estrategia, el programa
experimenté considerables dificultades de implementacién debidas ante todo a la
decisién de reforzar el escrutinio de las adquisiciones por la Representacién con el
objetivo de mitigar riesgos de integridad urgentes. Los desembolsos, cuyo promedio
rondé los US$50 millones anuales entre 2006 y 2013, cayeron de forma abrupta
después de 2013, hasta sélo US$14,9 millones en 2016; de este modo, los flujos
netos de efectivo a Guyana fueron negativos en 2015 y 2016 y el periodo de la
Estrategia concluyé con un saldo sin desembolsar de US$236,1 millones. Aparte del
escrutinio reforzado de las adquisiciones por el Banco, la ejecucion de los proyectos
también se vio obstaculizada por factores estructurales tales como falta de capacidad
y rotacion de personal en las UED, problemas de adquisiciones, e insuficiente escala
y capacidad del sector privado. Todo ello limité los progresos globales hacia el logro
de los resultados de la Estrategia de Pais.

El programa alcanzé en gran medida sus objetivos en los dos dmbitos de gestién de
los recursos naturales y vivienda. Cabe destacar el importante papel que cumplié
el Banco en apoyo de la capacidad de Guyana para manejar sus recursos naturales,
lo cual permitié al pais acceder a los recursos del GRIF y reforzé su capacidad
para obtener fondos de otros mecanismos REDD+. El Segundo Programa de
Asentamientos para Grupos de Bajos Ingresos contribuyé en gran modo a reducir
el déficit de viviendas dotadas de servicios, especialmente en las comunidades del
interior del pais.

Con base en los hallazgos de esa evaluacién, OVE formula cinco recomendaciones
para la accién continuada del Grupo BID en Guyana:

1. Asignar a la implementacién de la cartera activa prioridad sobre las nuevas
aprobaciones. La actual cartera del Banco comprende muchos proyectos con
cuantiosos saldos sin desembolsar y numerosos desafios en la implementacién.
La nueva Estrategia de Pais deberfa minimizar las nuevas aprobaciones hasta
tanto estos proyectos se encuentren mds avanzados y bien encaminados hacia
su finalizacién.

2. Trabajar con el gobierno en el desarrollo y la institucionalizacién de un sistema
de gestion de proyectos que combine funciones bésicas de adquisiciones entre
distintos programas. La creacién de una unidad de adquisiciones profesional
y con suficiente personal podria reforzar la eficiencia e integridad de los
procesos de adquisiciones y a la vez reducir la carga de supervisiéon para los
especialistas fiduciarios del Banco. Con miras a optimizar el disefo de la
unidad centralizada de adquisiciones, el Banco deberfa sacar partido de los
hallazgos de la labor investigativa y preventiva de la OIL
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Asegurar un adecuado apoyo del personal del Grupo BID en cada dmbito del
programa para mejorar la implementacién de proyectos y el logro de resultados.
Actualmente el apoyo del personal del Grupo BID es demasiado disperso,
habida cuenta de la amplitud y extensién del programa; esto lleva a la disyuntiva
de incrementar el apoyo del personal (mediante asignaciones en el pais o un
mayor nimero de misiones por parte de especialistas sectoriales), o bien reducir
el programa.

Disefiar proyectos que encajen en el entorno institucional, se potencien
mutuamente e incorporen insumos de la OII como parte de la evaluacién de
riesgo de los proyectos. En el disefio de los proyectos debe tenerse en cuenta la
capacidad técnica relativamente baja de la mayoria de las UEP y la experiencia
adquirida en proyectos previos. También ha de evitarse desplegar demasiadas
actividades simultdneas y depender en exceso de materiales o aptitudes de
contratistas que escaseen en el mercado local. Por dltimo, la labor preventiva e
investigativa de la OII genera un cimulo de informacién que los especialistas
deben aplicar de forma sistemdtica en el disefio de futuras operaciones.

Aumentar el apoyo para la generacién y publicacién de datos mediante una labor
continua con el gobierno a fin de fortalecer el sistema nacional de estadisticas.
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Segun estimaciones de los Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial, en 2015 el PIB
real per cdpita de Guyana ascendia a US$7.060 en paridad de poder adquisitivo.

Los principales productos son camarén, madera, oro, bauxita, azdcar y arroz.

El oro representa el 44% de las exportaciones totales, seguido por el arroz (19%), la bauxita (9%) y
el aztcar (7%). Quarterly Report & Statistical Bulletin 2016 Q1, Banco de Guyana.

Oficina de Estadistica (2015).

El 10,3% de la poblacién es amerindia nativa y el 19,9% es de etnia mixta, segtin el censo de 2012.
Alrededor de 2001, el PNC pasé a ser el Partido Congreso Nacional del Pueblo/Reforma (PNC/R).
Como el descenso de los precios de los productos bésicos y la celebracién de elecciones generales.

Entre 1988 y 2005, la relacién deuda/PIB de Guyana cayé del 500% al 140% al cabo de varias
rondas de alivio de la deuda en el marco del Club de Parfs, la Iniciativa para los Paises Pobres
Muy Endeudados (PPME) y la Iniciativa Reforzada para los PPME. En 2007, como parte de la
Iniciativa de Alivio de la Deuda Multilateral (IADM), Guyana recibié alivio de la deuda adicional
por US$611 millones (US$467,1 millones correspondientes al Grupo del BID), lo que contribuyé
a reducir su relacién deuda/PIB al 60%.

Quarterly Report & Statistical Bulletin 2016 Q1, Banco de Guyana.
FMI, Perspectivas de la Economia Mundial (octubre 2006).
Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.

Banco Mundial, Datos sobre Migracién y Remesas.

El Grupo del BID fue la mayor fuente multilateral de AOD, en tanto que Noruega fue el principal
socio bilateral para el desarrollo gracias a su financiamiento para el GRIF (véase el Gréfico A.5 del
Anexo I).

Noruega ha aportado casi US$205 millones de su propuesta total de US$250 millones para el
GRIE El GRIF ha tenido una ejecucion lenta, ya que hasta la fecha sélo se han comprometido
US$35 millones, y se ha prorrogado para completar las obligaciones contempladas en el acuerdo.
No se han propuesto nuevas contribuciones al fondo.

Guyana REDD+ Monitoring Reporting & Verification System — Year 5 Summary Report. Comisién de
Silvicultura de Guyana (2015).

Nota Conceptual Conjunta Guyana-Noruega (2011).
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (2011).

Guyana REDD+ Monitoring Reporting & Verification System — Year 5 Summary Report. Comisién de
Silvicultura de Guyana (2015).

Ibid.

REDD+ es un mecanismo basado en resultados ideado por las partes de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico para crear un valor financiero para el carbono
almacenado en los bosques, ofreciendo incentivos a los paises en desarrollo para que reduzcan las
emisiones provenientes de los bosques e inviertan en un desarrollo econédmico con bajas emisiones
de carbono.

Oficina de la Pequefia Empresa (2013), en Guyana Private Sector Assessment Report (2014).

Los bancos comerciales exigen garantias de hasta el 150%, y aplican engorrosos procesos de
solicitud de préstamos.

En las explotaciones mineras, por ejemplo, se siguen usando tecnologias extractivas obsoletas que
ocasionan graves perjuicios ambientales, como contaminacién de las aguas, con serios efectos
adversos para la salud de las poblaciones indigenas que viven rio abajo. Fuente: Privare Sector
Assessment Report for Guyana (2014).
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Larrea, S., S. Binato, D. Provenzano y C. Jeifetz (2016). Arco Norte Electrical Interconnection
Study. Washington, DC: Banco Interamericano de Desarrollo.

Guyana Power & Light, Inc. (GPL) es la mayor empresa de suministro eléctrico del pais, con
operaciones que abarcan la generacién, transmisién y distribucién de electricidad.

FMI (2015).

http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-07-21/

exxon-s-guyana-oil-find-may-be-worth-12-times-the-nation-s-gd

En los dltimos cuatro afios, Guyana cayé del 50° percentil al 70° percentil en la clasificacién
mundial de calidad de la infraestructura vial. Informe de Competitividad Global (2016).

CIA World Factbook (2016).

Las remesas representaron el 9,3% del PIB en 2015 (Banco Mundial, Datos sobre Migracién y
Remesas).

Encuestas de empresas del Banco Mundial (2010).
Construyendo Gobiernos Efectivos, BID (2013).

El pafs ocupa el puesto 126 de 193 en el Indice de las Naciones Unidas de gobierno electrénico en
apoyo al desarrollo (2016).

Antes de que se diera a conocer en mayo de 2016 el censo nacional de poblacién y vivienda de
2012, el censo mds reciente se remontaba a 2002.

En 2012, esta tasa era de 17 homicidios por cada 100.000 habitantes.

El Indice de Desarrollo Humano es un indicador sintético de los logros a largo plazo en tres
dimensiones fundamentales del desarrollo humano, a saber: tener una vida larga y saludable,
adquirir conocimientos y disfrutar de un nivel de vida digno. El valor del {ndice oscila entre 0 y 1.

Fuente: UNICEF/Organizacién Mundial de la Salud/Banco Mundial (2014).
Instituto de Estadistica de la UNESCO.
Banco Mundial/Organizacion Internacional del Trabajo (2014).

Cabe citar como excepcién las inversiones de capital realizadas por la Corporacién Financiera
Internacional en una importante mina de oro (Guyana Goldfields Inc.), que han superado un
monto total de US$75 millones desde 2006.

(1) “Invertir en infraestructura estratégica con bajas emisiones de carbono”; (2) “estimular la
inversién en sectores de alto potencial con bajas emisiones de carbono”; (3) “reformar los sectores
existentes que dependen de los bosques”; (4) “ampliar el acceso a servicios y nuevas oportunidades
econémicas para las comunidades amerindias mediante servicios sociales mejorados”, y (5) “mejorar
los servicios para los ciudadanos de Guyana en general”.

Noruega ha aprobado cerca de US$210 millones de recursos del GRIE de los cuales alrededor de
US$70 millones se han asignado a proyectos de desarrollo implementados por conducto de tres
organismos asociados: el BID, el Banco Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Conservation International también participa como entidad colaboradora.

Los siguientes son los objetivos estratégicos para los dmbitos prioritarios: (i) implementar un marco
energético con bajas emisiones de carbono para reducir el costo de la electricidad y ampliar la
cobertura; (ii) respaldar el desarrollo de usos productivos para los recursos naturales del pais y, a
la vez, abordar el desafio de gestionar los recursos en peligro en forma sostenible; (iii) incrementar
los niveles de competitividad e innovacion en Guyana, y (iv) mejorar la administracion del sector
publico, incluida la eficiencia de la administracién tributaria, la calidad y la transparencia del gasto
publico y la capacidad de seguimiento y evaluacién. La matriz de resultados de la Estrategia de Pais
no abarcaba los dmbitos para un didlogo estratégico ni los temas transversales.

Evaluacién del Programa de Pais: Guyana 2012-2016
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El periodo de la Estrategia de Pais se extendié de octubre de 2012 a diciembre de 2016. En su
tltima Evaluacién del Programa de Pais, OVE examind el programa del Banco hasta junio de 2012
y, por lo tanto, para los fines de esta evaluacion, OVE incluyd las operaciones aprobadas después de
junio de 2012 dentro del marco de la Estrategia para 2012-2016.

Segun los registros manejados por la Representacién del Banco en Guyana, durante el perfodo
2014-2016 cada sector con operaciones de inversién activas realizé dos o menos misiones de
supervisién al afio, excepto en los sectores de recursos naturales y medio ambiente (2014), agua y
saneamiento (2014-2016) y transporte (2015).

En dos de las operaciones se combiné un préstamo con garantia soberana con un FNRI.

Estos financiamientos no reembolsables para inversiéon —uno financiado por el GRIE otro
financiado por la Facilidad para el Medio Ambiente Mundial y dos cofinanciados con el Fondo de
Inversion para el Caribe de la Unién Europea— alcanzaron un monto total de US$51,6 millones.

Estas operaciones registraron como minimo desembolsos del 25% de sus fondos durante el periodo
de la Estrategia, y sus resultados no se consignaron en la anterior Evaluacién del Programa de Pais.

El Fondo Multilateral de Inversiones aprobé cuatro operaciones de financiamiento no reembolsable
para organizaciones no gubernamentales, pero estas no se inscribieron en el dmbito de la evaluacién.

El Grupo BID prohibe toda practica corrupta, fraudulenta, coercitiva, colusiva y obstructiva. Puede
obtener mds informacién en el siguiente enlace: http://www.iadb.org/en/topics/transparency/
i ity-at-the-idb-group/prohibited-practices-at-the-idb,2704.html

Las normas internas de adquisiciones de Guyana exigen umbrales menores que los que requiere el
BID, por lo cual la mayor parte de las adquisiciones en operaciones financiadas por el Banco cuyo
valor supere los US$4.000 deben cefirse a las normas del BID y de Guyana. Segin demostré un
andlisis realizado por el personal del Banco en la Representacién, la adquisicién y contratacién
de bienes y servicios en Guyana implica 29 pasos, de los cuales 11 son producto de tener dos
reglamentaciones. El andlisis también revel6 que la duracién promedio de los procesos de
adquisiciones para una muestra de procesos del periodo 2010-2014 excedia los tiempos previstos,
debido a las normas del Banco sobre nivel de servicio. Los retrasos se producian principalmente
en aquellas fases que inclufan los pasos adicionales requeridos en virtud del sistema dual de
adquisiciones: preparacion de la oferta, aprobacién del contrato y adjudicacién del contrato. E.
Chapuis y C. Liddell, Doing Procurement Under IDB Financing in Guyana, noviembre de 2015.

Esta cooperacién técnica respaldé inicialmente la preparacion del préstamo GY-L1038. Después
de la reformulacién de este Gltimo para dar cabida a las demds inversiones en infraestructura
del préstamo Operacién Sostenible del Sector de Electricidad y Mejoramiento de la Calidad del
Servicio, el proyecto se rebautizé como Programa de Mejora de la Empresa de Electricidad (GY-
L1041) y recibié el apoyo de la operacién de cooperacién técnica.

El indice de recuperacién de efectivo aumenté ligeramente del 67% en 2010 al 68,5% en 2015.
Las pérdidas globales siguen siendo muy elevadas, y apenas si se redujeron del 31,3% en 2010
al 29,2%. Aun asi, la UEP presenté a OVE cifras que evidencian progresos en la reduccion de
pérdidas en una zona designada en la que ha introducido el uso de contadores inteligentes. OVE
precisa, empero, que la fuente de esas cifras (informes de la Division de Reduccién de Pérdidas de
GPL) sélo presentd datos para un periodo de seis meses y, por lo tanto, ofrecié apenas un panorama
limitado de la reduccién de pérdidas.

Esta operacién financié un completo estudio sobre la expansion de la generacion eléctrica teniendo
en cuenta la futura demanda, realizado bajo la direccidn del especialista en energfa del Banco en
Guyana. El estudio constituye un insumo para la formulacién de la nueva politica nacional de
energfa.

Segun el informe de evaluacién de la UEP sobre la licitacién para la fase I de la rehabilitacién de
redes dentro de la Operacién Sostenible del Sector de Electricidad y Mejoramiento de la Calidad
del Servicio, se precalificé a cuatro companias para la licitacién, se presentaron dos ofertas y se
adjudicaron los cinco lotes a una compaiia.
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Las medidas a tal efecto incluyen la proteccién de las bornas de transformadores y el uso de
conductores concéntricos para las conexiones intermedias hacia y desde los transformadores.

GPL ha experimentado dificultades para manejar muchos procesos de adquisiciones. Asimismo, la
compafifa tuvo que operar sin un gerente de proyectos entre agosto de 2015 y febrero de 2016, y
tuvo problemas para encontrar un especialista calificado que supliera dicha vacante.

El GRIF opera dentro de un marco REDD#+, y la implementacién de las condiciones para recibir
recursos del GRIF fue un importante foco de apoyo para este dmbito prioritario.

La Nota Conceptual Conjunta es el marco para el GRIF donde se determina el modo en que
Guyana recibe e invierte los pagos.

Por ejemplo, el Plan Forestal Nacional y la Declaracién sobre Politica Forestal Nacional de Guyana.
Véanse detalles sobre esta metodologia en OVE, Informe Anual 2015, Parte II.

En cuanto a los tres componentes relacionados con la LCDS (excluida la “estabilidad
macroeconémica’), el componente 2 (“marco normativo”) tenfa en general condiciones con
una mayor profundidad que los demds componentes, esencialmente debido a que muchas de las
condiciones guardaban relacién con la aprobacién e implementacién de politicas y disposiciones
reglamentarias. Las condiciones ligadas al componente 3 (“fortalecimiento institucional”) tenfan
una profundidad relativamente baja en la operacién programdtica I, aunque mayor en la operacién
programdtica II. Por tltimo, las condiciones asociadas al componente 4 (“sistema de seguimiento,
notificacién y verificacién”) tenfan relativamente poca profundidad; de hecho, todas las condiciones
de ambas operaciones (excepto dos) se clasificaron como de baja profundidad.

Cabe citar como ejemplo la actualizacién de la LCDS en 2013, la reglamentacién para frenar
las exportaciones clandestinas de fauna y flora silvestre, la formulacién del Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial y la participacién como miembro voluntario en la iniciativa de Aplicacién
de las Leyes, Gobernanza y Comercio Forestales de la Unién Europea.

Esto incluye un aumento de la asignacién presupuestaria para el Ministerio de Recursos Naturales,
la creacién de una unidad de verificacion del cumplimiento para contribuir en la supervision de
las nuevas politicas y reglamentaciones, y el desarrollo de la Escuela de Capacitacién en Mineria,
que ofrece mecanismos de extension para divulgar entre las partes interesadas las nuevas politicas y
disposiciones reglamentarias.

Laing, The Impacts of International REDD+ Finance, junio de 2015, pp. 12-13.

Goetz, Hansen, Houghton, Walker, Laporte y Busch, CGD Working Paper 392: Measurement
and Monitoring for REDD+: The Needs, Current Technological Capabilities and Future Potential,
diciembre de 2014, p. 24.

Por ejemplo, no se cumplieron las metas relativas al marco de reglamentacion de la Agencia de
Proteccion del Medio Ambiente (EPA) para las industrias extractivas y a la revision y aplicacién del
marco normativo asociado a la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas.

Laing, loc. cit.

El Programa de Desarrollo Agropecuario Sostenible se aprobé al final del periodo de la Estrategia;
su ejecucién no ha comenzado adn, y es demasiado pronto para evaluar la operacién asociada de
cooperacion técnica Andlisis Técnico y Econdmico para la Preparacion de Préstamo GY-L1060.

Aunque la meta del proyecto era capacitar a 800 personas en tecnologfas de agricultura hidropdnica
y natural/orgdnica, ya se ha impartido capacitacién a 4.000 personas. Asimismo, el proyecto ya ha
permitido aumentar en un 621% las ventas de productos de ese tipo cultivados por los agricultores
participantes, rebasando la meta de un incremento del 200%.

Todas las operaciones de la cartera, salvo una, se han cerrado o estdn en vias de hacerlo en los
plazos previstos. El Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques de Guyana sélo se ha
desembolsado en un 0,6% durante los dos anos en que ha sido elegible para los desembolsos. La
implementacién de la operacién se ha visto obstaculizada por desacuerdos entre el Banco y la UEP
sobre el uso de los fondos del proyecto, y mds adelante por la decisién gubernamental de trasladar
la UEP de la Comisién de Silvicultura de Guyana al Ministerio de Recursos Naturales.

Evaluacién del Programa de Pais: Guyana 2012-2016
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hetp://www.euflegt.efi.int/home
http://www.mercuryconvention.org

El proyecto Mejora de la Infraestructura Nacional de la Calidad para Promover la Diversificacién
Econdémica y el Comercio Exterior se aprob¢ al final del periodo de la Estrategia y todavia no ha
comenzado a implementarse.

Durante el periodo de la evaluacién el Grupo del BID tenia cuatro ventanillas elegibles para otorgar
financiamiento al sector privado: el Departamento de Financiamiento Estructurado y Corporativo,
el Sector de Oportunidades para la Mayorfa, la Corporacién Interamericana de Inversiones y
el Fondo Multilateral de Inversiones. En enero de 2016, el Departamento de Financiamiento
Estructurado y Corporativo y el Sector de Oportunidades para la Mayoria se fusionaron con la
Corporacién Interamericana de Inversiones.

Las operaciones del Fondo Multilateral de Inversiones no se incluyen en el émbito de la evaluacién.

Tales como agricultura y silvicultura sostenibles, tercerizacién de procesos de negocios, produccién
de energfa con bajas emisiones de carbono y mineria sostenible.

El préstamo Apoyo al Sistema de Justicia Penal se aprobé al final del periodo de la Estrategia y
todavia no ha comenzado a implementarse.

Aunque los disefios conceptuales de las obras se desarrollaron mediante operaciones de cooperacién
técnica, rara vez se realizaron revisiones posteriores de los disefios entre el constructor y el disefiador, ya
que este ltimo dejé de ser responsable por la operacién tras la conclusién de la cooperacién técnica.

Segn la evaluacién final del proyecto, la experiencia del licitante ganador no lo calificaba para
manejar con eficacia y eficiencia el considerable incremento del volumen que se preveia en el relleno.

El Grupo de Servicios de Obras es una unidad establecida en 2002 con personal altamente preparado
y remunerado. El Grupo, como rama técnica del Ministerio, tenfa por mandato planificar, disefar y
ejecutar todos los contratos de inversién y mantenimiento.

Aunque los componentes de seguridad vial y rehabilitacién de la carretera de Black Bush Polder se
completaron satisfactoriamente, tan sélo se rehabilitaron 45 de las 90 estructuras criticas designadas
en el marco del proyecto.

Otros componentes financian la expansién de la via Sheriff-Mandela, la rehabilitacién de estructuras
adicionales a lo largo de la carretera troncal y la preparacién de un plan de accién sobre seguridad vial.

Cada operacién tuvo dos jefes de equipo.

La cooperacién técnica Fortalecimiento del Sistema de Entrega de Vivienda a la Poblacion Indigena
Amerindia apoyard la reformulacién de la operacién Ampliacion e Integracion del Programa de
Nutricién Bésica como un programa sostenible de vivienda para las comunidades del interior que
expandird uno de los proyectos piloto ejecutados en el marco del Segundo Programa de Asentamientos
para Grupos de Bajos Ingresos.

Uno de los bancos participantes destacd el alto indice de reembolso de los préstamos para vivienda
que ha otorgado, y el hecho de que algunos beneficiarios de las casas basicas han utilizado las mismas
como garantia al solicitar créditos para mejoras o ampliacion.

El Banco aprobé el préstamo Apoyo para Mejorar la Salud Maternoinfantil y la cooperacion técnica
conexa Apoyo al Programa de Mejora de la Salud Maternoinfantil a finales de 2016, aunque ninguna
de estas operaciones se ha comenzado a implementar.

El Programa de Nutricién Bisica I (GY0068), aprobado en 2002 y completado en 2009, hizo
frente a la desnutricién infantl (emaciacién y retraso del crecimiento) mediante la distribuciéon de
“Sprinkles”, un micro nutriente en polvo en envases individuales, y cupones alimentarios mensuales.
La evaluacién de impacto permitié confirmar que el uso de Sprinkles habfa reducido la anemia en
el grupo de intervencion en un 40%, y que los cupones alimentarios habian reducido la prevalencia
de la emaciacién en un 27%. En 2012, ademds, el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos
reconoci el aporte al desarrollo realizado por el programa.
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