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INTRODUCCION

Este dossier energético es parte de una serie
que incluye todos los paises de América Latina
y el Caribe (ALC) que son miembros del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). El dossier
de cada pais tiene dos componentes: los flujos
de energia y la descripciéon de la organizacion
industrial y del marco institucional del sector
energético. En ambos casos, primero se pre-
senta la descripcidn mas reciente y después,
la evolucion histoérica.

En el caso de los flujos de energia, la in-
formacidn se obtiene de los balances del sector
energia que genera la Agencia Internacional
de Energia (AIE) para casi todos los paises del
mundo. Usar una Unica fuente permite la compa-
racion entre paises y el analisis en el transcurso
del tiempo sin distorsiones metodoldgicas. A
partir de esta informacion se producen los flujos
esquematicos que se utilizan para describir el
sector energético de cada pais en un periodo
determinado.

La “foto” mas reciente elaborada con in-
formacion de la AIE corresponde a 2013. Si bien
con cierto rezago, para asegurar la consistencia
entre paises, esta matriz refleja bien la situacion
actual, pues las matrices de energia cambian
muy lentamente. A lo largo del dossier se ana-
liza la evolucion histérica de la matriz desde

1971 hasta 2008, dividida en cuatro periodos:
1971-74, 1984-87,1999-2002 y 2005-08.

La razén por la que se toma el promedio
de cuatro afos en el quiebre entre periodos his-
toéricos es para neutralizar el impacto distorsio-
nador que podrian tener eventos sobrevenidos
de caracter natural, econémico o politico en un
afno puntual. La unidad de medida para los flujos
de energia es miles de barriles equivalentes de
petréleo por dia (mbepd), una transformacion
sencilla de la unidad de medida que utiliza la
AlE, que es la de toneladas equivalentes de
petréleo por afo.

Para la descripcion de la organizacion in-
dustrial y el marco regulador, el trabajo es mas
complejo, ya que no se cuenta con una Unica
fuente de informacién comun. Aun cuando todos
los paises se presentan en el marco de un mis-
mo esquema descriptivo, el trabajo de recabar
la informacién basica ha sido ad hoc por pais.

Ademas de considerar la informacidn publi-
ca de las distintas agencias y organismos, se re-
currid a textos legales, publicaciones académicas
e informacién de prensa. Junto a la descripcion
del sector en forma estricta, el dossier busca
vincularlo con la evolucién politica del pais, lo
cual hace la lectura mds amena y les otorga un
claro sentido a los cambios institucionales.
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Dossier energético: Bolivia

Bolivia

Con un area de 1.098.581 km?, es el sexto pais
mas extenso de América Latina. Cuenta con
nueve departamentos, 112 provincias y 324 mu-
nicipios. Segun el ultimo censo de poblacion,
realizado en 2012, tiene 10.027.254 habitantes,
cifra que convierte a Bolivia en el undécimo pais
mas poblado de América Latina. La poblacién
urbana representa aproximadamente el 67%
del total y la poblacidén rural, el 33%. Alrededor
del 40% de los habitantes pertenece a alguna
etnia, entre las que predominan la quechua (un
19%) y la aimara (un 17%) (Censo de Poblaciony
Vivienda, 2012). En los afos recientes, Bolivia ha
mostrado una expansién econdmica sostenida:
en la ultima década su Producto interno bruto
(PIB) registrdé un promedio de crecimiento anual
del 4,8% (Banco Mundial, 2014). De acuerdo
con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Bolivia presenta un indice
de desarrollo humano medio, que lo coloca en
el puesto 113 entre 187 paises (PNUD, 2014).
En 2008, pese a la crisis econdmica mun-
dial, la tasa de crecimiento de Bolivia fue del
6,1%; sin embargo, en el afio siguiente presentd
una fuerte caida al 3,4%. Durante 2010, 2011y
2012 la economia volvié a expandirse, lo que
permitié que la tasa de crecimiento del PIB
nacional se colocara en el 4,1%, el 5,2% vy el
5,2%, respectivamente (Banco Mundial, 2014).
En 2013, el PIB de Bolivia exhibié una tasa de
crecimiento del 6,8% que ubico al pais por
encima del promedio de América Latina vy el
Caribe, que en el mismo periodo fue del 2,4%.
Respecto del sector energético, y mas
especificamente del subsector eléctrico, la
potencia instalada del Sistema Interconectado
Nacional (SIN) de Bolivia era, en 2013, de 1.660
MW, de los cuales 485 MW (el 30%) correspon-
dian a centrales hidroeléctricas y 1.171 MW (el

70%) a centrales termoeléctricas (AE, 2014). Ese
mismo afo el SIN registrd una generacion bruta
de 7.348 GWNh,' superior a la del afo anterior
que fue de 6.939 GWh. La potencia instalada
de los Sistemas Aislados (SA) era de 253,7 MW,
mientras que la generacion bruta en ellos fue de
714 GWh (AE, 2014). En 2012 la cobertura del
servicio de electricidad era del 96% en areas
urbanas, y del 59% en las areas rurales.

En relacion con el subsector de hidro-
carburos, en el cierre de 2013 la produccion
certificada? de gas natural en Bolivia era de
2.058 millones de pies cubicos diarios (MMpcd),
mientras que en 2012 habia sido de 1.809 MMpcd
(YPFB, 2012-13). En cuanto a la produccién na-
cional de hidrocarburos liquidos, esta se ubicd
en 5.140 barriles de petroleo por dia (bpd) vy
42.340 bpd de condensados.® De acuerdo con
el Ministerio de Hidrocarburos y Energia (MHE),
en el final de 2013 las reservas probadas de gas
natural llegaron a 10,50 trillones de pies cubicos
(TCF) y las de petrdleo, a 211 millones de barriles
(MHE, 2013). Ese mismo afio Bolivia importd
aproximadamente una tercera parte de los
derivados liquidos que consumid mientras que
las exportaciones de hidrocarburos alcanzaron
288.052 bpd, de los cuales el 97% correspon-
dié a gas natural (Brasil y Argentina fueron los
principales destinos) y el porcentaje restante se
repartid entre gas licuado del petréleo (GLP)
y otros derivados liquidos (MHE, 2013). Segun
YPFB, desde 2009 el pais no exporta crudo,
condensados ni gasolinas.

T Segun datos de la Autoridad de Fiscalizacién y Con-
trol Social de Electricidad, el 34% (2.514,9 GWh) se
generd en centrales hidroeléctricas y el 66% (4.832,8
GWh) en termoeléctricas.

2 Medida en el punto de fiscalizacion.

3 Las cifras corresponden a produccion certificada,
que se mide en el punto de fiscalizacion.



EL SECTOR ENERGETICO
EN LA ACTUALIDAD

Matriz energética de 2013

En 2013 el consumo total de energia (CTE)“ de
Bolivia alcanzé aproximadamente 172,58 mil ba-
rriles equivalentes de petroleo por dia (mbepd),
lo que representa un aumento del 37% respecto
del promedio del periodo 2005-08.

La estructura de consumo, en tanto, se
mantuvo similar a la del periodo anterior: un
38% de la energia consumida (equivalente a 65
mbepd) provino del petrdleo crudo; un 36%,
del gas natural; un12%, de productos derivados
del petréleo, y el 14% restante fue suministrado

Todas las cifras en mbep/dia

por energias renovables (20 mbepd, el 11,6%,
por biocombustibles, y 4 mbepd, el 2,5%, por
hidroenergia).

Entre las fuentes del CTE, los combustibles
derivados del petréleo tuvieron el mayor creci-
miento en su contribucidn absoluta respecto del
periodo 2005-08, con un aumento del 150%.
A esta fuente le siguieron el gas natural y el
petréleo crudo, con incrementos del 39% vy el
26%, respectivamente. Las fuentes renovables,

4 El CTE estd compuesto por el consumo total de
energia primaria mas las importaciones de energia.

Gas

.
49

natural Consumo _ Industria
Derivados total 30
petroleo ) x
124 . .
- Suministro v > — — (o
primaria Ty 24
CD&P
Petréleo
Crudo 153 Otro

! Electricidad 17

Biocomb.y g —

Desechos 7/////////////& .
Hidro ———— cD&P Comercial
Solar 4
Edlica

Fuente: Calculos del BID sobre datos de la Agencia Internacional de Energia. Disponible en www.iadb.org/datosenergia.
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GRAFICO 1: Consumo total de energia
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Fuente. Calculos propios sobre la base de los balances de la AlE.

por su parte, también ampliaron su contribucion
absoluta con un aumento del 16% tanto en la
energia hidraulica como en los biocombustibles.

Produccién, balance comercial y oferta
de energia primaria

Produccion

En Bolivia, la produccién de energia primaria
estd compuesta, sobre todo, por cuatro fuen-
tes: gas natural, petréleo crudo, biomasa e hi-
droenergia. En 2013, la producciéon de energia
alcanzd 440,28 mbepd, lo que representa un
alza del 46% en comparacion con el periodo
2005-08.

La produccion de energia primaria (PEP)
se inclind hacia la produccion de gas natural con
349,82 mbepd, equivalentes al 79% del total,
mientras que el 21% restante estuvo compuesto
por un 15% de petrdleo crudo (66 mbepd), un
5% de biocombustibles (20 mbepd) y un 1% de
energia hidraulica (4 mbepd).

Balance comercial de energia primaria
La dotaciéon y la disponibilidad de recursos
naturales en Bolivia definen su sesgo de

exportador neto de energia primaria: en 2013 el
pais exportd 287,65 mbepd de gas natural, cifra
que represento el total de sus exportaciones y
el 65% de su produccion de energia primaria.
Durante ese afio, las exportaciones aumentaron
un 58% con respecto al promedio del periodo
2005-08 y no se registraron importaciones de
energia primaria.

Oferta interna de energia primaria
En 2013 la oferta de energia primaria (OEP)
alcanzdé 152 mbepd, que implican un incre-
mento del 29% en comparacion con el periodo
2005-08. La mayor parte de esta energia fue
destinada a centros de transformacion para
obtener energias secundarias, consumo final
de los sectores econdmicos y consumo propio
del sector energético.

Los combustibles fésiles contribuyeron
con el 84% de la OEP, compuesto por un 43%
de petréleo crudo y un 41% de gas natural. El
16% restante provino de las energias renova-
bles, principalmente de biocombustibles (un
13%) y de energia hidraulica (un 3%). La escasa
participacion de energias renovables en la OEP
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GRAFICO 2: Produccién de energia primaria
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responde a la dotacién y la disponibilidad de Electricidad
energias fdsiles en el pais; sin embargo, a finales La produccién de electricidad aumentd con
de 2013, Bolivia dio su primer paso en el uso una tasa promedio del 5,7% durante el periodo
de energia edlica al construir el primer parque 2002-12 hasta llegar a un volumen de 8.063
edlico del pais, Proyecto Collpani, en la Terminal GWh en 2013. La creciente demanda de elec-
Puerto Arica. tricidad, generada por un mayor desarrollo
GRAFICO 3: Oferta de energia primaria
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Fuente: Calculos propios sobre la base de los balances de la AIE.
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76,6%) provistos por centrales termoeléctricas
operadas sobre todo con gas natural. El cuadro

GRAFICO 4: Evolucion del consumo eléctrico

8.500 siguiente presenta la evolucién de la capacidad
8.000 instalada.
7.500 La capacidad instalada de Bolivia crecio
7.000 en razon del 4,6% desde 2000 hasta 2013.
6.500 La matriz de generacién del pais depende de
'§ 6.000 centrales termoeléctricas, que representan
© 5500 mas de las tres cuartas partes de la capacidad
5.000 instalada del pais.
4.500 .. . .
Insumos para la generacion eléctrica
4000 Durante 2013 los centros de transformacién para
3'5002001 2005 2009 2013 2013 la generacion de electricidad consumieron cerca
del 21% (32 mbepd) de la OEP. Del total de los
Fuente: AlE. insumos para la transformacion, el 81% se obtuvo
del gas natural; el 14%, de la energia hidraulica;
el 3%, de los productos derivados del petrdleo,
econdmico, marco el dinamismo del sector y el 2%, de los biocombustibles y desechos. La
durante la Ultima década. participacion del gas natural en los insumos
El mayor desarrollo del sector comercial y subi¢ respecto del periodo anterior, en el que
del industrial, junto al incremento del consumo habia aportado el 75% del total, mientras que
en el sector residencial, impulsaron el crecimien- la energia hidraulica redujo su contribucion en
to de la demanda de electricidad en la dltima un 16% en comparacion con el mismo periodo.
década. Estos sectores ampliaron su consumo El retroceso en el aporte de las energias
respecto del periodo 2005-08 en un 45%, un renovables a los insumos totales fue el resul-
38% y un 28% respectivamente. tado del menor costo de transformacién de la
energia a base de gas natural y del aumento
Capacidad instalada de las reservas de esta fuente en el territorio
A finales de 2013 Bolivia disponia de una ca- nacional.
pacidad instalada de generacion de 2.112 MW El siguiente cuadro resume la participacion
conformados por 494 MW (el 23,4%) origina- de las fuentes de energia para su transformacién
dos en centrales hidroeléctricas y 1.618 MW (el en electricidad.
CUADRO 1

Termoeléctrica 69,81 73,52 70,27 76,61

Total renovables 30,19 35,20 29,73 23,39
Hidroeléctrica 3019 35,20 29,73 23,39
No hidroeléctrica 0 0 0 0

Total 100 100 100 100

Fuente: AIE y Olade.
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CUADRO 2
Insumos para generacion (mbepd) 12,9 100% 20,3 100% 31,9 100%
Derivados del petroleo 0,3 2% 0,5 3% 0,9 3%
Gas natural 9 68% 15 75% 25,9 81%
Renovables® 3,6 30% 4,5 22% 5 16%

Fuente: Calculos propios sobre la base de los balances de la AIE.
* Hidraulica, geotérmica, solar, edlica y combustibles renovables y desperdicios.

Matriz de electricidad

A partir de los insumos descritos arriba, el
consumo en Bolivia durante 2013 llegd a
8.063 GWh, un 48% mas que el total de 5.436
GWh promediado en el periodo 2005-08. La
generacion de electricidad, en tanto, provino
principalmente de centrales termoeléctricas a
base de gas natural. Estas centrales aportaron
el 66% de la electricidad despachada, mientras
que las plantas hidroeléctricas proveyeron el 31%
del total. El 3% restante estuvo compuesto por
combustibles liquidos (un 2%) y otras renovables
no convencionales (un 1%).

Balance secundario y consumo final
Balance de energia secundaria

En 2013 las importaciones de productos deri-
vados del petrdleo alcanzaron 19,88 mbepd, lo
que representa un aumento del 150% respecto
del periodo 2005-08. Por otro lado, Bolivia
exportd 7,64 mbepd de productos derivados,
un 26% menos que durante el periodo anterior.

CUADRO 3

GRAFICO 5: Insumos y generacion, 2013
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Fuente: Calculos propios sobre la base de los balances de la AIE.

Consumo final por sectores
El consumo sectorial en 2013 alcanzd 124
mbepd, cifra que marca unincremento del 54%

Combustibles liquidos
Gas natural
Hidroeléctrica

Otras renovables @

148 2%
5.321 66%
2.535 31%

59 1%

Fuente: Calculos propios a partir de los balances de la AIE.

* Incluyen energia solar, edlica y combustibles renovables y desperdicios.



6

Dossier energético: Bolivia

GRAFICO 6: Consumo final de energia por

sector, 2013
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Fuente: Calculos propios sobre la base de los balances de la AIE.

en comparacion con el promedio registrado
en el periodo 2005-08 y un aumento superior
al 100% si se la confronta con el consumo en
1999-2002.

El mayor consumo de energia dentro de
los principales sectores econdmicos del pais
lo presentd el transporte: en 2013 representd
el 40% del total, con un consumo aproximado
de 49 mbepd, lo que refleja un aumento del
53% respecto del periodo 2005-08. Detrds se
ubicaron el sector industrial (con el 24% del
total), el residencial (con el 19%) y el comercial
(con el 3%).

Las caracteristicas particulares de cada
sector determinaron los requerimientos de
abastecimiento por tipo de combustible. En
ese sentido, las principales fuentes de consumo
de energia para el sector transporte fueron los
productos derivados del petrdleo (un 78%) y
el gas natural (un 22%). En particular, el sector
consumioé gasolina especial, diésel, jet fuel y gas
natural vehicular. Los energéticos mas consu-
midos por la industria fueron: gas natural (un

48%), biomasa (un 34%) y electricidad (un 11%).
El sector residencial, por su parte, satisfizo su
consumo con biomasa (un 38%), derivados del
petréleo (un 37%), electricidad (un 19%) y gas
natural (un 6%). El consumo de energia en el
sector comercial representd el 3% del total y se
inclind por la electricidad (un 76%), el gas natural
(un 21%) vy los derivados del petréleo (un 3%).

Organizacion institucional del
sector energético

Estructura institucional
El sector energético en Bolivia esta integrado
por cinco actores principales:

. El Ministerio de Hidrocarburos y Energia
(MHE): es el organismo que formula vy
evalua las politicas, las normas y los pla-
nes para el sector energético, cuyo fin es
garantizar la eficiencia, la seguridad y la
soberania energéticas (MHE, 2015). Existen
viceministerios especificos que atienden
los asuntos propios de los subsectores de
hidrocarburos y electricidad.

. La Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH): es el organismo que regula, super-
visay fiscaliza la cadena de hidrocarburos
hasta la industrializacion, verificando el
cumplimiento de las obligaciones de los
regulados, los derechos de los usuarios
y/o consumidores, con el fin de lograr el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de
los hidrocarburos (ANH, 2015).5

. Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB): es la empresa estatal de hidro-
carburos que se encarga de operar y

5 Antes de la nacionalizacion, en 2006, la ANH existia
con el nombre Superintendencia de Hidrocarburos del
Sistema de Regulacién Sectorial (Sirese).



desarrollar la cadena de hidrocarburos,
garantizando el abastecimiento del mer-
cado interno, el cumplimiento de los con-
tratos y la apertura de nuevos mercados
(YPFB, 2015).

. La Empresa Nacional de Electricidad
(ENDE): es la empresa nacional estatal que
a través de sus empresas eléctricas (sub-
sidiarias y filiales) atiende la demanda de
energia eléctrica del pais, de acuerdo con
los principios de calidad y confiabilidad,
respeto y cuidado del medio ambiente, y
acceso universal al servicio (ENDE, 2015).

. La Autoridad de Fiscalizacion y Control
Social de Electricidad (AE): es el orga-
nismo que regula, controla y fiscaliza las
actividades de la industria eléctrica “con
participaciony control social”, garantizan-
do los intereses y derechos de los consu-
midores, creando las condiciones para el
acceso universal y equitativo al servicio
basico de electricidad (AE, 2015).

En relacion con el subsector eléctrico, es
preciso mencionar el incremento en los montos
de inversidon en generacidn gue pasaron de
US$26,8 millones en la década comprendida
entre 1999 y 2009 a US$96,5 millones en el
ultimo cuatrienio (2010-13) (MHE, 2013). Como
consecuencia de ello, en el periodo 2010-13 se
incorporaron 324 MW de potencia al SIN.

La administracion y operaciéon del SIN
es responsabilidad del Comité Nacional de
Despacho de Carga (CNDC), una entidad sin
animo de lucro adscrita al MHE que fue creada
por la Ley 1604 en 1994. A su cargo esta la
coordinacion de la generacién, el transporte
y el despacho de carga en tiempo real, con el
fin de atender la demanda en cumplimiento de
los principios de confiabilidad, costos minimos
y seguridad del suministro.

De acuerdo con el CNDC, el consumo de
electricidad en el SIN en 2013 fue de 7.012,8
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GWh, un 6,2% superior al registrado en 2012.
El uso del gas natural producido en el pais en
las actividades de generacion eléctrica y la
determinacién de un precio maximo de este
hidrocarburo destinado a dichas actividades
(Decreto Supremo N2 26037 del 22 de di-
ciembre de 2000) han contribuido a que las
tarifas de electricidad en Bolivia sean unas de
las mas bajas de América Latina (US$0,08/
kWh en promedio para un usuario residencial).
El Plan Eléctrico del Estado Plurinacional de
Bolivia 2013-25 contempla la expansion de la
infraestructura eléctrica del SIN por medio de
obras de generacién y transmision en el corto,
el medianoy el largo plazos; ademas considera
aumentar la capacidad de generacidn hidroeléc-
trica (CNDC, 2015).

Es importante sefalar que en los afos
recientes el papel del Estado se ha vuelto prota-
gdnico como consecuencia de la promulgacion
de la Constitucion Politica del Estado (2009), el
Decreto Supremo N2493 (de nacionalizacion de
las empresas generadoras en favor de la ENDE
en 2010) y la Ley N2 466 de la Empresa Publica
(2013). A través de la empresa estatal ENDE
Corporaciény grupo de empresas actualmente
el Estado es el actor principal de los segmentos
de generacién, transmision y distribucion de
energia eléctrica en Bolivia.

El modelo de desarrollo econdmico que
hoy opera en Bolivia establece como uno de
sus pilares la nacionalizacion de los recursos
naturales, incluso la de los hidrocarburos. En
ese sentido, el pais ha experimentado varios
procesos de nacionalizacion de hidrocarburos.
El mas reciente se produjo en 2006, con la
promulgacion del Decreto Supremo N° 28701
por medio del cual Bolivia “recupera la pro-
piedad, posesion y control total y absoluto de
los hidrocarburos y nacionaliza los mismos en
favor del Estado”. Este decreto tiene como
antecedentes el referéndum sobre la politica
energética (Decreto Supremo N° 27507, de
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2004) y la Ley N° 3058, de 2005, o Nueva Ley
de Hidrocarburos. En este contexto, el Estado
boliviano asume la propiedad de los hidrocar-
buros (en boca de pozo) a través de la em-
presa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB). El MHE es el encargado de
establecer la politica del sector de hidrocarbu-
ros y de dictar su reglamentacion. Con el fin de
cumplir las funciones a su cargo cuenta con el
Viceministerio de Exploracion y Explotaciéon de
Hidrocarburos (VMEEH) y el Viceministerio de
Industrializacion, Comercializacién, Transporte
y Almacenaje de Hidrocarburos (VMICTAH).
Este, junto con la ANH, se ocupa de asegurar
el cumplimiento de las normas vigentes.

En 2005 la promulgacién de la Ley N° 3058
refundd YPFB e introdujo una modificacion en
los Contratos de riesgo compartido, incluidos
en la Ley de Hidrocarburos anterior (Ley N°
1689 de 1996), que tuvieron que adaptarse a
las modalidades de contrato de la nueva legis-
lacion. Asi, el Art. 5 de laLey N° 3058 establece
que por medio de YPFB el Estado boliviano
recupera “la propiedad estatal de las acciones
de los bolivianos en las empresas petroleras
capitalizadas, de manera que esta Empresa
Estatal pueda participar en toda la cadena pro-
ductiva de los hidrocarburos (...)”. El derecho de
propiedad de YPFB sobre los hidrocarburos se
concreta mediante la suscripcion de contratos
petroleros en representacion del Estado y en
virtud de la ejecucion de las actividades de la
cadena de hidrocarburos. En 1996, a partir de la
Ley N21689, se incorporaron en el subsector los
Contratos de riesgo compartido creados por la
Ley N° 1182 (de 1990) o Ley de Inversiones. Mas
adelante, en 2005, la Ley N° 3058, a través de
los Capitulos Il y Ill, redefinid los Contratos de
produccion compartida, operaciéon y asociacion.
En 2009, el Art. 362 de la Constitucion Politica
del Estado (CPE) fijé los Contratos de servicio
como la Unica modalidad de contrato petrolero.
En 2006, a partir del Decreto de Nacionalizacion

de los Hidrocarburos, YPFB suscribio 44 con-
tratos de operacidn, que consagran el pago de
una remuneracion a la empresa operadora con
el fin de cubrir los costos causados y otorgar
una retribucién por los servicios prestados en
la exploracién y produccién. En la actualidad
existen 41 contratos de operacién vigentes que
permiten el desarrollo de actividades de explora-
cién y/o produccion en 57 campos (MHE, 2013).

Los objetivos institucionales de YPFB son:
i) realizar y promover actividades exploratorias
en areas con contrato y reservadas para YPFB
conagregacion de informacion técnica; i) posibi-
litar el incremento del volumen de la produccién
de hidrocarburos, de manera dptima y eficiente,
a través del seguimiento y la fiscalizacion de
los planes de trabajo y presupuestos y el ma-
nejo adecuado de reservorios; iii) garantizar el
abastecimiento de gas natural para el mercado
interno y el cumplimiento de los contratos de
exportacion; iv) Masificar el uso del gas natural
en domicilios, comercios e industrias, y brindar
la infraestructura necesaria para la oferta de
gas natural vehicular; v) asegurar la provisién de
combustibles para el mercado interno por medio
de la produccién nacional y la importacidn; v)
exportar excedentes, entre otros (YPFB,2015).

En la actualidad YPFB es el actor mas
importante en el subsector de hidrocarburos,
debido a que opera y desarrolla todas las acti-
vidades de la cadena, garantizando el abasteci-
miento del mercado interno y el cumplimiento
de los contratos de exportacion. Esta empresa
nacié en 1936 en el contexto de la finalizacion
de la Guerra del Chaco y tuvo participacionenla
primera nacionalizacién de hidrocarburos en la
historia de Bolivia. En la década de los cuarenta
YPFB se fortalecidé por medio de la construccion
de refinerias, oleoductos y de obras de infraes-
tructura fundamentales para la comercializacion
de productos. En los afios cincuenta Bolivia se
convirtid en un pais exportador de petréleo y
a finales de los sesenta se produjo la segunda
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Estructura actual del subsector eléctrico en Bolivia*

POLITICAS | MHE REGULACION AE

Supervision, control
y fiscalizacion, adicionalmente

Generacion Emprgsas publlcas 12 en total Emprgsas prlyad_as
Hidraulicas y térmicas Hidraulicas y térmicas

L ]
[

Empresas publicas y privadas
4 en total

[

| ]
L ]

CONSUMIDORES

Transmision

* Regulados
* No regulados (4 en total)

Fuente: Elaboracion del autor con informacion de MHE, ENDE y Empresas.
* Estructura institucional vigente a 2016, informaciéon de empresas a 31 de diciembre 2015.

Estructura actual del subsector de hidrocarburos en Bolivia*

POLITICAS | MHE REGULACION ANH

Supervision, control
y fiscalizacion, adicionalmente

Empresas publicas y privadas
Produccion 9 empresas prestadoras de servicios de E&P a YPFB
(hidrocarburos liquidos y gas natural)

[ |

Combustibles liquidos Gas natural y GLP
Transformacion YPFEB, Petrobras Argentina, YPFEB, Petrobras Argentina y
Repsol E&P Bolivia, Equipetrol Repsol E&P Bolivia

|

GLP
YPFB y
empresas
privadas

Gas natural
Combustibles liquidos YPFB y Emtagas,
YPFB y empresas privadas empresas privadas
(solo GNV)

Distribucion
Mayoristas y
Minoristas

m m Generadores eléctricos Hogares

Fuente: Elaboracion del autor con informacion de MHE, ANH vy legislacion vigente.
* Estructura institucional vigente a 2016, informaciéon de empresas a 31 de diciembre 2015.
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nacionalizacion. En la década de los ochenta
YPFB se dividid en empresas de capitales pri-
vados (Andina, Chaco y Transredes). En 2006,
con la tercera nacionalizacién de los recursos de
hidrocarburos en Bolivia, YPFB fue refundaday
se firmaron nuevos contratos con empresas pe-
troleras privadas, lo cual redefinié una vez mas
el rol del Estado boliviano en la industria de los
hidrocarburos a través de su petrolera estatal
(YPFB, 2015). En efecto, el Decreto Supremo
N2 28701, de 2006, dispuso que, a partir de
mayo de ese afo, las empresas petroleras que
desarrollaban actividades de produccion de
hidrocarburos en Bolivia estaban obligadas a
entregar toda la produccién en propiedad a
YPFB, que en nombre y en representacién del
Estado boliviano debia asumir su comercializa-
ciéon (condiciones, volumenes y precios) para el
mercado interno y externo y para la industria-
lizacién. Desde entonces, todos los contratos
de explotacidén de hidrocarburos tienen que
ser aprobados por la Asamblea Legislativa
Plurinacional de Bolivia.

Formulacién de politicas del sector
energético

La formulacién de las politicas del sector
energético estd a cargo del Ministerio de
Hidrocarburos y Energia (MHE), que responde
al Poder Ejecutivo y cuya funcién principal es
formular y evaluar las politicas, las normas y
los planes para el sector energético, con la fi-
nalidad de garantizar la eficiencia, la seguridad
y la soberania energéticas, en el marco de un
desarrollo equitativo y sostenible. El MHE ha
definido los siguientes objetivos institucionales
como estratégicos:

. Garantizar la seguridad energética con
soberania y equidad.

. Modificar la matriz energética.

. Promover el uso y la produccion eficientes
de la energia.

. Impulsar la exportacion de excedentes de
energia eléctrica.

. Hacer publicos los costos de la cadena
productiva del sector eléctrico.

. Incentivar la industrializacion de los
hidrocarburos.

. Consolidar el pais como principal exporta-
dor de gas natural en la regidon y estabili-
zar su aporte vital en materia de ingresos
fiscales para la hacienda publica.

. Establecer, propulsar y controlar la poli-
tica energética nacional y garantizar su
cumplimiento en el marco de un desarrollo
sostenible.

. Fortalecer su capacidad institucional a
través de la optimizacién de los procedi-
mientos, la coordinacion con las entidades
del sector, la transparencia y el desarrollo
integral de los servidores publicos.

. Ejecutar y evaluar el inventario de los re-
cursos minero-energéticos del pais.

. Mantener relaciones de coordinacion
sobre la gestion del desarrollo sectorial
sostenible con los gobiernos regionales y
los gobiernos locales.

El MHE esté integrado por viceministerios
que abordan las problematicas de los subsec-
tores energéticos del pais. Para el subsector
eléctrico existe el Viceministerio de Electricidad
y Energias Alternativas (VMEEA). Algunas de sus
atribuciones son: i) definir, formular y evaluar
politicas para el sector eléctrico; ii) promover
la participacidon de las empresas publicas, las
empresas mixtas, las instituciones sin fines de
lucro, las cooperativas, las empresas privadas
y las empresas comunitarias y sociales, a fin de
evitar el control y la exclusividad de las empre-
sas privadas en las actividades del subsector;
iii) proponer politicas orientadas a lograr el ac-
ceso universal y equitativo al servicio basico de
electricidad; iv) establecer politicas, programas y
proyectos para la electrificacion de todo el pais.



También existe el Viceministerio de
Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos
(VMEEH), que se encarga de, entre otras, las
siguientes tareas: i) formular, ejecutar y evaluar
politicas de desarrollo en materia de exploracion
y explotacion; ii) proponer normas técnicas y
legales para la ejecucion de las actividades de
exploracién y explotacién de hidrocarburos;
iii) efectuar la cuantificacion de reservas proba-
das, probables y posibles de los hidrocarburos
y hacer el seguimiento de las mismas; iv) esta-
blecer los mecanismos y procedimientos para la
determinacion de costos reales y de oportunidad
de las actividades de exploracion y explotacion.

Por ultimo, el Viceministerio de
Industrializacién, Comercializacién, Transporte y
Almacenaje de Hidrocarburos (VMICTAH) tiene
como misioén: i) planificar, formular, proponer
y evaluar politicas de desarrollo en materia de
industrializacion, refinacién, comercializacion,
logistica de transporte, almacenaje y distri-
bucién de los hidrocarburos y sus derivados;
i) presentar reglamentos e instructivos técnicos
para la ejecuciéon de las actividades producti-
vas y de servicios en el sector, con énfasis en
aquellos que generen mayor valor agregado;
iii) disefiar programas de incentivo para el uso
y comercializacion de gas natural en el mercado
interno, dentro del marco de la politica ener-
gética del pais, para masificar el uso del gas
natural; iv) proponer politicas de precios para
el gas natural y los combustibles liquidos en el
mercado interno; v) establecer los mecanismos 'y
procedimientos para la determinacion de costos
reales y de oportunidad en las actividades de
industrializacién, comercializacion, transporte
y almacenaje, entre otras funciones.®

En 2006, el Decreto Supremo N° 28701 de
Nacionalizacion de los Hidrocarburos definié el
Plan de Desarrollo Energético 2008-2027, en el
que se establecen lineamientos y se analizan po-
sibles escenarios de intervencion gubernamental
en el sector energético boliviano. Alli se prevé
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identificar el potencial de recursos energéticos
del pais y aplicar la metodologia de construccién
de escenarios, seleccionando por medio de crite-
rios cualitativos y cuantitativos una matriz ener-
gética que sea el resultado de la combinacion de
los energéticos producidos y de su consumo en
los diferentes sectores productivos (MHE, 2009).

Marco regulador

En Bolivia existen dos entidades que se ocupan
de la regulacion de las actividades del sector
energético: la Autoridad de Fiscalizacion y
Control Social de Electricidad (AE) y la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH). La AE es una
institucién publica, técnica y operativa, subordi-
nada al MHE, que fiscaliza, controla, supervisa
y regula el subsector eléctrico. Por su parte, la
ANH es el organismo que controla el subsector
de hidrocarburos, cuya funcién principal es re-
gular, supervisar, controlar y fiscalizar la cadena
de hidrocarburos hasta la industrializacion,
verificando el cumplimiento de las obligaciones
de los regulados y los derechos de los usuarios
y de los consumidores.

La AE fue fundada en diciembre de 2009
mediante el Decreto Supremo N° 0071 que ex-
tinguid las superintendencias y cred las autorida-
des de fiscalizacidon y control social en diversos
sectores (la AE reemplazé a la Superintendencia
de Electricidad). De acuerdo conla Ley N° 1604
(Ley de Electricidad), la Ley N° 1600 (Ley del
Sistema de Regulacion Sectorial), ambas ex-
pedidas en 1994, y el decreto mencionado, las
funciones reguladoras de la AE son:

. Otorgar, modificar y renovar titulos habi-
litantes y disponer la caducidad o revoca-
toria de los mismos.

. Regular, controlar, supervisar, fiscalizar
y vigilar la prestacion de los servicios y

& Decreto Supremo N° 29894 de 20009.

n
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actividades y el cumplimiento de las obli-
gaciones legales y contractuales por parte
de las entidades y los operadores que se
encuentren en su jurisdicciéon reguladora.
Implementar los aspectos relativos a la
regulacion, el control, la fiscalizacién y la
supervision del sector de electricidad en
el marco de la CPE.

Fijar, aprobar y publicar precios, tarifas,
derechos u otros valores de acuerdo con
la normativa vigente, garantizando su
correcta aplicaciéon y asegurando que la
informacion que los sustente esté dispo-
nible y sea publica.

Intervenir las empresas y entidades que se
encuentren en su jurisdiccion reguladora
y designar a los interventores con facul-
tades administrativas cuando concurran
causales que pongan en riesgo la conti-
nuidad y el normal suministro del servicio
de electricidad.

Promover la eficiencia en las actividades
del sector eléctrico e investigar y sancionar
posibles conductas monopdlicas, oligopo-
licas, anticompetitivas y discriminatorias
en las empresas y entidades que operen
en dicho sector, cuando se consideren
contrarias al interés publico.

Imponer las servidumbres administrativas
necesarias para la prestacion de los servi-
cios de electricidad.

Requerir la intervencién de la fuerza publi-
ca en situaciones de riesgo en la provision
de los servicios de electricidad.

Aplicar sanciones y/o medidas correctivas
en los casos en que corresponda.
Conocer y procesar las consultas, de-
nuncias y reclamaciones presentadas por
personas naturales y/o juridicas en relacién
con las actividades que se encuentren en
su jurisdiccion.

Atender, resolver, intervenir y/o mediar en
controversias y conflictos entre operadores

y entre estos y la sociedad, vinculados con
la prestacion del servicio.

. Proponer normas de caracter técnico al
ministro y dictaminar sobre normativa
relativa a su sector, en el ambito de su
competencia.

. Requerir a las personas naturales o juridi-
cas y otros entes vinculados con el sector
de electricidad informacidn, datos y otros
elementos que considere necesarios para
el cumplimiento de sus funciones y publi-
car estadisticas sobre las actividades de
los sectores.

La AE ejerce el control sobre los sectores
especificos a través de direcciones, como la
Direcciéon de Control de Operaciones, Calidad
y Proteccién al Consumidor y la Direccién de
Precios, Tarifas e Inversiones.

La Direccion de Control de Operaciones,
Calidad y Proteccion al Consumidor tiene como
funciones:

. Controlar la calidad de la distribucién para
las empresas del SIN, para operadores
con contrato de adecuacién y para las
empresas con registro.

. Controlar las operaciones de los sistemas
aislados.

. Atender consultas y reclamaciones
administrativas.

. Proteger los derechos de los consumidores.

. Verificar el cumplimiento de la normativa
de atencidén al consumidor por parte de
las empresas distribuidoras.

. Tramitar recursos de revocatoria a in-
fracciones y sanciones impuestas por las
distribuidoras a los consumidores.

. Investigar de manera preliminar y tramitar
infracciones y sanciones.

Esta direccién tiene competencia en dos
areas: Area 1 (La Paz, Oruro y Potosi) y Area 2



(Cochabamba, Chuquisaca, Tarija, Santa Cruz,
Pando y Beni).

La Direccion de Precios, Tarifas e
Inversiones ejerce las siguientes facultades:

. Aprobar los planes de expansiéon y pro-
yectos de inversion.

. Controlar y fiscalizar los planes de
inversiones.

. Autorizar la expansion en transmisién y
determinacion del Sistema de Transmision
Econdmicamente Adaptado (STEA).

. Supervisar el funcionamiento del CNDC
respecto de la administraciéon econdmica
del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM).

. Aprobar precios de nodo y peajes dentroy
fuera del Sistema Troncal de Interconexion
(STh.

. Verificar las transacciones econdémicas
del MEM.

. Autorizar los precios maximos de distribu-
cién para empresas que operan en el MEM.

. Controlar la aplicacion de las estructuras
tarifarias y los factores de indexacion en
las distribuidoras que operan en el MEM.

. Administrar y supervisar los Fondos de
Estabilizacién y la Tarifa Dignidad.

. Aprobar los precios maximos de distribu-
cion para sistemas aislados verticalmente
integrados y sistemas menores.

. Controlar la aplicacion de las estructuras
tarifarias y los factores de indexacion en
sistemas aislados verticalmente integrados
y sistemas menores.

. Verificar y realizar un seguimiento de las
diferencias de ventas de energia en siste-
mas aislados verticalmente integrados y
sistemas menores.

. Investigar de manera preliminar y tramitar
infracciones y sanciones.

Por su parte, la ANH también fue creada
en 2009 (mediante la Resolucién Administrativa
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N2 474), en reemplazo de la Superintendencia
de Hidrocarburos. El rol de la institucién se en-
marca en la Constitucion Politica del Estado de
2009y laLey N23058 de 2005, conocida como
Nueva Ley de Hidrocarburos. Las atribuciones
contenidas en estas normas son:

. Proteger los derechos de los consumidores.

. Otorgar concesiones, licencias y autori-
zaciones para las actividades sujetas a
regulacion.

. Conceder permisos para la exportacion de
hidrocarburos y sus derivados de acuerdo
con el reglamento.

. Autorizar laimportacion de hidrocarburos.

. Llevar un registro nacional de las perso-
nas individuales y colectivas que realicen
actividades hidrocarburiferas en el pais.

. Aprobar tarifas para las actividades regu-
ladas vy fijar precios segun el reglamento.

. Velar por el cumplimiento de los derechos
y obligaciones de las entidades sujetas a
su competencia.

. Requerir de las personas individuales y
colectivas que realizan actividades hidro-
carburiferas informacion, datos, contratos
y otros elementos que considere necesa-
rios para el ejercicio de sus atribuciones.

. Asegurar el abastecimiento de los pro-
ductos derivados de los hidrocarburos y
establecer peridodicamente los volumenes
necesarios para satisfacer el consumo in-
ternoy las materias primas requeridas por
proyectos de industrializacion del sector.

. Aplicar sanciones econdmicas y técnicas
administrativas de acuerdo con normas 'y
reglamentos.

EI MHE controld y fiscalizd las instituciones
y empresas en las actividades de E&P a través
del Viceministerio de Exploracion y Explotacion
de Hidrocarburos hasta 2013, cuando la promul-
gacion de la Ley N2466 de la Empresa Publica

13
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Matriz institucional actual del subsector eléctrico en Bolivia*

Capacidad Instalada Empresas 4 en total Principales  ENDE (63%)

Hidroeléctrica  30% (2 publicas; 2 privadas) EMPresas ¥ cpe (23%)

Termoeléctrica

Empresas

Principales empresas
y su participacion en
el parque generador
(% Capacidad
Instalada nacional)

Principales empresas
con participacion
estatal

70%

12 en total

(publicas y privadas)

Principal empresa con participacion
estatal

EGSA-Grupo Ende (31%)

VHE Grupo Ende (22%)

COBEE (15%)

CORANI-Grupo Ende (9%)

ENDE Corporacion y Andina (7%)

ENDE Corporacion (100%)

Principales empresas Ende Transmision

TDE Grupo ENDE

ENDE Transmision

Participacion privada Permitida
Politica de precios Peaje regulado
Mercado eléctrico mayorista

Encargadoy CNDC;
funciones

Administrar el MEM
Operar el SIN

participacion en
el Mercado (%  SEPSA (6%)
usuarios)

Principal empresa ENDE Corporacion
con participacion

estatal

Participacion  Permitida
privada

Cobertura nacional  83% (2012)

Usuarios  Descuento del 25% a
Subsidiados  usuarios residenciales
del SIN y SA con un
consumo de hasta 70
KWh al mes

Politica de precios

Consumidores no  Demanda de potencia

regulados mayor al MW le
permite contratar
el abastecimiento
a precios libres
con generadores o
distribuidores.

(continda en la pagina siguiente)
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Matriz institucional actual del subsector eléctrico en Bolivia* (continuacién)

Participacion privada  Permitida Mercado Spot Mercado de contratos

Registros 23 centrales hidro Transacciones de Participan generadores,
compraventa de distribuidores y
electricidad y de consumidores no
Integracion vertical  Permitida corto plazo regulados

12 centrales térmicas

Incentivos

Precio de gas natural  Sin incremento desde 2000
usado en generacion

Politica de precios Consumidores  Ubicados en el
regulados  drea de concesion
de un distribuidor
y necesariamente
Mercado de  Precios libres pactados en contratos de abastecidos por este.
contratos  suministro celebrados con distribuidores Regulados por la AE
y consumidores no regulados

Miembros integrantes del Consejo Directivo 5

Mercado spot  Precios vigentes en el mercado al
(corto plazo)  momento de la transaccion

Nombrados por  El ministro de Hidrocarburos y Energia (1) o su representante que sera designado mediante
resolucion ministerial expresa. El viceministro de Electricidad y Energias Alternativas (1) y el
viceministro de Desarrollo Energético (1). Los representantes (2) de las organizaciones sociales y/o
usuarios seran designados segun reglamento emitido por MEH

Presupuesto  Presupuesto aprobado por el Ministerio de Hidrocarburos y Energia

Fuente: MHE, AE, ENDE, demas empresas v legislacion vigente
*Informacién de empresas y su participacion en el mercado, capacidad instalada de generacion y registros al 31 de diciembre de 2013
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dispuso que todas las actividades de la cadena
de hidrocarburos upstream y downstream son
competencia unica de la AHN.

El subsector eléctrico

La Ley N°1604 de 1994, o Ley de Electricidad,
establecio los lineamientos para el desarrollo de
las actividades propias de la industria eléctrica en
los distintos segmentos (generacion, transmision,
distribucion), preciso la estructura del sector eléc-
tricoy dispuso los principios para la determinacién
de precios y tarifas de electricidad en Bolivia.
En 1995, el Decreto Supremo N° 24043 (que en
1997 fue reformado por el Decreto Supremo N°
24775) aprobd los Reglamentos de Operacion
del Mercado Eléctrico,” Concesiones, Licencias y
Licencias Provisionales, Uso de Bienes de Dominio
Publico y Constitucién de Servidumbres, Precios
y Tarifas, Calidad de Distribucion e Infracciones
y Sanciones. En 1997, el Decreto Supremo N°
24772 (luego modificado y complementado
por el Decreto Supremo N° 25756 de 2000 vy el
Decreto Supremo N° 28567 de 2005) instituyo
el reglamento de electrificaciéon rural para los
proyectos que se desarrollan en sistemas aislados
y en los proyectos conectados al SIN. En 2001,
la promulgacion del Decreto Supremo N° 26094
y la derogacion de lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 24043 respecto de tarifas y precios
de electricidad establecieron la ultima modifica-
cién alos principios de determinacion de precios
y tarifas realizada hasta la fecha.

Afos mas tarde, mediante los Decretos
Supremos N° 28653 de 2006 y N°465 de 2010,
el gobierno nacional credé la Tarifa Dignidad,
que les otorga a las familias con menos recur-
sos econdmicos un descuento promedio del
25% de la tarifa vigente para consumidores
domiciliarios a fin de permitirles el acceso a la
energia eléctrica en condiciones mas favorables.
En 2007, la Ley N°3783 modifico el articulo 65
de la Ley de Electricidad para permitir la en-
trega de concesiones y licencias, por parte del

regulador, a personas colectivas constituidas
como empresas publicas y a personas colec-
tivas constituidas como sociedades andnimas,
sociedades de economia mixta, sociedades de
responsabilidad limitada y cooperativas.® El
Plan Nacional de Desarrollo de 2007 establecié
como politica del subsector la universalizacion
de la energia eléctrica en las areas urbanas y
rurales. En este contexto, por medio del Decreto
Supremo N° 29635 de 2008 se aprobo el
Programa Electricidad para Vivir con Dignidad,
cuyo objetivo es lograr el acceso universal al
servicio publico de electricidad en areas urba-
nasy rurales antes de 2025. Para eso, el Estado
fomentara la inversion publica y la privada, con
el fin de contribuir al mejoramiento de las con-
diciones de vida, la disminucidn de la pobreza,
la generacion de empleosy la consolidacion de
una estructura productiva, econdémica y social.
El programa consta de cuatro etapas que deben
completarse en 2025, con la universalizaciéon de
la electrificacién en todo el territorio nacional
(PEVD, 2008).

Un acontecimiento relevante en la evo-
lucidon de la industria eléctrica en Bolivia es
la promulgacion de la Constitucion Politica
del Estado (CPE) en 2009, cuyo articulo 20
consagra el derecho al acceso universal y
equitativo a los servicios basicos, incluida la
electricidad, para todas las personas y dispo-
ne que el Estado es el responsable de proveer
los servicios basicos a través de las entidades
publicas, mixtas, cooperativas o comunitarias,
y, también, mediante contratos con empresas
privadas. Ademas, el articulo 307 sefala que
el modelo econdmico boliviano es plural y esta

7 El Reglamento de Operacién del Mercado Eléctrico
ha sido modificado por el Decreto Supremo N° 26093
de 2001y el Decreto Supremo N° 29549 de 2008.

8 Art. 65 de la Ley N°1604 de 1994: “La Superinten-
dencia de Electricidad otorgard concesiones y licen-
cias Unicamente a sociedades andnimas constituidas
de conformidad al Codigo del Comercio”.



orientado a mejorar la calidad de vida y el vivir
bien de todos los bolivianos. La economia plural
articula las diferentes formas de organizacion
sobre los principios de complementariedad,
reciprocidad, solidaridad, redistribucion, igual-
dad, seguridad juridica, sostenibilidad, equili-
brio, justicia y transparencia. En relacién con
la entidad reguladora del subsector, en 2009
el Decreto Supremo N° 29894 (articulo 38 del
capitulo II) suprimié las Superintendencias de
los Sistemas de Regulacion Sectorial (Sirese),
que incluian la Superintendencia de Electricidad,
lo cual dio paso a la creacion de la Autoridad
de Fiscalizacidny Control Social de Electricidad
(AE) como ente regulador del subsector
(Decreto Supremo N° 0071 de 2009).

La Empresa Nacional de Electricidad
(ENDE) es un actor fundamental en el subsector
en Bolivia. Fue fundada en 1962 y en 1996 fue
escindida en cuatro empresas: Guaracachi, Valle
Hermoso, Coraniy Empresa Transportadora de
Electricidad (TDE). En la actualidad, ENDE vy
grupo de empresas es el protagonista principal
de las actividades de generacion, transporte,
distribucion y servicios de energia, tras la na-
cionalizacién de las empresas estratégicas del
sector energético en favor del Estado boliviano
en 2010. En 2013, La Ley N° 466 determind que
las empresas filiales de ENDE Corporacidn son:
Empresa Eléctrica Valle Hermoso S.A., Empresa
Eléctrica Corani S.A., Empresa Eléctrica
Guaracachi, Empresa de Distribucion Eléctrica
Larecaja - EDEL, ENDE Andina SAM, Empresa
de Luzy Fuerza Eléctrica Cochabamba - ELFEC
S.A., Distribuidora Eléctrica de La Paz - Delapaz
S.A.,Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica de Oruro
- ELFEO S.A., Empresa de Servicios - Edeser
S.A., Compafiia Administradora de Empresas
Bolivia - CADEB S.A. y Transportadora de
Electricidad S.A. - TDE S.A.

Actualmente se encuentran en marcha
varios planes de desarrollo del subsector, como
el Plan Optimo de Expansion del SIN 2012-2022,

El sector energético en la actualidad

promulgado en 2012, y el Plan Eléctrico del
Estado Plurinacional de Bolivia 2025.

Por su parte, el Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM) de Bolivia esta integrado por diversos
agentes, como las empresas de generacion,
transmision, distribucion y consumidores no
regulados, que efectlian operaciones de compra
y venta de electricidad por medio de contratos
de suministro entre agentes y/o transacciones
de corto plazo o spot. Dichos agentes realizan
dos tipos de transacciones en el MEM: las del
Mercado de contratos (precios acordados entre
las partes) y las del Mercado spot (precios de-
terminados en el momento de la transaccién).®
Hoy en Bolivia operan 12 empresas generadoras,
4 empresas encargadas de la transmision, 10
empresas distribuidoras y 4 consumidores no
regulados (CNDC, 2016). La reglamentacion de
la operacion del MEM se establecié en 1995, por
medio del Decreto Supremo N° 24043, y fue
modificada en 2001, 2008 y 2012.1°

El MEM boliviano es administrado por el
Comité Nacional de Despacho de Carga (CNDC),
la entidad responsable de la operacion del SIN
y de la planificacién de su expansion optima. El
CNDC fue creado por la Ley de Electricidad, en
1994, como una institucion publica y sin fines
de lucro (no integra la administracién central
y no esta descentralizada ni desconcentrada
del Estado), supervisada por la AE y dirigida
por un presidente nombrado por el ministro de
Hidrocarburos y Energia. De acuerdo con los

9 Segun el Decreto Supremo N° 26093 de 2001 el
Mercado de contratos es el mercado de transacciones
de compraventa de electricidad entre generadores,
entre generadores y distribuidores, entre generadores
y consumidores no regulados y entre distribuidores y
consumidores no regulados, en virtud de contratos de
suministro. Incluye los contratos de importacion y ex-
portacion con agentes de otros mercados. El Mercado
spot es el mercado de transacciones de compraventa
de electricidad de corto plazo no contempladas en
contratos de suministro.

10 Decreto Supremo N° 26093 de 2001, Decreto Su-
premo N° 29549 de 2008 y Decreto Supremo N°1301
de 2012.
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Decretos Supremos N2 29549 y N2 29624, de
2008, las principales funciones a su cargo son:

. Participar en la planificacién de la expan-
sion optima del SIN.

. Proyectar la operacidon integrada del
Sistema Interconectado Nacional, con el
objetivo de satisfacer la demanda median-
te una operacion segura, confiable y con
un costo minimo.

. Supervisar y coordinar, en tiempo real,
la operacién de las instalaciones de
generacion y transmision del Sistema
Interconectado Nacional, priorizando la
seguridad del suministro.

. Realizar el despacho de carga con un
costo minimo.

. Calcular los precios de nodo.

. Administrar el funcionamiento del Mercado
Eléctrico Mayorista.

La Ley de Electricidad de 1994 promovid
la creacion de un mercado eléctrico con diver-
sos actores para intervenir en las actividades
de generacion, transmision y distribucion de
electricidad. En ese sentido, consagré: “las
empresas del SIN deberan estar desagrega-
das en empresas de generacién, transmision
y distribuciéon y dedicadas a una sola de estas
actividades”. Desde entonces y hasta 2006 la
actividad se caracterizd por la transferencia de
propiedad de las empresas eléctricas del Estado
al sector privado a través de los procesos de
capitalizacién y privatizacion, y la desintegra-
cion vertical y horizontal de las empresas del
SIN. En 2006 se inicié una nueva reforma del
subsector que incluyd la refundacion de la em-
presa estatal ENDE y la nacionalizaciéon de las
empresas privadas de generacion en favor de
esta en 2010. Estos cambios le permitieron a
ENDE adquirir un papel protagdnico y una par-
ticipacion mayoritaria en todos los segmentos
de la industria eléctrica en Bolivia.

Generacion

Segun el CNDC, en 2013 habia en Bolivia 12 em-
presas generadoras de electricidad en el MEM
que hicieron posible que la potencia instalada
del SIN fuera de 1.656,8 MW. El gas natural des-
empefia un papel protagodnico en la generacion
de electricidad en el pais: ese aflo, por ejemplo,
los agentes termoeléctricos del SIN consumieron
un total de 48.284 MMpc (AE, 2014).

El Estado boliviano impulsa las inversio-
nes en generacion eléctrica, y le da prioridad
a la inversién boliviana frente a la extranjera
(CPE, 2009). En efecto, segun el MHE, hacia
el final de 2013 estaban en ejecucion los si-
guientes proyectos de expansiéon del parque
generador nacional, cuyo financiamiento pro-
viene del Banco Central de Bolivia: Proyecto
Termoeléctrica del Sur (160 MW); Proyecto
Termoeléctrica Warnes (160 MW); Proyecto
Hidroeléctrico San José (123,5 MW, Banco
Central de Bolivia y la CAF) y Proyecto
Hidroeléctrico Miguillas (197 MW).

La actividad de generacidn del pais es de-
sarrollada por empresas publicas y privadas. En
2013 la Ley N°466 de la Empresa Publica creé
cuatro categorias de empresas publicas a las que
pertenecen algunas empresas hidroeléctricas 'y
termoeléctricas: i) empresa estatal (Empresa
Nacional de Electricidad [ENDE] Generacién);
ii) empresa estatal mixta (Empresa Eléctrica
Corani S.A. [Corani], Compafia Eléctrica Central
Bulo Bulo [CECBB], Empresa Rio Eléctrico S.A.
[Eresal, Empresa Eléctrica Guaracachi S.A.
[EGSA]y Empresa Eléctrica Valle Hermoso S.A.
[VHED; iii) empresa mixta (ENDE Andina SAM)
y iv) empresa estatal intergubernamental (no
hay ninguna en el segmento de generacion)
(Ley N°466, 2013).

En 2013, la generacién eléctrica bruta del
SIN fue de 7.348 GWh, de los cuales, segun
la AE, el 78% estuvo a cargo de las empresas
publicas y el 28% restante fue producido por
las compafias privadas. El siguiente cuadro



muestra las principales empresas del mercado
de generacion eléctrica (SIN) al finalizar 2013.

Es importante mencionar que, en 2013, el
77% de la capacidad de generacién nacional
en Bolivia fue aportada por empresas publicas
(ENDE Corporacidn, con sus filiales Corani,
VHE, EGSA, ENDE Andina, ENDE Generacidn,
aportoé el 71%); el 23% restante fue provisto por
empresas privadas.

En 2013 se encontraban operativas 35 cen-
trales eléctricas en el SIN: 23 hidroeléctricas y
12 térmicas (el parque termoeléctrico en Bolivia
estd integrado por unidades que funcionan con
diésel, gas natural, dual fuel y vapor por bioma-
sa) (AE, 2014). Por su parte, los SA estuvieron
compuestos Unicamente por termoeléctricas.
Segun la AE, ese afio la generacion bruta fue de
7.348,9 GWh enel SINy de 714,1GWh en los SA.

El siguiente cuadro indica la distribucién
de la capacidad de generacion eléctrica del
SIN por tipo de empresa generadora y fuente.

Enla actualidad estan en ejecucion varios
proyectos de expansidon en el segmento de
generacion. El Proyecto Termoeléctrica del
Sur, en el departamento de Tarija, sumara 160
MW al SIN en el sur de pais (departamentos
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de Tarija, Chuquisaca y Potosi), con una in-
version de US$122,7 millones. El Proyecto
Termoeléctrica Warnes, en el departamento
de Santa Cruz, permitird la incorporacion de
160 MW, con una inversiéon de US$150 millones.
El Proyecto Hidroeléctrico Misicuni, ubicado
en el departamento de Cochabamba, inicial-
mente aportard 80 MW al SIN, volumen que
ascenderd a 120 MW en una segunda fase. La
inversion para la primera fase es de US$114
millones, de los cuales el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) financié US$101 millones.
Ademas, se ha planificado la ampliacion de
la Termoeléctrica de Bulo Bulo (50 MW) vy la
construccion del Proyecto Hidroeléctrica San
José, en el departamento de Cochabamba. Esta
central agregara 123,5 MW al SIN en 2017 con
una inversion de US$244,8 millones. De acuerdo
con informacion provista por el MHE, se hallan
en fase de disefio el Proyecto Hidroeléctrico
Miguillas, que se levantara en el departamento
de La Paz, con una potencia estimada de 197
MW vy una inversion de US$447,5 millones, y
el Proyecto Hidroeléctrico Rositas (400 MW),
que se edificard en el departamento de Santa
Cruz. Por otra parte, el Estado se encuentra

CUADRO 4: Mercado de generacion eléctrica en Bolivia, 2013*

Empresa Eléctrica Guaracachi - EGSA (Grupo ENDE)
Empresa Eléctrica Valle Hermoso - VHE (Grupo ENDE)
Compafiia Boliviana de Energia Eléctrica - COBEE
Empresa Eléctrica Corani - Corani (Grupo ENDE)
ENDEGeneraciéon y ENDEANndina

Compania Eléctrica Central Bulo Bulo - CECBB (Grupo YPFB)

Hidroeléctrica Boliviana - HB

Otras empresas generadoras privadas

Empresa Rio Eléctrico - Eresa (VHE-Grupo ENDE)
Total

Fuente: Elaboracion propia con datos de CNDC vy las empresas.

*Cifras para el Sistema Interconectado Nacional (SIN).
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CUADRO 5: Capacidad de generacion
eléctrica del SIN en Bolivia
(en MW), 2013

Primaria

Hidraulica 10% 20% 30%
Secundaria

Térmica 67% 3% 70%
Total 77% 23% 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la AE, el
CNDC vy las empresas.

trabajando en los estudios de factibilidad de
los proyectos hidroeléctricos Carrizal e Icla
(MHE, 2013).

Transmision y distribucion
Actualmente cuatro empresas realizan la ac-
tividad de transmision de energia eléctrica
en Bolivia: dos publicas (Transportadora de
Electricidad S.A. - TDE y ENDE Transmision, que
pertenecen a ENDE Corporacién) y dos privadas
(Interconexidn ISA Bolivia 'y San Cristébal Tesa
[TESA]). La empresa con mayor participacion
en este segmento (longitud de lineas en ki-
[6metros) hasta diciembre de 2013 fue ENDE
(TDE y ENDE Transmision) con el 82% del total
de lineas del STI. En 2012, el Decreto Supremo
N°1214 dispuso la nacionalizaciéon de la empresa
TDE en favor de ENDE Corporacién. Hoy TDE
es una empresa publica (estatal mixta), filial de
ENDE Corporacion.

En Bolivia, la transmision de electricidad
se realiza en niveles de tensién de 69,115y 230
kV. Al cierre de 2013 las lineas de transmision
del SIN que conforman el Sistema Troncal de
Interconexion (STI) sumaban 3.268,9 km. El
SIN incluye las instalaciones de generacion,
transmisién y distribucion que operan coordi-
nadamente para brindar suministro eléctrico a
los departamentos de La Paz, Beni, Santa Cruz,
Cochabamba, Oruro, Potosi y Chuquisaca.

El Sistema Troncal de Interconexion (STI)
es parte del SIN y comprende las lineas de alta
tension, y las subestaciones correspondientes.
Segun el articulo 17 de la Ley N2 1604 de 1994,
o Ley de Electricidad, la transmision en el SIN
opera con la modalidad de acceso abierto, lo
que permite a toda persona individual o co-
lectiva que realice actividades de la industria
eléctrica o al consumidor no regulado utilizar
las instalaciones de la empresa de transmisién
para el transporte de electricidad, luego del
pago correspondiente, que debe ser aproba-
do por el ente regulador. En el momento de la
promulgacion de la ley, la instituciéon regula-
dora era la Superintendencia de Electricidad
pero hoy ese rol lo cumple la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Electricidad
(AE). El régimen de precios y tarifas estd des-
crito en el Reglamento de Precios y Tarifas de
la Ley de Electricidad, que también establece
las condiciones para las licencias de transmision
y distribucion eléctrica.

De acuerdo con lo que establece el
Capitulo IV de la Ley de Electricidad de 1994,
la Direccion de Precios, Tarifas e Inversiones
de la AE fija las metodologias de cdlculo de las
tarifas maximas de generacion, transmision y
distribucion. Estas tarifas son reguladas anual-
mente por la AE.

La determinacion de los precios de trans-
mision se hace tomando como base el costo me-
dio de transmisién de un Sistema de Transmisién
Econdmicamente Adaptado (STEA), calculado
como el costo anual de la inversion, mas los
costos anuales de operacidon, mantenimiento y
administracion."

De acuerdo con el Decreto Supremo N°
24043 de 1995, el otorgamiento de las licencias
de transmision debe considerar una condi-
cién: “no tener caracter de exclusividad”. Por

T Decreto Supremo N2 25592 de 1999.



otra parte, la licencia definira las instalaciones
destinadas a la actividad de transmisiéon y la
obligatoriedad del acceso abierto. En cuanto
a los plazos, las licencias para las actividades
de generacion y transmision del SIN no estan
sujetas a ningun limite de tiempo, mientras que
las licencias para actividades de distribucion del
SIN se conceden por un periodo de 40 afos.

Existen diversos proyectos disefiados para
la expansidn de la infraestructura de transmision
eléctrica. El Proyecto Chaco-Tarija permitira
la construccién de una linea de transmisién
de 138 km en 230 kV, desde la Subestacion
Termoeléctrica del Sur hasta la Subestacion
de Tarija, para atender la demanda en Tarija y
las poblaciones del Chaco Tarijeio y ampliar
el suministro de electricidad hacia el SIN. La
inversion planificada es de US$37,8 millones. El
Proyecto Linea de Transmision Cochabamba-La
Paz, con una longitud de 275 km y un desembol-
so de US$82,2 millones, viabilizard una mejora
en la confiabilidad del abastecimiento de la
demanda del area norte. Ademas, en el marco
de la ejecucién del Programa de Electrificacion
Rural financiado por el BID, en 2013 se llevaron
a cabo las licitaciones del Proyecto Linea de
Transmision Sucre-Padilla (linea de 121 km con
una tension de 115 kV y una inversion de US$16,7
millones) y el Proyecto Linea de Transmision
Yucumo-San Buenaventura (linea de 120 Km
con una tension de 15 kV y una inversion de
US$18,8 millones) (MHE, 2013).

Segun indica el CNDC, la distribucidon
eléctrica en Bolivia se realiza en funcién de los
siguientes niveles de tensidn: i) Alta Tension
(AT), que es el nivel de tensidon igual o superior
a 69.000 voltios; ii) Media Tension (MT), que
es el nivel de tensién superior a 1.000 voltios
y menor a 69.000 voltios; y iii) Baja Tension
(BT), que es el nivel de tensién igual o menor
a 1.000 voltios. Esta actividad se desarrolla a
partir de empresas publicas y privadas que
operan, por concesion, en areas geograficas
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CUADRO 6: Lineas de transmision del
STl en Bolivia, 2013

Transmision 69 kV 121

Transmision 115 kV 1.356,2
Transmision 230 kV 1.800,6
Total STI 3.268,9

Fuente: CNDC.

determinadas, en las cuales tienen el deber de
suministrar la electricidad.” La demanda del
SIN estd conformada por los consumidores re-
gulados, en su mayoria residenciales, que son
atendidos por las empresas de distribucidn, y
por los consumidores no regulados.

Respecto de la electrificacién rural, el arti-
culo 61delaLey de Electricidad establece que el
Estado tiene la responsabilidad de implementar
la electrificacidon en poblaciones menores y en
el area rural. El financiamiento estd a cargo
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, asi
como la evaluacion y la aprobacion de los pro-
yectos. No obstante, las tareas también pueden
ser cofinanciadas por los municipios y otras
entidades del sector publico y del privado. En
1997 se publicd el Reglamento de Electrificacidon
Rural (Decreto Supremo N° 24772), que brinda
los lineamientos para los proyectos en sistemas
aislados con requerimiento de concesidén o li-
cencia o sin ellos conectados al SIN o en los SA.

En 2000 (mediante el Decreto Supremo
N° 25756) y en 2005 (a través del Decreto
Supremo N° 28567) se realizaron modificaciones
al reglamento. En la actualidad, la electrifica-
cion rural es un asunto prioritario en la agenda
del Plan de Desarrollo del Gobierno. En este

2 Decreto Supremo N° 26607 de 2002: Reglamento
de Calidad de Distribucion de Electricidad. Media Ten-
sion (MT): nivel de tensién superior a 1000 voltios y
menor a 69.000 voltios. Baja Tension (BT): nivel de
tension igual o menor a 1.000 voltios.

21



22

Dossier energético: Bolivia

contexto, en 2008, por medio del Decreto
Supremo N° 29635, se oficializdé el Programa
Electricidad para Vivir con Dignidad cuyo ob-
jetivo es lograr el acceso universal al servicio
publico de electricidad en areas urbanas y ru-
rales para 2025, a partir de la inversion publica
y privada.

El régimen legal y el marco regulador de
las actividades de transmisién y distribucion de
electricidad se encuentran consagrados en la
Ley de Electricidad, el Reglamento de Calidad
de Transmision (Decreto Supremo N° 24711 de
1997), el Reglamento de Calidad de Distribucion
(Decreto Supremo N° 24043 de 1995 modi-
ficado en 2002), el Reglamento de Precios y
Tarifas de la Ley de Electricidad de 1994 (mo-
dificado por el Decreto Supremo N° 26094 de
2001y el Decreto Supremo N2 2703 de 2003).
Actualmente, la transmision y la distribucion
en Bolivia son monopolios naturales sujetos a
regulacion. Los precios maximos de transmision
que pagan los generadores conectados al STI
comprenden la anualidad de la inversion y los
costos de operacion, mantenimiento y adminis-
tracion del STEA. Por su parte, los precios de
distribucion son calculados por la Direcciéon de
Precios, Tarifas e Inversiones de la AE, a partir
de la suma del costo de compra de electricidad,
el costo de distribuciony el cargo por consumi-
dores, lo cual resulta en una tarifa base ala que
se le aplica una férmula de indexacion.”® La AE
aprueba los precios maximos de suministro de
electricidad para los consumidores regulados
de cada empresa de distribucién, que tienen
una vigencia de cuatro afos.

En 2013, ocho empresas realizaron
actividades de distribucion en el SIN en
Bolivia. Cinco de ellas son empresas publicas,
ENDE Distribucion y tres filiales de ENDE
Corporacidn: i) Distribuidora Eléctrica de la
Paz (Delapaz); ii) Empresa de Luz y Fuerza
Eléctrica Cochabamba (ELFEC) vy iii) Empresa
de Luzy Fuerza Eléctrica de Oruro (ELFEO) y la

empresa Servicios Eléctricos de Tarija (SETAR)
(propiedad del gobierno de Tarija). Las tres
empresas privadas son: i) Cooperativa Rural
de Electrificacion (CRE), i) Compaiia Eléctrica
Sucre (CESSA) y iii) Servicios Eléctricos Potosi
(SEPSA). La participacién en el mercado de
distribucion en 2013, por numero de usuarios,
fue la siguiente: ENDE Corporacién y grupo de
empresas, el 63%; CRE, el 23%; SEPSA, el 6%,;
CESSA y SETAR, el 4% cada una.

Una modificacion relevante en la distri-
bucién de electricidad en Bolivia ocurrié en
2013 con la promulgacion del Decreto Supremo
N° 1517, que autoriza a la AE, en el marco del
principio de eficiencia, a otorgar la operacion
preferente para la actividad de distribucién de
electricidad en los departamentos de La Paz y
Oruro a las empresas en las que ENDE tenga
participacion mayoritaria.™

Actualmente se encuentra en ejecucion
el Proyecto Obras de Complementacion LTE
Caranavi-Trinidad, en el departamento del
Beni, que incluye una linea de media tensién
de 34,5 kV y la remodelacion de tres sistemas
de distribucion. En 2013, en tanto, se aprobd un
programa de electrificacion rural en el depar-
tamento de La Paz que beneficiard a 3.200 ho-
gares. Asimismo, se trabaja en la ampliacion de
las redes de distribucion en los departamentos
de Cochabamba, Oruro y La Paz que permitira
extender lineas de media y baja tension.

Formacion de precios
La formacion de precios de venta del servicio
publico de energia eléctrica se realiza segun lo
que establece la Ley de Electricidad N° 1604
de 1994 en funcién de los tipos de usuario:
regulados y no regulados.

3 Capitulo IV de la Ley de Electricidad.

4 Articulo 13 del Decreto Supremo N° 428 de 2010:
“La AE, sin necesidad de procedimiento de licitacidn,
otorgara la operacion a la Empresa Nacional de Elec-
tricidad ENDE”.



. Regulados: son los consumidores que no
cumplen los requisitos para ser conside-
rados no regulados. Estan ubicados en el
area de concesion de un distribuidor y son
necesariamente abastecidos por este. Las
empresas distribuidoras son las encarga-
das de suministrarles la electricidad.

. No regulados: son aquellos que tienen
una demanda de potencia igual o mayor
a un minimo y estdn en condiciones de
contratar el abastecimiento eléctrico con
un generador o distribuidor de forma inde-
pendiente. Los consumidores con una de-
manda de potencia mayor a 1MW pueden
formar parte del grupo de consumidores
no regulados o grandes consumidores y
efectuar sus compras directamente en el
MEM a precios spot o contratar su sumi-
nistro con algun agente (distribuidor o
generador) que opere en el mismo.

Durante 2013, los usuarios no regulados
fueron responsables del 6,9% de la demanda
del SIN. En la actualidad hay cuatro grandes
consumidores: Empresa Minera Inti Raymi
(EMIRSA), Empresa Metalurgica Vinto, Coboce
Ltda.y Empresa Minera San Cristobal. El Decreto
Supremo N°1536 de 2013 dispuso un pago men-
sual al Fondo de Estabilizacion de MEM por parte
de los consumidores no regulados equivalente
al 15% de sus compras de electricidad.

En el caso de los consumidores regula-
dos, la AE aprueba los precios maximos de
suministro de electricidad de cada empresa de
distribucion cada cuatro afios.™ Estos precios se
definen en funcion de las caracteristicas técnicas
del suministro y del consumo de electricidad.
Desde 2006, en Bolivia existe la Tarifa Dignidad
(Decreto Supremo N° 28653, complementado
por el Decreto Supremo N° 465 de 2010), que
es un beneficio social para usuarios domiciliarios
con un consumo menor o igual a 70 kW/mes
en areas urbanas y rurales, quienes reciben una

El sector energético en la actualidad

reduccion del 25% en la factura del servicio de
electricidad (AE, 2013). Se estima que para el
cierre de 2013 se habian beneficiado mas de 11
millones de usuarios residenciales.

Por medio del Decreto Supremo N° 27302
de 2003 se crearon el Fondo de Estabilizacién
del Mercado Eléctrico Mayorista y el Fondo de
Estabilizacidon de Distribucion con el fin de esta-
bilizar las tarifas de electricidad y limitar su varia-
ciéon. Enlalegislacidn seindica que: “la variacidn
semestral del valor promedio en términos reales
de las tarifas de distribucién que aplique cada
distribuidor a sus consumidores regulados, por
efecto de las variaciones de precios del Mercado
Eléctrico Mayorista o por variaciones en los
precios de distribucidn, no serd superior al 3%”.
No obstante, a finales de 2013 el primer Fondo
habia acumulado una deuda de Bs.100.630.614,
generada por las diferencias entre los precios
de aplicacion y los precios spot. Con el fin de
controlar este incremento, ese mismo afio se
aprobd la Resolucion AE N°311, que reglamenta
el pago mensual de los consumidores no regu-
lados (equivalente al 15% de sus compras de
electricidad en el MEM) al Fondo, en aplicacién
del Decreto Supremo N° 1536.

El Precio Maximo de Distribucién del
servicio de energia se calcula a partir de la
tarifa base y la formula de indexacion. Segun
el Reglamento de Precios y Tarifas, “las tarifas
base seran indexadas mensualmente mediante
la aplicacion de formulas que reflejen tanto la
variacion de los costos de distribuciéon como
los incrementos de eficiencia operativa y que
permitan el traspaso directo de variaciones en
los costos de compras de energia e impuestos”.

5 Articulo 54 del Reglamento de Precios y Tarifas de
1995 de la Ley N21604 de 1994: “Las tarifas base de dis-
tribucion, sus formulas de indexacion, las estructuras
tarifarias determinadas en funcién de las tarifas base,
los cargos por conexion y reconexion y los montos de
los depdsitos de garantia serdn aprobados cada cuatro
afos, entrardn en vigencia en noviembre del afio que
corresponda y tendradn vigencia por este periodo”.
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La tarifa base para cada nivel de tension
se compone de la siguiente forma:

El cuadro 7 ilustra la composicion tarifaria
aplicable a los consumidores regulados.

Segun el MHE, en 2013 la tarifa residen-
cial era Bs.0,6 el KW/h, una de las mas bajas
de América Latina. Esta realidad se explica,
principalmente, por los subsidios vigentes para
las tarifas eléctricas y por lo establecido en el
Decreto Supremo N° 26037 de 2000, en virtud
del cual el gas natural destinado a la actividad
de generacion eléctrica (SIN) tiene, desde 2001,
un precio maximo fijo de US$1,30 por millar de
pies cubicos. Este mismo precio maximo fue, en
2013, de US$1,20 por millar de pies cubicos en
sistemas aislados.

En lo que al comercio internacional de
energia se refiere, es importante mencionar
la expedicidon, en 2000, del Reglamento de
Comercializacién e Interconexiones internacio-
nales de Electricidad con el fin de sistematizar

ESQUEMA 1: Componentes de la tarifa base

Relacion entre

los costos de
consumidores v el
numero promedio
anual de consumidores Punta
regulados de cada

nivel de tension. Se

aplica mensualmente a

cada consumidor

Integrado por Cargo
por Potencia Fuera
de Punta y Cargo
por Potencia de

dichas actividades. En ese marco el PNUD
realizd, en 2010, un estudio para evaluar la in-
terconexion eléctrica con el norte de Chile, con
el objetivo de vender electricidad al complejo
minero de Chuquicamata, que se encuentran
a una distancia cercana a los 100 km de los
yacimientos geotérmicos de Sol de Mafana
en Bolivia.

Desde principios de 2015, el gobierno na-
cional trabaja enla Ley de exportacion del exce-
dente de electricidad a fin de exportar energia
a otros paises sudamericanos. Se ha planeado
construir la linea Yacuiba-Tartagal, para viabili-
zar la venta de energia hacia Argentina, y se ha
conversado con las autoridades brasilefias para
la construccion de una hidroeléctrica binacional
sobre el rio Madeira.

Energias renovables no convencionales
El predominio de las energias convencionales
para la generacion eléctrica ha impulsado a

MT: Precio de la
energia, multiplicado
por factor de

Integrado por
Cargo por
Potencia Fuera
de Punta y Cargo pérdidas medias de
por Potencia de energia en MT.

Punta BT: Cargo por energia
en MT, multiplicado
por factor de
pérdidas medias de
energia en BT.

Fuente. Ley No. 1604 y Decreto supremo No. 26094 de 2002.

CUADRO 7: Tarifa Dignidad, consumidores regulados, Bolivia

Pertenecientes al Sistema Interconectado
Nacional y Sistemas Aislados

Descuento en la tarifa de electricidad del 25% a usuarios residenciales
con un consumo de hasta 70 kW/h al mes.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Decreto Supremo N° 28427 de 2005 vy el Decreto Supremo N° 465

de 2010.



Bolivia a considerar la exploracion de fuentes re-
novables no convencionales. Con la meta de di-
versificar la matriz energéticay como respuesta
al constante incremento de la demanda eléctrica
en el pais, en 2011 el MHE publicé la Politica de
Energias Alternativas para el Sector Eléctricoen
el Estado Plurinacional de Bolivia, que propone
lograr un mejor aprovechamiento de las energias
alternativas, con el objetivo de promover la uni-
versalizacion del servicio eléctrico y la soberania
e independencia energéticas. El Viceministerio
de Electricidad y Energias Alternativas (VMEEA)
del MHE es la entidad encargada de impulsar la
inclusidn de nuevas tecnologias de generacién
eléctrica en el parque generador nacional. La
Direccidon General de Energias Alternativas del
VMEEA ha adelantado estudios de factibilidad
de proyectos de energia solar. En 2014, el pro-
yecto de generacion edlica Qollpana, ubicado
en Cochabamba, agregd 3 MW a la capacidad
instalada del SIN. Este parque fue construido
por Hydrochina, empresa que lo operard por dos
afnos, luego de lo cual pasara a ENDE. Ese mismo
afno fue inaugurado un proyecto fotovoltaico en
Cobija, cuya potencia instalada es de 5 MW. A
estos se suma el Proyecto Geotérmico Laguna
Colorada (100 MW, 50 MW en la primera fase),
que actualmente se encuentra en proceso de
licitacion y cuyo financiamiento provendra del
gobierno japonés (Agencia de Cooperacion
Internacional del Japdn). Estara ubicado en el
departamento de Potosi y se espera que entre
en operacion en 2019.

Las previsiones sefalan que la participa-
cion de estas fuentes podria aumentar en un10%
la matriz energética nacional entre 2011y 2016. El
Viceministerio de Desarrollo Energético también
tiene un papel fundamental en la promocién del
uso de energias renovables y no renovables. En
la CPE promulgada en 2009 (articulos 9, 20,
378y 379) se indica que es relevante incentivar
la investigacion y el uso de fuentes de energia
renovables no convencionales, en concordancia

El sector energético en la actualidad

con criterios de conservacion del medio ambien-
te, universalidad, calidad, eficiencia, eficacia,
tarifas equitativas y control social. No obstante,
en la actualidad no se cuenta con una normativa
especifica que establezca incentivos concretos
(tributarios y/o arancelarios) que den impulso
a esta politica sectorial. Por su parte, el Plan
Nacional de Desarrollo fijo la diversificacidon de
la matriz energética y de las fuentes de gene-
racion de electricidad para el mercado interno
y externo como uno de sus pilares.

Finalmente, segun informacion del MHE,
en el marco del Programa Electricidad para
Vivir con Dignidad se estan desarrollando y
ejecutando los siguientes proyectos/progra-
mas: i) Sistemas Fotovoltaicos Domiciliarios y
Sociales, que benefician a familias y unidades
educativas en Chuquisaca, Santa Cruz y Tarija;
ii) Programa Euro-Solar, que instalé pequefios
centros educativos alimentados con generacion
fotovoltaica y edlica en 35 municipios rurales;
iii) Proyecto Hibrido El Espino (65 Kw Solar-
Diésel) que, financiado en su componente solar
por el BID y hoy en proceso de licitacién, bene-
ficiard a 124 familias indigenas del departamento
de Santa Cruz; iv) Programa de Electrificacion
Rural con Energias Renovables, que corres-
ponde a una donacion de US$5,5 millones para
instalar 90 kW de sistemas fotovoltaicos, 675
sistemas solares (fotovoltaicos y termo-solares)
en escuelasy puestos de salud y 3.000 lamparas
pico fotovoltaicas; v) Proyecto de Introduccion
de Energia Limpia mediante Energia Solar que,
costeado con una donacion de JICA, prevé la
puesta en marcha de dos pequefios parques
solares de 50 KW y 315 KW en 2015.

El subsector de hidrocarburos

La Constitucién Politica de Estado (CPE) de
2009 consagra, en el articulo 384, que “son
recursos naturales los minerales en todos sus es-
tados, los hidrocarburos, el agua, el aire, el suelo
y el subsuelo, los bosques, la biodiversidad, el
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Matriz institucional actual del subsector de hidrocarburos en Bolivia*

Ppal. empresa YPFB (todas las Ppal. empresa YPFB Hidrocarburos Liquidos Derivados liquidos
operadoras deben entregar

: 0 : )
en propiedad a YPFB la Propiedad 100% publica Ppal. empresa YPFB Precios Regulados
totalidad de la produccion Part. privada Permitida Part. privada Permitida Part. privada Permitida
de h\drocarburo§ aue Oleoductos 19 en total (2.605 km) Ppal. empresa YPFB
realicen en el palis) Crudo

Propiedad 100% publica Principal empresa YPFB Poliductos 9 en total (1.521 km) Estaciones 489 en total
Part. privada Permitida (re,ﬁnerla mas grande del Precios Regulados
pais) Gas natural
Principales Crudo Capacidad refinacion 55,5 mbd Gas natural Precios Regulados

Emaeiie;azgéﬁ * Repsol E&P Bolivia: 73% Total de refinerias  Tres en total: Principales « YPFB Transporte Part. privada No permitida

er?la acfividad * YPFB Chaco: 17% * Gualberto Villarroel: 28 empresas (49% de red) Princioales « YPFB

de oroduccion YPFB Andina: 7% mbd * Gas Trans Boliviano om rraesas . Emoresa

P * Pluspetrol Bolivia: 3% * Guillermo Elder Bell: (14% red) P P -
(Operadoras : Tarijefia de
en virtud de 288 il ’ Ga? erente Gas

* Oro Negro: 3,2 mbd Boliviano (9% red)
contratos
de servicio Part. privada Permitida Subsidios  Si
suscritos con !
YPFB) Gas natural Gas natural Gasoductos 31 en total (6.064 km) Cobertura 381124 usuarios
» Petrobras Bolivia: 54% Ppal. empresa YPFB Precios Regulados Gas natural 253 estaciones
. PR -
. sgﬁlci&aiosma 1% Centros de Principal: Planta de Gas licuado de petréleo (GLP) velieuler - de TR
+ YPFB Andina: 9% procesamiento . Separacion Rio Grande py) arpress  YPFB Gas licuado de petréleo (GLP)
S (3entotal) (200 MMpcd)
v Plusigeiiel By &7 Part. privada Permitida Precios Regulados
* Otras empresas: 4% P 9
Poliductos Red propiedad de Part. Privada Permitida
Gas licuado de petrdéleo (GLP) YPFB Logistica
Ppal. empresa YPFB Precios Regulados Ppal. Empresa YPFB
Produccion  Crudo: 5140 bpd Total produccién  7.682 bpd Subsidios  Si

diaria promedio

Condensados: 42.340 bpd
Gas natural: 2.058 MMpcd

Campos en 57 total

produccion - 32 en Santa Cruz
* 12 en Tarija
+ 10 en Cochabamba
* 2 en Chuquisaca
* 1en Tarija-Chuquisaca

Contratos 41
vigentes

Principales centros
de produccioén

« Planta Separacion Rio
Grande

+ Refineria Gualberto
Villarroel

(continda en la pagina siguiente)
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Matriz institucional actual del subsector de hidrocarburos en Bolivia* (continuacién)

Principales empresas

Participacion privada

Exportaciones de gas natural

Destinos

Exportaciones de productos derivados
Exportaciones de GLP

Bolivia no exporta crudo ni condensados

YPFB Principales empresas YPFB
Permitida Participacion privada Permitida
280.457 bpd Bolivia actualmente no importa petrdleo crudo ni gas natural

Brasil y Argentina
7.464 bpd Importaciones de productos derivados 19.435 bpd
134 bpd Importaciones de GLP 109 bpd

Miembros integrantes

Nombrado por

Presupuesto

1 (director ejecutivo)

Presidente de la Republica de las ternas propuestas por dos tercios de los votos de los miembros presentes de la Cadmara de
Senadores

Ministerio de Hidrocarburos y Energia

Fuente: MHE, YPFB, ANH, empresas y legislacion vigente. * Informacién de produccion, exportaciones e importaciones, empresas y su participacion en cada uno de los

segmentos al 31-dic-2013.
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espectro electromagnético y todos aquellos
elementos y fuerzas fisicas susceptibles de
aprovechamiento. Los recursos naturales son
de caracter estratégico y de interés publico
para el desarrollo del pais”. Concretamente en
el rubro hidrocarburos, el articulo 359 de la CPE
establece que “los hidrocarburos, cualquiera sea
el estado en que se encuentren o laformaen la
que se presenten, son de propiedad inalienable
e imprescriptible del pueblo boliviano. El Estado,
ennombrey representaciéon del pueblo bolivia-
no, ejerce la propiedad de toda la produccién
de hidrocarburos del pais y es el Unico facultado
para su comercializacion. La totalidad de los
ingresos percibidos por la comercializacion de
los hidrocarburos sera propiedad del Estado”.
Asimismo, el articulo 360 indica que “el Estado
definira la politica de hidrocarburos, promovera
su desarrollo integral, sustentable y equitativo,
y garantizara la soberania energética”. De esta
forma se explica el rol predominante del Estado
en el subsector de hidrocarburos en Bolivia en
la actualidad.

Los antecedentes normativos que prece-
dieron la promulgacion de la CPE y los principios
que ella contiene sobre el sector de hidrocar-
buros son, esencialmente, los siguientes:

i. LaLey N°1182de 1990, o Ley de Inversiones,
que disponia el estimulo y la garantia a la
inversion nacional y extranjera para promo-
ver el crecimiento y el desarrollo econdémi-
coy social de Bolivia y fijo los lineamientos
de los contratos de riesgo compartido
(joint venture)'® que rigieron los acuerdos
de exploracién y explotacion de hidrocar-
buros hasta 2005, aflo de promulgacion
de la nueva Ley de Hidrocarburos.

ii. Ley N°1689 de 1996, o Ley de Hidrocarburos,
que introdujo las reglas generales relati-
vas a la propiedad y a la concesion de los
hidrocarburos. La norma establece que el
derecho de exploracion y explotacién y

el de la comercializaciéon serdn ejercidos
por el Estado a través de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), en
virtud de contratos de riesgo compartido
con personas individuales y colectivas,
nacionales o extranjeras. Ademas, indica
que laimportacion, la exportaciony la co-
mercializacion interna son libres y asienta
las condiciones para el otorgamiento de
concesiones para el transporte de hidro-
carburos y distribucion de gas natural, la
refinacién e industrializacién de hidrocar-
buros, las patentes y regalias petroleras,
la expropiacion y las servidumbres, la
competencia del Sirese y los requisitos de
los contratos de operacién y asociacion.
Esta legislacion modificé la Ley N°1194, o
Ley de Hidrocarburos, de 1990.

iii. Decreto Supremo N° 27507 de 2004 que
convoco al referéndum vinculante en el que
se les consulto a los ciudadanos bolivianos
sobre la recuperacion de la propiedad de
los hidrocarburos (en boca de pozo) en
favor del Estado boliviano, la derogatoria
delalLey N°1689 de 1996 vy la refundacion
de YPFB.

La poblacion respondié afirmativamente
a esta consulta, hecho que abrid paso a la pro-
mulgacién del nuevo ordenamiento juridico del
subsector, a saber:

i. Ley N° 3058 de 2005, o Nueva Ley
Hidrocarburos: incorpora lo aprobado
en el referéndum de 2004 sobre los
puntos consultados. Ademas, modifica
las modalidades de contratacion existen-
tes a la fecha, que debieron adecuarse
a la nueva Ley; dicta los lineamientos
de la Politica de Industrializacién de

6 Articulos 16 al 19 de la Ley N° 1182 de 1990.



Hidrocarburos; amplia las funciones del
ente regulador y crea el Impuesto Directo
a los Hidrocarburos (IDH).”

Decreto Supremo N° 28324 de 2005:
establece los nuevos estatutos de YPFB,
acordes con la nueva legislacién y po-
liticas del subsector. En consecuencia,
la petrolera estatal queda a cargo de
ejecutar las actividades en toda la ca-
dena productiva de hidrocarburos y de
representar al Estado en la negociacion,
suscripcion, fiscalizacidon y administracion
de contratos petroleros, en funcion de
lo que estipula la Ley de Hidrocarburos
recién promulgada.

Decreto Supremo N° 28701 de 2006
Héroes del Chaco: también responde al
mandato popular de aprobacién de la
nacionalizacion de los hidrocarburos del
pais. La norma dispone que el Estado
recupera la propiedad, la posesion y el
control total y absoluto de estos recursos
y establece que las empresas petroleras
que hasta ese momento realizaban acti-
vidades de producciéon de gas y petroleo
en Bolivia tienen la obligacién de entregar
en propiedad a YPFB toda la produccion
de hidrocarburos. En ese sentido, el de-
creto impuso la condicion de que solo las
empresas que cumpliesen este mandato
en un plazo no mayor a 180 dias podrian
seguir operando en el pais. YPFB paso a
controlar, al menos, el 51% de las acciones
de las empresas nacionalizadas en ese en-
tonces.”® También dispuso la modificacién
de los porcentajes de regalias.

Decreto Supremo N° 29894 de 2009: extin-
gue las Superintendencias de los Sistemas
de Regulacién Sectorial (Sirese), incluso
la Superintendencia de Hidrocarburos, lo
cual derivo en la creacion de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) como
ente regulador del subsector.

El sector energético en la actualidad

La ANH regula las actividades de la cadena
de los hidrocarburos (exploracién y produccién,
refinacion, procesamiento e industrializacion,
transporte por ductos y comercializacién) y
autoriza la importacién y exportacion de hi-
drocarburos liquidos y derivados. YPFB se en-
carga de la administracion y la supervision de
los contratos de E&P por medio de la Gerencia
Nacional de Administracion de Contratos y
representa al Estado en la negociacion, suscrip-
cion, fiscalizacion y administracion de contratos
petroleros. Por su parte, el MHE, a través de sus
viceministerios, formula, ejecuta y evalla las
politicas de desarrollo del subsector; supervisa
y efectua el seguimiento de la liquidacién vy el
cobro de regalias, y propone las politicas para
que la ANH fije los precios finales de venta al
consumidor de combustibles liquidos y otros
productos derivados de los hidrocarburos.™

YPFB Corporacidn tiene actualmente las
siguientes empresas filiales y subordinadas:
YPFB Chaco S.A., YPFB Transporte S.A., YPFB
Refinacion S.A., YPFB Petroandina SAM e YFPB
Andina S.A. Por su parte, las empresas sub-
sidiarias son: Empresa Engarrafadora de Gas
(Flamagas S.A.), Compafia Eléctrica Central
Bulo Bulo S.A,, filiales de YPFB Chaco S.A;;
Gas Trans Boliviano S.A.y Transredes Do Brasil
Holding Ltda., filiales de YPFB Transporte S.A.

La participacion de empresas privadas
estd permitida en exploracién, produccién y
refinacion de hidrocarburos, transporte, al-
macenamiento, distribucidn, comercializacion,

7 Contratos de produccién compartida, operacién y
asociacion. Los contratos de operacion y asociacion
son definidos por la Ley N° 1194 de 1990. El contrato
de produccion compartida fue establecido por la Ley
N° 1182 de 1990 o Ley de Inversiones.

'8 Chaco S.A., Andina S.A, Transredes S.A., Petrobras
Bolivia Refinacion S.A. y Compafia Logistica de Hi-
drocarburos de Bolivia S.A.

9 Viceministerio de Exploraciéon y Explotacién de Hi-
drocarburos (VMEEH) y Viceministerio de Industriali-
zacion, Comercializacién, Transporte y Almacenaje de
Hidrocarburos (VMICTAH).
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importacion y exportacion. Hoy en dia intervie-
nen empresas nacionales, como YPFB y grupo
de empresas, y empresas extranjeras, como BG
Group Bolivia, Pluspetrol, Gazprom Internacional,
Petrobras, Vintage Petroleum Boliviana y Repsol.

Segun informan el Instituto Boliviano de
Comercio Exterior y el Banco Central de Bolivia,
en 2013 las exportaciones de hidrocarburos
representaron el 55% del total de los sectores
tradicionales y no tradicionales: se ubicaron en
el primer lugar en ventas al exterior, seguidas
por las del sector minero. Las exportaciones
de petréleo, gas natural y derivados fueron de
US$6.681 millones, un 13% mas que en 2012,
Asimismo, el sector captd el 69% de la Inversion
Directa Extranjera (IED), que en 2013 alcanzé
un valor bruto de US$2.030 millones, superior
en US$525 millones a la registrada en la gestion
2012 (IBCE, 2013).

La produccidn certificada de crudo ha au-
mentado de un promedio de 4.630 bpd en 2012
a5.140 bpd en 2013. Sin embargo, el crudo tiene
la participacion mas baja en la produccion total
de hidrocarburos liquidos en Bolivia. El de mayor
incidencia en la produccion es el condensado,
cuyo promedio fue de 42.340 bpd al cierre de
2013 (YPFB, 2013).

Ese mismo afio, de acuerdo con los datos
del MHE, Bolivia importd, en promedio, 19.545
MPD de productos liquidos derivados: un 82%
de diésel, un 17% de gasolina especial, un 2% de
Aceites y Grasas y un 1% de GLP. El gas natural
es el protagonista de este sector: al finalizar 2013
la produccion de gas natural representd el 85%
de la produccién nacional de hidrocarburos y
el 97% de las exportaciones totales de hidro-
carburos. En cuanto al consumo, el gas natural
fue el segundo energético mas consumido en
el pais, solo superado por el diésel (MHE, 2013).

Exploracion y produccion
Las distintas reformas realizadas en el subsec-
tor de hidrocarburos en Bolivia en la ultima

década han dado lugar a la ejecucion de po-
liticas determinantes en su funcionamiento
actual: i) la propiedad estatal (a través de la
petrolera estatal YPFB) de todos los hidro-
carburos producidos en el pais por empresas
nacionales o extranjeras (Decreto Supremo
N° 28701 de 2006); ii) el contrato petrolero es
el contrato de servicio, en virtud del cual las
empresas operadoras (nacionales o extranje-
ras) o las sociedades anénimas mixtas (en las
que YPFB es accionista mayoritario) reciben
una remuneracion por parte del Estado como
contraprestacion al suministro de servicios para
la exploracidn y explotacion de hidrocarburos,
y iii) el rol predominante del Estado en la ca-
dena de los hidrocarburos a través de YPFB y
grupo de empresas, que participa en todos los
segmentos del subsector nacional.

Con un promedio de 5.140 bpd en 2013,
Bolivia es uno de los productores de petrdleo
crudo mas pequefios de América Latina. En
contraste, segun indica la ANH, la produccién
de gas natural en el mismo periodo fue de
2.058 MMpcd, lo que ubica a Bolivia como
uno de los principales productores de este
hidrocarburo en la regidn latinoamericana. La
produccioén diaria promedio de condensados
alcanzd 42.340 bpd.

Respecto de las reservas de crudo y gas
natural, cabe mencionar que entre 2003y 2013
han disminuido. A continuacion se presenta un
cuadro en el que se compara el estado de las
reservas de petroleo y gas natural en Bolivia en
2003, 2009 (afo en que las nacionalizaciones
de los yacimientos de hidrocarburos ya habian
finalizado) y 2013 (la informacién mas reciente).

En cuanto a la actividad exploratoria, en
2013 fueron perforados 11 pozos exploratorios
y 47 pozos de desarrollo, mientras que en 2012
habian sido 8 y 31, respectivamente (MHE, 2013).
La produccion nacional, en tanto, ha presentado
las siguientes modificaciones: la de gas natural
se incrementd cerca del 40% (de 1.487 MMpcd
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CUADRO 8: Reservas de petroleo y gas natural de Bolivia, 2003, 2009 y 2013

Probadas: 486,3 MMb
Probables: 470,8 MMb
Posibles: 454,8 MMb
Reservas totales: 1.412 MMb

Probadas: 28,7 TCF
Probables: 26,2 TCF
Posibles:24,2 TCF
Reservas Totales:79,1 TCF

Petréleo crudo

Gas natural

Probadas: 209,8 MMb
Probables: 98,2 MMb
Posibles: 198,2 MMb
Reservas totales: 506,2 MMb

Probadas: 9,9 TCF
Probables: 3,7 TCF
Posibles:6,3 TCF

Reservas totales: 19,9 TCF

Probadas: 211,5 MMb
Probables: 72,3 MMb
Posibles: 80,4 MMb

Reservas totales: 346,2 MMb

Probadas: 10,5 TCF
Probables: 3,5 TCF
Posibles:6,3 TCF

Reservas totales: 18,1 TCF

Fuente: Elaboracion del autor con informacion de MHE e YPFB.

en 2008 a 2.058 MMpcd en 2013); la de petrdoleo
se ha mantenido por debajo del promedio de
los 5.000 bpd desde 2010.

Actualmente, YPFB cumple con la funcidn
de administrar los recursos de hidrocarburos
del pais. En 2012 tuvo lugar la Primera Ronda
Internacional de Exploracion - YPFB, cuyo
propodsito fue promover, sobre todo entre em-
presas extranjeras, el proceso de licitacion de
15 areas exploratorias. Como consecuencia de
esta actividad, se suscribieron dos contratos
de servicios con BG Bolivia y Petrobras Bolivia,
empresas que ya operaban en el pais. Desde
entonces no se han realizado procesos similares
y los demas contratos suscritos durante 2013
fueron el resultado de procesos de negociacion
directa con la petrolera estatal. Hoy en dia, y
por disposicion constitucional (articulo 362 de la
CPE), todos los contratos de servicios firmados
por YPFB deben ser aprobados por la Asamblea
Legislativa Plurinacional de Bolivia mediante la
sancion de una ley.

En 2005, el articulo 138 de la Ley N° 3058
de Hidrocarburos establecid las siguientes de-
finiciones de contratos petroleros:

. Contrato de asociacion: es el contrato sus-
crito entre YPFB y el titular de un contrato
de operacion para ejecutar las actividades
de explotacidon y comercializacién, sobre

la base del régimen de los contratos de
asociacion accidental o cuentas de par-
ticipacidn, establecido en el Cdédigo de
Comercio.?°

. Contrato de operacidn: es aquel por el
cual el titular ejecutard con sus propios
medios y por su exclusiva cuenta y ries-
go a nombre y representacion de YPFB
las operaciones correspondientes a las
actividades de exploracidn y explotacion
dentro del area materia del contrato,
segun el sistema de retribucion, en caso
de ingresar a la actividad de explotacion.
YPFB no efectuara inversién alguna y no
asumird ningun riesgo o responsabilidad
en las inversiones o resultados obtenidos
relacionados con el contrato, debiendo
ser exclusivamente el titular quien aporte
la totalidad de los capitales, instalaciones,
equipos, materiales, personal, tecnologia
y otros elementos necesarios.

. Contrato de producciéon compartida: es
aquel por el cual una persona colectiva,

20 Articulo 365: “Por el contrato de asociacién acciden-
tal o de cuentas en participacion, dos o mas personas
toman interés en una o mas operaciones determina-
das y transitorias, a cumplirse mediante aportaciones
comunes, llevandose a cabo las operaciones por uno
o0 mas o todos los asociados, segun se convenga en el
contrato. Este tipo de asociacidon no tiene personali-
dad juridica propia y carece de denominacidn social”.

31



32

Dossier energético: Bolivia

nacional o extranjera, ejecuta con sus
propios medios y por su exclusiva cuenta
y riesgo las actividades de exploracion y
explotacién a nombre y representacion de
YPFB. El titular en el contrato de produc-
cién compartida tiene una participacion en
la produccién, en el punto de fiscalizacion,
una vez deducidas regalias, impuestos y
participaciones.

En 2009 la CPE establece en su articulo
362 los contratos de servicios con YPFB como
la Unica modalidad de contrato petrolero dispo-
nible en el pais. El articulo dispone: “Se autoriza
a YPFB a suscribir contratos en el régimen de
prestacion de servicios, con empresas publicas,
mixtas o privadas, bolivianas o extranjeras, para
que realicen determinadas actividades de la ca-
dena productiva a cambio de una retribucion o
pago por sus servicios. La suscripcion de estos
contratos no podrd significar en ningun caso
pérdidas para YPFB o el Estado”.

En la actualidad, el contrato de servicios
puede ser de dos clases:

i. Contrato de servicio-operacion: laempresa
titular del contrato realiza, por su cuenta
y riesgo, las actividades de exploracion y
explotacidén, e YPFB, luego de la declara-
toria de comercialidad del yacimiento y el
inicio de la explotacidon, le reconoce una
remuneracioén por la prestaciéon de dichos
servicios, que le permita a la empresa
cubrir los costos de E&P mas una utilidad
razonable.

ii. Contrato de servicio-SAM: la empresa
titular del contrato realiza, por su cuenta
y riesgo, las actividades de exploracion.
Una vez declarada la comercialidad del
yacimiento, la empresa debe constituir
una sociedad andénima mixta (SAM) con
YPFB para realizar actividades de explota-
cion. De acuerdo con la Ley de Empresas

Publicas vigente (Ley N2 466 de 2013),
YPFB deber tener al menos el 51% del
capital social de dichas sociedades en
representaciéon del Estado boliviano.

Al final de 2013, en Bolivia se encontraban
en operacion 57 campos en los que se producia
gas natural, crudo y condensados. Segun datos
de YPFB, la mayor produccion de hidrocarburos
durante ese afio se generd en los siguientes
campos:

Hidrocarburos liquidos:

Principales campos de produccion de petrdleo:

. Surubi Noroeste: empresa operadora,
Repsol E&P Bolivia

. Surubi: empresa operadora, Repsol E&P
Bolivia

. Bloque Bajo: empresa operadora, Repsol
E&P Bolivia

Principales campos gasiferos con produccion

de condensado:

. Sabalo: empresa operadora, Petrobras
Bolivia

. Margarita Huacaya: empresa operadora,
Repsol E&P Bolivia

. San Alberto: empresa operadora, Petrobras

Bolivia

. Bulo Bulo: empresa operadora, YPFB
Chaco

. Rio Grande: empresa operadora, YFPB
Andina

. [tau: empresa operadora, Petrobras Bolivia

Gas natural:

. Sabalo: empresa operadora, Petrobras
Bolivia (el 32% de la produccidn fiscalizada
nacional)

. San Alberto: empresa operadora, Petrobras
Bolivia (el 19% de la produccion fiscalizada
nacional)



. Margarita Huacaya: empresa operadora,
Repsol E&P Bolivia (el 18% de la produccién
fiscalizada nacional)

. Yapacani: empresa operadora, YPFB
Andina (el 4% de la produccion fiscalizada
nacional)

. Bulo Bulo: empresa operadora, YPFB
Chaco (el 4% de la produccion fiscalizada
nacional)

. Rio Grande: empresa operadora, YFPB
Andina (el 3% de la produccion fiscalizada
nacional)

. Otros campos: el 20% de la produccion
fiscalizada nacional

Por su parte, la informacién provista por
ANH indica que la participacion de las empresas
operadoras en la produccién nacional en 2013
se expresod de la siguiente manera:

. Crudo: Repsol E&P Bolivia (el 73%), YPFB
Chaco (el 17%), YPFB Andina (el 7%) vy
Pluspetrol Bolivia (el 3%)

. Gas natural: Petrobras Bolivia (el 54%)
Repsol E&P Bolivia (el 18%), YPFB Chaco
(el M%) YPFB Andina (el 9%), Pluspetrol
Bolivia (el 4%), otras empresas (el 4%).

Hasta el momento, en Bolivia no se han
realizado actividades de exploracion y explo-
tacion de hidrocarburos no convencionales.
Durante 2013 y 2014 las petroleras estatales
YPFB e YPF Argentina suscribieron acuerdos
de cooperaciéon técnica con el propdsito de
evaluar el potencial y adelantar planes de E&P
en este tipo de yacimientos.

Refinacion y transformacion

En la actualidad, la capacidad total de refinacion
de Bolivia es de 55.550 barriles por dia (el pais no
exporta niimporta petréleo crudo). Los procesos
industriales de refinacién y produccién de deri-
vados del petrdleo se realizan, principalmente,
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en tres refinerias: Refineria Gualberto Villarroel
(que posee la mayor capacidad de refinacion),
Refineria Guillermo Elder Bell y Refineria Oro
Negro. Las dos primeras son propiedad de YPFB
Refinacion S.A. vy refinan el 94% del petrdleo
que se produce en Bolivia. La tercera refineria
es propiedad del Grupo Empresarial Equipetrol.

La Refineria Gualberto Villarroel, la mas
grande del pais, tiene una capacidad para re-
finaciéon de crudo de 28.000 bpd; la Guillermo
Elder Bell, de 24.350 bdp, y la Oro Negro, de
3.200 bpd.

El plan de inversiones de YPFB Refinacion
tiene previsto adicionar una capacidad de
12.500 bpd en la Refineria Gualberto Villarroel y
realizar obras de modernizacion en la Refineria
Guillermo Elder Bell que incluyen: automatiza-
ciéon industrial, nuevos tanques de almacena-
miento, unidad de isomerizacion, adecuacion
de las instalaciones de GLP, entre otras.

Por su parte, en el rubro procesamiento
de gas natural, YPFB es propietaria de las si-
guientes plantas:

i Planta de Separacién de Liquidos Rio
Grande, cuya capacidad de procesamiento
es de 232 MMpcd de gas natural y 6.000
bpd de hidrocarburos liquidos, actualmen-
te produce GLP, gasolina e isopentano.
Esta planta marca el inicio del plan de
industrializacion de hidrocarburos impul-
sado por el gobierno de Bolivia desde la
promulgacion de la CPE en 20009.

ii.  Planta de Separacién de Liquidos Gran
Chaco, en operacidon comercial desde
2015, cuenta con una capacidad de proce-
samiento de 32,2 Mm3D vy sus principales
productos son etano, GLP, isopentano y
gasolina natural.

Ademas, se encuentran operando en el
pais la Planta Colpa (Petrobras Argentina) y la
Planta Paloma (Repsol).
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A continuacién se resumen las caracte-
risticas de las refinerias y la infraestructura de
procesamiento de gas natural en Bolivia.

La produccién de GLP en Bolivia pro-
viene, principalmente, de plantas y refinerias
que son propiedad de YPFB. No obstante,
también Repsol (Planta Paloma), Petrobras
Argentina (Planta Colpa) y Equipetrol (Oro
Negro) contribuyen a la produccién nacional.
En 2013 las plantas produjeron 5.756 bpd (el

75% del total) y las refinerias, 1.926 bpd (el
25%) (MHE, 2013).

Segun informacion del MHE, en 2013 YPFB
inicid la construccién de una planta de gas
natural licuado (GNL) en el departamento de
Santa Cruz. Su operacién buscara abastecer el
mercado interno a través del transporte terrestre
a mas de 26 estaciones de regasificacion ubica-
das en distintas ciudades del pais. Ademas, la
empresa estatal puso en marcha la edificacion

Refinerias:

* Ubicacion: Cochabamba, departamento de Cochabamba

« Capacidad de refinacion: 28 mbd

* Naturaleza: complejo refinador

« Productos: gasolina especial, diésel oil, jet fuel, gasolina de aviacién, kerosene, GLP, aceites lubricantes, crudo
reconstruido (RECON)

» Ubicacion: Santa Cruz de la Sierra, departamento de Santa Cruz

» Capacidad de refinacion: 24,3 mbd

* Naturaleza: complejo refinador

* Productos: gasolina especial, gasolina premium, diésel oil, jet fuel, kerosene, GLP, aceites lubricantes, crudo
reconstruido (RECON)

* Ubicacion: Santa Cruz de la Sierra, departamento de Santa Cruz
» Capacidad de refinacion: 3,2 mbd
« Productos: diésel oil, nafta, crudo residual y GLP

Plantas de procesamiento de gas natural:

* Ubicacion: Cabezas, departamento de Santa Cruz
» Capacidad de procesamiento: 232 MMpcdde gas natural y 6.000 bpd de hidrocarburos liquidos
* Productos: GLP, gasolina e isopentano

« Ubicacién: Warnes, departamento de Santa Cruz
» Capacidad de procesamiento: 50 MMpcd
« Productos: gas natural, condensado, gasolina natural y GLP

* Ubicacién: Eterasama, departamento de Cochabamba
» Capacidad de procesamiento: 40 MMpcd
* Productos: gas natural, condensado, gasolina natural y GLP

» Ubicacion: Yacuiba, departamento de Tarija
» Capacidad de procesamiento: 32,2 Mm3D de gas natural
* Productos: gas natural, etano, GLP, isopentano y gasolina natural

Fuente: Elaboracion del autor con informacion de YPFB, ANH y empresas.



de un complejo petroquimico de propileno, po-
lipropileno, etileno y polietileno, y de las plantas
de amoniaco y urea de Carrasco.

Transporte

En la actualidad Bolivia posee una red nacional
de transporte de hidrocarburos conformada por
2.605 km de oleoductos, 1.512 km de poliductos
y 6.064 km de gasoductos. Como la interven-
cion privada en este segmento estd permitida,
varias empresas (en su mayoria bolivianas, como
Discar SRL, Oro Negro, Gas Oriente Boliviano,
y extranjeras, como Pluspetrol y Repsol) reali-
zan esta actividad. YPFB y grupo de empresas
ostentan la mayor participacién en la red de
transporte de hidrocarburos del pais.

Segun la ANH, en Bolivia hay 19 oleoductos.
Los mas extensos son: Santa Cruz - Arica (972 km),
Camiri - Yacuiba (261km) y Chorety - Santa Cruz
(260 km), todos operados por YPFB Transporte.
Ademas, existe una red de nueve poliductos, de
los cuales el mas extenso es Cochabamba - La Paz
(371 km), seguido por Chorety - Sucre (312 km)
y Santa Cruz - Chorety (270 km), operados por
YPFB Logistica. El actor mas importante en el
transporte de hidrocarburos liquidos es YPFB
y grupo de empresas, ya que opera el 96% de
la red de oleoductos del pais (2.506 Km de los
2.605 Km) y el 99% de la red de poliductos.

El transporte de gas natural, en tanto, se
realiza a través de 31 gasoductos cuya longi-
tud total alcanza 6.064 km. Tres de ellos son
ductos menores y cuatro son ductos laterales
(82 km). El transporte de gas por red de duc-
tos en Bolivia es una actividad regulada por la
ANH, que tiene a su cargo la aprobacion de
las normas técnicas para transporte de gas.
Hoy en dia, YPFB Transporte, que domina el
transporte de gas natural en el pais, opera
los tres gasoductos principales: i) Gasoducto
al Altiplano (779 km) traslada el gas natural
desde Rio Grande hasta La Paz (Sistema de
Transporte para Mercado Interno - Occidente);
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ii) Gasoducto Taquiperenda - Cochabamba
(582 km) lleva gas natural de la Estaciéon de
Compresion de Taquiperenda a la ciudad de
Cochabamba (Sistema de Transporte para
Mercado Interno - Sur); iii) Gasoducto Colpa
Yucuiba (529 km) transporta gas natural desde
Colpa en Santa Cruz hasta Yacuiba en el sur
del pais (Sistema de Transporte para Mercado
Externo) (ANH, 2013).

El siguiente cuadro lista los gasoductos del
Sistema Nacional de Transporte de gas natural
en Bolivia. Los mds importantes son operados
por YPFB y grupo de empresas (el 88%), pero
también participan en él empresas privadas
como Gas Oriente Boliviano, Oro Negro, Repsol,
Pluspetrol, entre otras, que en conjunto manejan
el 12% de la red.

Los principios y reglas para el transporte
de hidrocarburos por oleoductos y poliductos
estdn consignados en el Decreto Supremo N°
29018 de 2007, que ha sido modificado en
2014 por medio del Decreto Supremo N° 1908.
Estas disposiciones excluyen la distribucion de
gas por redes y las lineas de recoleccién, cuyo
reglamento ha sido establecido en el Decreto
Supremo N° 28291 de 2005, que también ha
sido reformado en 2014 a través del Decreto
Supremo N° 1996 (Nuevo reglamento de dis-
tribucidon de gas natural por redes).

En 2011 comenzaron los trabajos, que se ex-
tenderan hasta 2016, en una serie de proyectos
de expansion de la capacidad de los gasoductos
de YPFB Transporte para el mercado interno. El
incremento total planificado es de 112,9 MMpcd
en la capacidad del Gasoducto al Altiplano,
el Cochabamba-Sucre, el Sucre - Potosi vy el
Villamontes - Tarija.

En cuanto a la venta de gas natural al exte-
rior, actualmente Bolivia exporta a Argentinay
Brasil en virtud de los contratos YPFB - ENARSA
(firmado en 2006) e YPFB - Petrobras (firma-
do en 1999). Segun datos provistos por YPFB,
los volumenes diarios promedio exportados y
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CUADRO 9: Red de gasoductos de Bolivia, 2013

Gasoducto al Altiplano (GAA) 779
Taquiperenda - Cochabamba (GTC) 582
Santa Cruz -Yacuiba (GCY) 529
Rio Grande - Mutun (GTB) 557
Yacuiba - Rio Grande (GASYRG) 431
Estacion Chiquitos - San Matias 363
Otros gasoductos del Grupo YPFB 2.481
Gasoductos de otras empresas 342

YPFB Transporte
YPFB Transporte
YPFB Transporte
Gas TransBoliviano (Grupo YPFB)
Transierra (Grupo YPFB)
Gas Oriente Boliviano
Grupo YPFB
Pluspetrol, Repsol, Oro Negro, Minera Paititi

Fuente: Elaboracion del autor con informacion de la ANH.

facturados a Brasil explicaron el 68% del total
de las exportaciones y los que fueron facturados
y enviados a Argentina, el 32% restante.

El transporte de GLP a través de ductos
dentro del pais se realiza por medio de la red
de poliductos de YPFB Logistica.

Distribucion y comercializacion

El decreto de nacionalizacion de 2006 introdujo
cambios en la actividad de comercializacion de
hidrocarburos en Bolivia. Desde ese momento,
las empresas deben entregar la produccion de
hidrocarburos a YPFB para que esta se encargue
de la comercializacion. Ademas, el articulo 14 de
la Ley N2 358, de 2005, determina el caracter
de servicio publico de las actividades de distri-
bucidn y comercializaciéon de hidrocarburos vy,
en su disposicion transitoria tercera, indica que
YPFB sera el unico distribuidor mayorista de los
productos liquidos derivados del petrdleo en
el pais. En consecuencia, es la empresa estatal
la encargada de proveer esos productos a las
estaciones de servicio de todo el pais.

En la distribuciéon de gas natural intervie-
ne, ademds de YPFB, la Empresa Tarijefia de
Gas - Emtagas (en la que participan YPFB, la
Gobernacion Auténoma del Estado de Tarija y
la Alcaldia Municipal de Tarija).

La distribucion minorista o comercializa-
cion de los derivados liquidos se realiza a través

de estaciones de servicio automotriz (489) y
estaciones de servicio en aeropuertos (13).2' De
acuerdo con los datos de la ANH, 438 estacio-
nes de servicio automotriz eran operadas por
comercializadores privados y 51 por YPFB. Sin
embargo, por mandato legal (articulos 9 y 10
de la Ley N2100 de 2011), hoy YPFB es el Unico
y exclusivo distribuidor minorista de productos
derivados del petrdleo (incluido el GLP) en
zonas de frontera.

En virtud del articulo 89 de la Ley N°3058
de 2005, la determinacidn de los precios maxi-
mos para la comercializacion de productos
derivados del petréleo en el mercado interno
la realiza el Estado boliviano por medio del
ente regulador (antes el Sirese, ahora la AHN,
en el sector de hidrocarburos). Actualmente
esta institucion es la encargada de fijar los
precios finales al consumidor de los productos
regulados (gasolina premium, gasolina espe-
cial, gasolina de aviaciéon, GLP, kerosene, jet
fuel, diésel, fuel oil y GNV) de acuerdo con las
politicas de precios establecidas por el MHE y
el ordenamiento juridico vigente desde 2004
(que se explicara a continuacion). La Direccidn

21 A partir de la expedicion del Decreto Supremo N2
011, de 2009, que nacionalizé el 100% de las acciones
de AIR BP Bolivia S.A - ABBSA, las estaciones de ser-
vicio en aeropuertos son propiedad del Grupo YPFB.



de Regulacion Econdmica de la ANH publica
los precios mensualmente.

La determinacion de los precios finales
al consumidor de los productos regulados en
el pais se realiza en funcion de lo dispuesto
en multiples decretos supremos promulgados
desde 2004, afo en que el Estado boliviano
puso en marcha una politica de precios regu-
lados e inalterados para el mercado interno.
Esta politica consiste en el establecimiento de
una banda de precios para el barril de petréleo
comercializado en el mercado doméstico. Este
precio se ha mantenido constante durante la
ultima década en US$27,11 por barril. Este es-
quema normativo explica la formacién actual de
precios internos de los combustibles derivados
del petréleo en el pais. Entre estas normas, las
mas importantes son:

. Decreto Supremo N227691de 2004: define
un sistema de estabilizacion para el precio
de referencia del petréleo crudo puesto en
refineria sin Impuesto al Valor Agregado
(IVA). En consecuencia, entra en vigencia
en el pais un sistema de banda que fija un
precio minimo y uno maximo en ddlares
americanos para el barril de petréleo pues-
to en refineria: Pmin = US$24,53/barril y
Pmax = US$27,11/barril.?2 En ese contexto,
si el precio de referencia internacional del
barril de petrdleo se ubica por encima
del precio maximo mencionado, el precio
utilizado para calcular los precios internos
de los productos derivados del petréleo
es el limite superior de la banda. Esto ha
sucedido desde que este decreto entré
en vigencia, pues en la ultima década los
precios internacionales del crudo han sido
superiores alos US$27,11 establecidos por
el Estado boliviano.

. Decreto Supremo N2 27778 de 2004:
estabiliza los precios de referencia de los
productos regulados como consecuencia
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de la estabilizacion del precio del petrdleo
en el mercado interno.

. Decreto Supremo N227959 de 2004: mo-
difica la definicion del precio de referencia
para los productos derivados del petroleo
regulados al disponer que el valor sera el
que resulte de aplicar los preceptos del
Decreto Supremo N2 27691 de 2004.

. Decreto Supremo N2 27992 de 2005: de-
clara la estabilizacién de los precios de
los principales productos del petroleo y
abroga las normas que disponian el ajuste
de estos precios en funcién de los valores
internacionales y del tipo de cambio.

. Decreto Supremo N 28117 de 2005: crea
el margen de compensacién de US$1,57
por barril como parte de la formacion
de precios de todos los productos refi-
nados regulados con excepcion del GLP
(de refineria y plantas de separacién de
gas natural), el gasoil y el agro fuel. Este
margen debe ser adicionado al precio ex-
refineria de los mencionados productos
y sera usado para cubrir parcialmente el
diferencial de precios del GLP (tema que
se explica mas adelante).

. Decreto Supremo N¢ 28701 de 2006, de
nacionalizacion de hidrocarburos Héroes
del Chaco: el articulo 2 dispone que “YPFB,
anombrey enrepresentacion del Estado,
en ejercicio pleno de la propiedad de todos
los hidrocarburos producidos en el pais,
asume su comercializacion, definiendo las
condiciones, volumenes y precios tanto

22 E| establecimiento de un precio maximo y uno mi-
nimo para el barril de crudo en refineria ha desincen-
tivado la inversidn en exploracion y produccion en
campos de crudo en Bolivia durante la ultima década.
Por ese motivo, en 2012 el gobierno boliviano expidid
el Decreto Supremo N2 1202 que fijé un incentivo a la
produccion de petrdleo crudo en campos marginales
que consiste en el pago de US$30 adicionales al pre-
cio de banda por barril medido en punto de fiscaliza-
cion y pagadero a las empresas operadoras a través
de Notas de Crédito Fiscal (Nocres).
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para el mercado interno como para la
exportacion y la industrializacion”.

. Decreto Supremo N2 29814 de 2008:
establece el mecanismo para la determi-
nacion del precio de la gasolina especial
internacional y del diésel oil internacional
y las condiciones para la comercializa-
cion de dichos productos a vehiculos de
matricula extranjera. Desde entonces, en
Bolivia existe un diferencial de precios de
comercializacion de diésel y gasolina para
vehiculos con placa de circulacién extran-
jera en territorio boliviano.?® El articulo 5
indica que el monto correspondiente al
diferencial de precios debe ser consigna-
do por las estaciones de servicio en una
cuenta habilitada por YPFB. El Decreto
Supremo N2 1905 de 2014 lo reformd
parcialmente.

. Decreto Supremo N2176 de 2009: determi-
na los mecanismos para facilitar la recupe-
racion de la subvencion por laimportacion
de diésel oil a través de la emision de Notas
de Crédito Fiscal (Nocres) endosables en
favor de YPFB.

La aplicacion de las normas aqui descritas
en relacién con la determinacién de los precios
finales de los productos derivados del petrdleo
regulados en el mercado interno permitié que
estos se mantuvieran inalterados durante la ulti-
ma década (con excepcién de aquellos vendidos
a vehiculos de matricula extranjera) a pesar de
que los precios del petréleo en el mercado inter-
nacional estuvieron muy por encima del precio
maximo de US$27,11 por barril establecido en el
Decreto Supremo N2 27691 de 2004.

En este marco, el Estado boliviano sub-
venciona los combustibles liquidos (gasolinas,
diésel, GLP y gasoil) con cargo al presupuesto
nacional, cuya partida para el afo fiscal 2013 fue
de US$1.060 millones de ddlares (Presupuesto
General del Estado, 2012). A partir de la caida

del precio internacional del crudo en 2014, el
monto de las partidas del Presupuesto General
del Estado destinadas a la subvencion de estos
productos disminuyd a US$922 millones en
2014 y US$658 millones en 2015 (Presupuesto
General del Estado, 2013 y 2014).

La estabilizacion de los precios de los com-
bustibles en el mercado interno (vigente desde
2004) los hace sustancialmente mas bajos que
los que rigen en paises vecinos, lo cual ha propi-
ciado el contrabando. Por ese motivo, el Decreto
Supremo N° 29158 de 2007 definid mecanismos
de control y sancidn para las actividades ilicitas
de distribucidn, transporte y comercializacion
de GLP en garrafas, diésel oil y gasolinas. En
tanto, la Ley N2 100 de 2011 instituyd a YPFB
como el unico distribuidor minorista de estos
combustibles en zonas de frontera.

Gasolinas y diésel
En Bolivia, la ANH calcula y publica los precios
maximos de estos combustibles en observancia
de la politica de precios regulada establecida
por el MHE y del ordenamiento juridico vigen-
te en el pais desde 2004 que se detalla en el
apartado anterior.

Formacion de precios de venta al publico
en el mercado interno: gasolinas y diésel

Precio final en el mercado interno® =
P.+M_+M_+IEHD+T+M_  +M_+IVA

23 Segun la ANH, los precios vigentes para marzo de
2016 y el correspondiente diferencial con el precio
final para consumidores nacionales eran: gasolina
especial internacional: Bs.8,68/L - Dif. de precios:
Bs.4,94/L,; 1905 de 2014.fuero-: o en los Decretos Su-
premos 29814 de 2008 y Decreto Supremo 1905 de
2014.; diésel oil internacional: Bs.8,88/L - Dif. de pre-
cios: Bs.5,16/L.

24 Excluye los precios de venta final a vehiculos con
placa de circulaciéon extranjera, que se determinan de
acuerdo con lo establecido en los Decretos Supremos
N2 29814 de 2008 y N2 1905 de 2014.



P_.  precio de referencia del petréleo crudo
puesto en refineria sin IVA segun lo dis-
puesto en el Decreto N2 27691 de 2004.

M_:  margen de refineria.

M_: margen de compensacion establecido
por el Decreto N2 28117 de 2005 para
todos los productos derivados regulados
(excepto GLP, gasoil y agro fuel).

I[EHD: Impuesto Especial a los Hidrocarburos y

Derivados
T transporte por poliductos y terrestre.
M_ : margen del distribuidor mayorista.

DM
M... margen de las estaciones de servicio.

IVA: Impuesto al Valor Agregado.

Fuente: Elaboracion del autor de acuerdo con el orde-
namiento juridico vigente.

Bolivia importa combustibles liquidos
como gasolinas, diésel y GLP, entre otros. Seguin
datos del MHE, en 2013 estas compras alcanza-
ron un promedio de 19.545 bpd, de los cuales
15.885 bpd (el 81% del total, aproximadamente)
correspondieron a diésel.

Gas natural
Por disposicion del articulo 31 de la Ley N®
3058 de 2005, la distribucion de gas natural
por redes es una actividad de interés y utilidad
publicos. El Reglamento de Distribucion de Gas
Natural por Redes (Decreto Supremo N21996 de
2014) confirma dicha naturaleza en sus articulos
3y 4:“Laactividad de distribucién de gas natural
por redes es un servicio publico de interés del
Estado, destinado a satisfacer las necesidades
energéticas de la poblacién, por lo que goza
de la proteccién del Estado”. Asimismo indica
que se entiende como distribucion aquella que
se realiza desde “el punto de entrega del gas
natural por parte de la empresa de transporte
hasta la entrega al usuario de las distintas ca-
tegorias de uso y consumo”.

En funcién de las politicas establecidas
por el MHE y las normas vigentes, la institucion
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reguladora de la actividad de distribucion de
este hidrocarburo en Bolivia es la ANH. De acuer-
do con el articulo 10 del Decreto Supremo N¢
1996 de 2014, las facultades que le competen,
en lo que a la distribucion de gas natural por
redes se refiere, son las siguientes:

. Regular, controlar, supervisar y fiscalizar
la actividad de distribucion de gas natural
por redes a efectos de cumplir y hacer
cumplir el presente reglamento.

. Otorgar la Licencia de Operacion para la
Distribucion de Gas Natural por Redes en
una determinada area geogréfica.

. Registrar y autorizar a las empresas insta-
ladoras de gas natural para la prestacién
de servicios técnicos de instalaciones a
cada categoria de usuario.

. Controlar y fiscalizar el cumplimiento de
los derechosy obligaciones de los usuarios
de gas natural.

. Velar para que el servicio de distribucion
sea eficiente, continuo, seguro y confiable,
garantizando su disponibilidad para todos
los usuarios dentro del drea geografica de
distribucion.

. Aprobar las tarifas y su estructura para la
actividad de distribucién de gas natural por
redes para cada categoria de usuario de
acuerdo con la reglamentacioén especifica.

. Evaluar y aprobar los planes de expansion
presentados por la empresa distribuidora.

. Aplicar multas y sanciones por infrac-
ciones a las disposiciones del presente
reglamento.

. Realizar los actos necesarios para el cum-
plimiento de sus funciones, de acuerdo
con la normativa vigente.

Actualmente, las redes de distribucién
de gas natural son operadas por YFPB y
Emtagas. La planificacion, el desarrollo, la am-
pliacioén, la operacion y el mantenimiento de la
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infraestructura de los sistemas de distribucion
de gas natural dependen de la Gerencia Nacional
de Redes de Gas y Ductos (GNRGD), que forma
parte de YPFB. El sistema estd compuesto por
las redes de La Paz, El Alto, Oruro, Cochabamba,
Chuquisaca y Santa Cruz.

Segun datos de la ANH, al cierre de 2013
el servicio de gas natural tenia una cobertura de
381.124 usuarios, de los cuales 374.947 perte-
necian a la categoria doméstica (el 98%); 4.624
eran clientes comerciales; 1.327, industriales, y
226, de gas natural vehicular (GNV). En términos
de numero de usuarios, YPFB atendio al 88% del
total, mientras que Emtagas brindé el servicio
al 12% restante.

La mas reciente definicidn de categorias
de usuarios de gas natural por redes en Bolivia
estd consignada en el articulo 6 del Decreto
Supremo N° 1996 de 2014. Las caracteristicas
principales de cada categoria son:

. Categoria doméstica: uso del gas natural
en viviendas unifamiliares y multifamiliares
para coccidn, generaciéon de agua caliente
sanitaria y/o calefaccion.

. Categoria comercial: uso del gas natural
en locales comerciales, para coccion,
generacion de agua caliente sanitaria y/o
calefaccion.

. Categoria industrial: uso del gas natural
como combustible en establecimientos
industriales que tienen como finalidad
transformar las materias primas en pro-
ductos elaborados, pudiendo utilizar
complementariamente el gas natural enla
generacion eléctrica para consumo propio.

. Categoria GNV: uso del gas natural para
la venta de gas natural vehicular en esta-
ciones de servicio de GNV.

La clasificacion de los usuarios en estas
categorias se realiza en funcién de: i) presion
de operacion del sistema al que se conectara el

usuario; ii) el caudal de demanda maxima; iii) el
volumen medio de consumo mensual.

Elarticulo12 del Reglamento de Distribucion
de Gas Natural por Redes (Decreto Supremo N¢
1996 de 2014) establece que las empresas distri-
buidoras tienen el derecho exclusivo de prestar
el servicio dentro del drea geografica que se les
asigne, con excepcion de “las centrales de ge-
neracion eléctrica en el Sistema Interconectado
Nacional y los sistemas aislados, las refinerias,
el consumo propio del sistema de transporte
por ductos y de las plantas de separacidn de
liquidos, plantas de industrializacién de gas na-
tural, plantas industriales estratégicas, plantas
de GNL y plantas de GNC”.

El articulo 56, en tanto, define los prin-
cipios tarifarios aplicables a la distribucién de
gas por redes:

“Las tarifas seran determinadas en
base a los siguientes principios tari-
farios: a) las tarifas deberan asegurar
el costo mas bajo a los usuarios, pre-
cautelando la seguridad y continuidad
del servicio asicomo la expansion de
los sistemas de distribucidn, dentro
del territorio nacional; b) las tarifas
podran contemplar estratificacion por
segmentos de consumo en las dife-
rentes categorias de usuarios; c) las
tarifas podran ser diferenciadas para
los usuarios dentro de una misma
categoria, sin que ello signifique una
reduccidn en la calidad del servicio,
vy las Unidades Estatales de Servicio
Social podran contar con tarifas dife-
renciadas; d) las tarifas podran con-
templar subsidios a ser otorgados en
las diferentes categorias de usuarios,
contemplando lo establecido en el
inciso e) del presente articulo; e) las
tarifas permitiran a las empresas dis-
tribuidoras, bajo una administracion



racional, prudente y eficiente, percibir
los ingresos suficientes para cubrir
inversiones, todos sus costos ope-
rativos, administrativos, impuestos,
depreciaciones, costos financieros
y obtener un retorno adecuado y
razonable.”

En 2014, el Decreto Supremo N° 1996 cred
el Fondo Nacional de Gas para YPFB (FONGAS
YPFB), que tiene el propdsito de fomentar el
uso del gas natural en el dmbito nacional y la
expansion de proyectos de YPFB en sus areas
geograficas de distribucion. Segun dispone el
articulo 68 del mencionado decreto, los recursos
del FONGAS-YPFB tendran el siguiente origen:

“Cuando YPFB actue por si misma,
los recursos del FONGAS YPFB es-
tardn constituidos por: a) el monto
resultante de aplicar US$0,48 por
millar de pie cubico sobre el volumen
comercializado por YPFB en la dis-
tribucion de gas natural; b) el monto
resultante de aplicar US$0,16 por
millar de pie cubico sobre el volumen
comercializado en la distribucion de
gas natural por aquellas empresas
distribuidoras en las que YPFB no
actue por simisma y que cuenten con
sistemas primarios de distribucion de
propiedad de YPFB, por concepto de
mantenimiento mayor y correctivo;
¢) los montos por concepto de mul-
tas aplicadas por el ente regulador,
excepto las aplicadas a las empresas
distribuidoras donde YPFB no actua
por si misma, de conformidad a lo
establecido en el presente reglamen-
toylaley.”

En enero de 2015 fue promulgado el
Decreto Supremo N° 2255 que define los
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lineamientos para la determinacion de los pre-
cios del gas natural suministrado a través del
sistema de compresidn, transporte y descarga
de Gas Natural Comprimido (GNC) para su
comercializacion en el mercado interno. Las
tarifas iniciales del sistema de GNC establecidas
por el articulo 7 del mencionado decreto estan
integradas por tarifas de compresiéon (US$0,58/
millar de pies cubicos), transporte (US$1,77/
millar de pies cubicos) y descarga (US$0,20/
millar de pies cubicos). Asimismo, el decreto
dispone que la ANH deberd realizar una revi-
sion tarifaria ordinaria cada cuatro afos y una
revision tarifaria extraordinaria cuando los fac-
tores considerados para el calculo de las tarifas
establecidas hayan variado significativamente.
Por ultimo, el articulo 5 indica que el precio del
gas para la categoria doméstica sera el mismo
para todos los usuarios en el pais y permite que
existan subsidios cruzados.

Ese mismo afio, el gobierno boliviano apro-
bd el Decreto Supremo N° 2267, que nivela los
precios y tarifas del gas natural por redes en el
departamento de Tarija con relacion a las tarifas
aplicadas por YPFB en el resto del pais. En ese
sentido, la norma dispone que Emtagas debe
nivelar las tarifas de distribucion de la categoria
doméstica y sus segmentos de consumo a las
aplicadas por YPFB en los departamentos de La
Paz, Potosi y Oruro. En tanto el precio del gas
natural en el departamento de Tarija se fijaenun
valor maximo de US$1,70/millar de pies cubicos
para la categoria industrial y en US$1,70/millar
de pies cubicos para la categoria de Gas Natural
Vehicular (GNV), un valor similar al aplicado por
YPFB en el nivel nacional.

GLP

La distribucidon y comercializacion de GLP en
Bolivia esta regulada por la ANH. Actualmente,
el mercado interno es atendido por YPFBy em-
presas privadas. En 2013 se produjeron 7.682
bpd de GLP, en plantas separadoras de liquidos
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de gas natural y refinerias. El principal productor
es YFPB. La distribuciéon y comercializacidn se
realiza en observancia de lo establecido en la
Ley de Hidrocarburos de 2005, el Decreto N®
24721de 1997 y sus modificaciones, y el Decreto
Supremo N° 29158 de 2007. Hoy existen 33
plantas engarrafadoras o de envasado (27 de
YPFB y seis privadas) y 135 plantas distribuido-
ras de GLP en garrafas. Bolivia es importadory
exportador de GLP: en 2013 exportd 134 bpd e
importd 109 bpd. Los destinos de las exporta-
ciones son Paraguay, Uruguay y Peru.

Los precios del GLP los determina cada
grifo o estacién de servicio de acuerdo con
limites establecidos por el regulador. En efecto,
la AHN calcula y publica mensualmente el precio
de venta al publico en el mercado interno (es el
mismo para el GLP de refineria y el de plantas
de separacion) en aplicacion del ordenamiento
juridico vigente. En 1997 el precio de GLP fue
definido por el Reglamento sobre el Régimen de
Precios de los Productos del Petréleo (aprobado
por el Decreto Supremo N° 24914 de dicho afo).
Més tarde fue modificado por las siguientes
normas: i) el Decreto Supremo N° 27343 de
2004 (que dispuso una nueva metodologia
de célculo del precio final para el mercado
interno sobre la base del margen de refineria
negativo, un margen de transporte igual a cero
y el mandato de que el precio final al publico
no podra ser inferior a Bs.2,10 por kilogramo);
i) el Decreto N2 27959 de 2004 (que definid el
precio de referencia para el GLP), y iii) el Decreto
Supremo N2 28117 de 2005 (que establecié un
nuevo margen de refineria y cred el diferencial
de precios).?® Dichas normas, promulgadas hace
ya una década, explican la politica de precios
internos que rige actualmente en Bolivia para
el GLP, cuyo objetivo principal ha sido evitar
que el precio maximo final de venta al publico
se incremente. La expedicion de los mencio-
nados decretos supremos da cuenta de ello,
pues estos han fijado un precio de referencia

del barril inalterado para el GLP de refinerias
de US$27,11 y han creado un diferencial de
precios en beneficio de los productores con el
fin especifico de reducir el precio ex- refineria
del GLP. Por mandato del Decreto Supremo
N2 28117 de 2005 este diferencial de precios
para las garrafas de 10 Kg (consumidores re-
sidenciales) es compensado con la emisidn de
Notas de Crédito Fiscal (Nocres) en favor de las
empresas engarrafadoras y con el margen de
compensacion aplicado a otros productos refi-
nados regulados como las gasolinas y el diésel.
Los elementos considerados en la formacion de
precios del GLP de uso residencial (garrafas de
10 kg) podrian resumirse de la siguiente manera:

Precio final al publico del GLP =
(P,+M_-DP)+T+M_, +M, +IVA

P_:  precio de referencia del petréleo crudo
puesto en refineria sin IVA segun lo dis-
puesto en los Decretos N2 27691 de 2004
y N2 28117 de 2005.

25 Decreto Supremo N2 28117 de 2005: “Articulo 4. (Di-
ferencial de precios y compensacion). Se establece el
siguiente mecanismo para el calculo de precios y com-
pensacion para los productos regulados:

a Para los casos del GLPR, GLPP y gasoil se crea un
diferencial de precios igual a la diferencia entre el
precio ex- refineria sin IVA vigente a la fecha de
publicacion del presente Decreto Supremo y los
siguientes conceptos: el precio de referencia ac-
tual y el margen de refineria definido en el articu-
lo 3 del presente Decreto Supremo. Todos estos
conceptos no incluyen IVA.

b Para el GLPP como para el GLPR destinados a la
comercializacion de garrafas de 10 kilogramos
dicho diferencial de precios serd compensado
mediante Nocres por un monto que a la fecha es
de US$5,12/Bbl (cinco 12/100 ddlares americanos
por barril), cifra que no incluye IVA. El desembol-
so de las Nocres no excedera los noventa (90)
dias posteriores al mes objeto de la compensa-
cion. Esta compensacion debera ser aplicada en
el reglamento para el procedimiento y calculo
de la compensacion por la subvencion estatal al
consumidor final de GLP vigente. Para el caso del
GLPR, la diferencia entre el saldo del diferencial
de precios y el monto a ser compensado median-
te Nocres sera devuelta mediante el margen de
compensacion. (..)”"



DP:

margen de refineria establecido en el
Decreto Supremo N2 28117 de 2005.
diferencial de precios creado por el
Decreto N2 28117 de 2005 con el fin es-
pecifico de reducir el precio ex- refineria
del GLP.
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T transporte por poliductos y terrestre.
M, margen del distribuidor mayorista
M. margen minorista.

M

IVA: Impuesto al Valor Agregado.

Fuente: Elaboracion del autor de acuerdo con el orde-
namiento juridico vigente.
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EVOLUCION HISTORICA
DEL SECTOR ENERGETICO

sector de mayor consumo fue el transporte, con

Evolucion de la matriz
el 39% del total, seguido por el residencial y la

energética

Periodo 1971-74

Para este periodo la produccién de energia prima-
ria se basd, principalmente, en petréleo crudo (el
62%), gas natural (el 30%) y energias renovables
(el 8%). En el subsector eléctrico la generacion
de electricidad provino sobre todo de centrales

industria con el 31% y el 25%, cada uno.

Consumo total de energia

Entre 1971 y 1974 el consumo energético de
Bolivia alcanzd 24,2 mbepd. Este consumo
dependid de forma sustancial de los deriva-
dos del petrdleo, que abastecieron el 74% del
consumo total, mientras que el uso de bio-

hidroeléctricas (mds del 80%), mientras que el combustibles suministré el 18% del consumo

Todas las cifras en mbep/dia
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CUADRO 10

Combustibles liquidos 1,37 41
Hidrogeneracion 1,66 49
Biocombustibles on 3
Gas natural 0,24 7
Total 3,39 100

131 0,2 1,4
963 1,44 83,4
1 0,02 0,95
49 0,07 4,2
1154 1,72 100

Fuente: Calculos propios a partir de los balances de la AIE.

total de energia (4,4 mbepd). El porcentaje
restante se distribuyd entre la energia hidrau-
lica (el 7%) y las importaciones de derivados
del petrdleo (el 1%).

Electricidad
Los insumos para la generacion de energia eléc-
trica, en tanto, llegaron a 3,39 mbepd: el 49% del
total provino de la energia hidraulica y el 41%,
de los combustibles liquidos. El 10% restante
se compuso con un 7% de gas natural y un 3%
de biocombustibles. EI 51 % de estos insumos
fue destinado a las centrales termoeléctricas y
el 49%, a plantas hidroeléctricas.

Por su parte, el consumo eléctrico total
fue de 1154 GWh de los cuales mas del 83%
tuvo origen hidroeléctrico. La demanda a base
de combustibles liquidos fue del 11,4%, mien-
tras que el porcentaje restante correspondio al
gas natural y los biocombustibles, tal como se
observa en el siguiente cuadro.

CUADRO 1N

Consumo final por sectores

El consumo sectorial para este periodo alcanzé
19,4 mbepd. El sector transporte representd el
39% del consumo final, con alrededor de 7,56
mbepd abastecidos por productos derivados del
petrdleo. En el segundo lugar se ubicé el sector
residencial, con 5,94 mbepd (el 31% del total)
suministrados por un 56% de biocombustibles
y desechos, un 39% de derivados del petréleo
y un 6% de electricidad. En tercer lugar se co-
locé el sector industrial, con el 25% del total, y
un consumo basado en un 69% de derivados
del petrdleo, un 19% de electricidad, un 18%
de biocombustibles y un 2% de gas natural.
Por ultimo, el sector comercial acumulé el 1%
del consumo final, con la electricidad como su
fuente principal de suministro de energia.

Periodo 1984-87
Durante este periodo el consumo total superdé
el doble del consumo promedio registrado en

Combustibles liquidos 62%
Biocombustibles 18%
Electricidad 19%
Gas natural 1%
Total 100%

100% 39% 0% 99%
0% 56% 0% 0%
0% 5% 100% 1%
0% 0% 0% 0%

100% 100% 100% 100%

Fuente: Calculos propios a partir de los balances de la AIE.



el lapso anterior debido a un incremento en el
uso de petréleo crudo, gas natural y biocom-
bustibles. La generacion de electricidad crecio
un 57% respecto de 1971-74 y la participacién de
los insumos para la generacion se redistribuyd
de tal forma que el gas natural se convirtid en
la fuente de mayor relevancia con el 40% del
total, seguido por la energia hidraulica y los
derivados del petroleo. De manera similar, el
consumo sectorial cambid su incidencia por-
centual: el sector residencial se ubico6 como
el de consumo mas alto con el 49% del total,
seguido por el sector transporte y la industria.

Consumo total de energia

El consumo total de energia (CTE) del pais tota-
liz6 51 mbepd, lo que implica un crecimiento del
112% en comparacion con el periodo anterior. Una
vez mas los derivados del petrdleo representaron
el grueso del consumo, con un aporte del 46%
del CTE y un aumento del 44% sobre el total del
periodo anterior. A esta fuente le siguieron los
biocombustibles, que proveyeron el 33% del CTE
(un 292% mas que en el periodo anterior). El gas

Todas las cifras en mbep/dia

Evolucion historica del sector energético

natural, por su parte, contribuyd con el 15% del
consumo total y experimentd el mayor incremento
en su aporte energético al superar en casi 5 veces
el consumo promedio de 1,55 mbepd registrado
entre 1971y 1974. La contribucidon de la energia
hidraulica se mantuvo en una cifra cercanaa 1,93
mbepd (el 4% del CTE), y se introdujo el carbdn,
que alcanzd el 1% del consumo total de energia.

Electricidad
Los insumos para la generacién de electricidad
demandaron 5,8 mbepd, lo que representa un au-
mento del 71% respecto del periodo anterior. Entre
1984 y 1987 el gas natural tuvo un crecimiento
de produccién importante, que se reflejé en su
aporte del 40% a los insumos para la generacién, y
desplazoé al segundo lugar a la energia hidraulica,
que suministrd el 33% del total de los insumos. En
tercer lugar se colocaron los productos derivados
del petrdleo, con el 21% del total, mientras que el
5% restante provino de los biocombustibles.
Con estos energéticos se generaron, en
promedio, 1.814 GWh. Del consumo total de elec-
tricidad el 62% fue despachado desde centrales
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CUADRO 12

Combustibles liquidos 1,23 21
Hidrogeneracion 1,93 33
Biocombustibles 0,3 5
Gas natural 2,35 40
Total 5,81 100

199 03 1
1120 1,67 61,7
26 0,04 1,4
470 0,7 26
1.814 2,71 100

Fuente: Calculos propios a partir de los balances de la AIE.

hidroeléctricas como resultado de su alta eficien-
cia en el proceso de transformacidn. El gas natu-
ral, en tanto, abastecié el 26%, los combustibles
liquidos, el 11%, y los biocombustibles, el 1,4%.

Consumo final por sectores

El consumo sectorial para este periodo alcanzé
41 mbepd. El sector con mayor consumo de
energia del pais fue el residencial, con el 49%
del total, construido a base de un 73% de bio-
combustibles, un 22% de productos derivados
del petréleo y un 5% de electricidad. Detras se
colocé el transporte (con el 31% del consumo
total), que solo usé combustibles liquidos. La
industria consumid 7 mbepd (el 17% del consumo
final) suministrados por un 29% de biocombusti-
bles, un 23% de gas natural, un 23% de derivados
del petrdleo, un 18% de electricidad y un 7% de
carboén. El sector comercial representé el 1% del
total, y su consumo provino exclusivamente de
la electricidad.

CUADRO 13

Periodo 1999-2002

Durante estos anos la matriz energética de Bolivia
aumentd su dependencia de los combustibles
fosiles, que en este periodo aportaron el 78% del
consumo total de energia. La produccion nacional
provino de dos fuentes principales, el gas natural
y el petréleo crudo. La generacién de electrici-
dad crecid un 119% respecto de la etapa anterior
y el gas natural se mantuvo como la fuente de
insumos mas importante para la generacién con
una contribuciéon del 68% del total, seguido por
la energia hidraulica y los biocombustibles. Por
otro lado, el consumo sectorial cambié su dis-
tribucion porcentual: el transporte fue el sector
de mayor consumo (con el 41% del total); detras
se ubicaron el sector industrial y el residencial.

Consumo total de energia

En este periodo el consumo total alcanzé 81
mbepd, lo que implica un aumento del 58% con
relacion a la etapa anterior. Los derivados del

Electricidad 18%
Combustibles liquidos 23%
Carbon 7%
Gas natural 23%
Combustibles renovables 29%
Total 100%

0% 5% 100% 8%
100% 22% 0% 92%
0% 0% 0% 0%
0% 0% 0% 0%
0% 73% 0% 0%
100% 100% 100% 100%

Fuente: Calculos propios a partir de los balances de la AIE.
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petrdéleo conservaron su posicion dominante
dentro del CTE con un aporte equivalente al
47% del total. En segundo lugar se situd el gas
natural: con el 23% del total y un crecimiento del
150% respecto del periodo anterior desplazd a
los biocombustibles, que con una contribucién
del18% del CTE mostraron una caida del 15% en
comparacion con su provision promedio entre
1984 y 1987. La energia hidraulica, en tanto,
sostuvo su participacion del 4% en el CTE y
experimentd un crecimiento del 80%. Por otra
parte, durante estos afios no se registré el con-
sumo de carbdn pero, a diferencia del periodo
1984-87, se consignd la importacion de deriva-
dos del petréleo (representaron el 7% del CTE).

Electricidad

Los insumos para la generacion de electricidad
demandaron 13,58 mbepd. Esta cifra marca
un incremento del 134% respecto del periodo
anterior. Este cambio fue impulsado por el gas
natural, que expandidé su incidencia casi un
300% en comparacion con el periodo anterior
y representd el 68% del total de los insumos.

Le siguieron la energia hidrdulica, con el 26%
del total; los biocombustibles, con el 4%; y los
derivados del petrdleo, con el 2%.

Con estos energéticos se generaron, en
promedio, 3.981 GWh. Del consumo total, el 51%
fue despachado desde centrales hidroeléctricas
debido a su alta eficiencia en el proceso de trans-
formacion. En segundo lugar se coloco el gas
natural, que aporto el 47%, mientras que el 2%
restante provino de la participacion equitativa de
los combustibles liquidos y los biocombustibles.

Consumo final por sectores

El consumo sectorial para este periodo crecié
un 40% hasta alcanzar 58,34 mbepd. El trans-
porte fue el sector de mayor consumo, con un
41 % del total y 23,64 mbepd provistos por un
97% de derivados del petréleo y un 3% de gas
natural. A este sector le siguié la industria con 19
mbepd (equivalentes al 32% del consumo final)
suministrados por un 46% de biocombustibles,
un 35% de gas natural, un 10% de electricidad y
un 9% de derivados del petrdleo. En tercer lugar
se ubico el sector residencial (con el 24% del
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CUADRO 14

Combustibles liquidos 0,31 2
Hidrogeneracion 3,48 26
Biocombustibles 0,62 45
Gas natural 917 67,5
Total 13,58 100

51,5 0]l 1
2.016 3 51
54 0]l 1
1.862 2,8 47
3.981 5,9 100

Fuente: Calculos propios a partir de los balances de la

total) con un consumo a base del 47% de deri-
vados del petréleo, el 34% de biocombustibles,
el 18% de electricidad y el 1% de gas natural.

Periodo 2005-08

Durante este periodo la produccion de gas na-
tural se triplicd respecto del periodo anterior,
hecho que origind un mayor aporte de esta
fuente en el consumo total de energia y en los
insumos para la transformacion de electricidad.
En tanto, la generacién de electricidad crecid el
37% en comparacion con el periodo anterior, y un
75% de los insumos para la generacién provino
del gas natural. El consumo sectorial mantuvo
su distribucion porcentual, por eso el transporte
continud siendo el sector de mayor consumo,
seguido por la industria y el sector residencial.

Consumo total de energia

El consumo total alcanzé 126,2 mbepd, lo que
simboliza un aumento del 56% en relaciéon

CUADRO 15

con el periodo anterior. Con un aporte del
41% del total, los productos derivados del
petréleo conservaron su posicion dominante
en el CTE. En segundo lugar se colocd el gas
natural con el 36% del total y un incremento
del 136% en comparacion con el periodo an-
terior. Los biocombustibles contribuyeron con
el14% del CTE, lo que implica un aumento del
19% respecto de su participacion promedio
entre 1999 y 2002. Por su parte, la energia
hidraulica sostuvo su incidencia relativa del
3% en el CTE, al igual que la importaciéon de
derivados del petroleo, que representd el 6%
del consumo total.

Electricidad

Los insumos de energia para la transformacidén
eléctrica alcanzaron 20,3 mbepd. Este consu-
mo muestra un aumento del 49% respecto del
periodo anterior impulsada, una vez mas, por
el gas natural, que crecié un 67% con relacion

Electricidad 10%
Combustibles liquidos 9%
Gas natural 35%
Combustibles renovables 46%
Total 100%

0% 18% 86% 37%
97% 47% 5% 63%
3% 1% 9% 0%
0% 34% 0% 0%
100% 100% 100% 100%

Fuente: Calculos propios a partir de los balances de la AIE.
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a la etapa anterior y representd el 75% del
total de los insumos. A esta fuente le siguid la
energia hidraulica, con el 19% del total. El 6%
restante provino de los biocombustibles y los
derivados del petrdleo que suministraron un
3% cada uno.

Con estos energéticos se generaron, en
promedio, 5.437 GWh. Por primera vez el des-
pacho de carga desde termoeléctricas a base
de gas desplazdé la generacidon de plantas hi-
droeléctricas. Del consumo total de electricidad,
el 57% fue originado en centrales de gas vy el
40% en centrales hidroeléctricas. El 3% restante

CUADRO 16

provino de los combustibles liquidos y los bio-
combustibles conel 2%y el 1% respectivamente.

Consumo final por sectores

El consumo sectorial para este periodo crecié un
38% vy llegd a 80,1 mbepd. El sector transporte
representd la mayor porcidon del consumo final
de energia, con el 44% del total y 35,86 mbepd
abastecidos por un 89% de derivados del pe-
tréleo y un 11% de gas natural. A este sector le
siguid la industria con 22 mbepd (equivalentes
al 28% del consumo final) provistos por un 44%
de biocombustibles, un 38% de gas natural, un

Combustibles liquidos 0,54 3
Hidrogeneracion 3,8 19
Biocombustibles 0,68 3
Gas natural 15,27 75
Total 20,27 100

878 0]l 2
2188 33 40
59,5 (O 1
3.101,3 4,6 57
5.436,5 8,1 100

Fuente: Calculos propios a partir de los balances de la AIE.
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CUADRO 17

Electricidad 12%
Combustibles liquidos 6%
Gas natural 38%
Combustibles renovables 44%
Total 100%

0% 18% 79% 23%
89% 44% 6% 77%
1% 2% 15% 0%
0% 35% 0% 0%
100% 100% 100% 100%

Fuente: Calculos propios a partir de los balances de la AIE.

12% de electricidad y un 6% de derivados del
petréleo. El sector residencial ocupd el tercer
lugar de importancia en el consumo con el 22%
del total y su suministro de energia dependié
en un 44% de derivados del petroleo, un 35%
de biocombustibles, un 18% de electricidad y
un 2% de gas natural.

Evolucion institucional del
sector energético

Principales reformas

Las mas recientes reformas en el sector ener-
gético se inician con la promulgaciéon de la
Constitucion Politica del Estado (CPE) que
establece los lineamientos y principios del ré-
gimen econdmico boliviano que sustentaria y
apoyarian la estrategia de nacionalizacion de
los recursos energéticos del Bolivia, desde el
afno 2006.

La promulgaciéndelaLey N°466 o Ley de
Empresa Publica de 2013, cambio radicalmente
la estructura de las empresas del sector energé-
tico, creando cuatro tipos de empresas publicas:

. Empresa estatal: su patrimonio pertenece
en un 100% al nivel central del Estado. En
el subsector eléctrico, la Empresa Nacional
de Electricidad (ENDE), es la empresa
nacional estatal que opera las empresas
eléctricas subsidiarias vy filiales; en el sub

sector de hidrocarburos, Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) es
la empresa estatal de hidrocarburos en-
cargada de operar y desarrollar la cadena
de hidrocarburos.

. Empresa Estatal Mixta: su patrimonio esta
constituido por aportes del nivel central del
Estado mayores al 70% y menores al 100%
y aportes privados de origen interno y/o
aportes de empresas publicas o privadas
extranjeras.

. Empresa Mixta: patrimonio constituido por
aportes del nivel central del Estado desde
el 51% y hasta el 70%, y aportes privados
de origen interno y/o aportes de empresas
publicas o privadas extranjeras.

. Empresa Estatal-Intergubernamental: pa-
trimonio constituido por aportes del nivel
central del Estado desde el 51% y meno-
res al 100% y aportes de las Entidades
Territoriales Autonomas.

Las disposiciones sobre regulacidon de las
actividades de los subsectores, fueron esta-
blecidas por la Ley N21600 de 1994 que cred
el Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE),
cuyo objetivo primordial fue regular, controlar
y supervisar actividades de varios sectores
econdmicos en Bolivia por medio de superin-
tendencias. Estas desaparecen como regula-
dores del sector energético con la aprobacion
del Decreto Supremo N229894 de 2009, que
da paso a la creacion de la Autoridad de



Evolucion histérica del sector energético

Evolucién del marco regulador del sector energético, el subsector eléctrico y el subsector de hidrocarburos

(continda en la pagina siguiente)

Sector
energia

Sub

Sector
Hidrocarburos

53



54 Dossier energético: Bolivia

Evolucién del marco regulador del sector energético, el subsector eléctrico y el subsector de hidrocarburos (continuacién)
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Evolucién del marco regulador del sector energético, el subsector eléctrico y el subsector de hidrocarburos (continuacion)

Sub Sector
Eléctrico . . . ' . . . . . .

Fuente: Elaboracion del autor.
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Fiscalizacion y Control Social de Electricidad
(AE) y la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(AHN). Adicionalmente, este Decreto define
las atribuciones y obligaciones de los minis-
terios y viceministerios del érgano ejecutivo,
incluyendo el Ministerio de Hidrocarburos vy
Minas (MHE).

La evolucién del sub-sector eléctrico en
Bolivia en las ultimas tres décadas esta marca-
da por la Ley N°1604 o Ley de Electricidad de
1994. Esta ley establecid los principios de la
actividad eléctrica en Bolivia, definiendo una
nueva estructura institucional e industrial. La
Ley de Electricidad desincentiva la integracién
vertical de las actividades de sub-sector, y
buscéd potenciar el mercado eléctrico e incre-
mentar las inversiones privadas en la generacion
y distribucioén, y se privatizé la transmision.
Asi mismo, esta Ley establece los tipos de
consumidores, el otorgamiento de licencias y
concesiones, las importaciones, exportaciones
de electricidad e interconexiones de electrici-
dad. Se definen las funciones y atribuciones
del ente regulador, que para ese momento,
era la Superintendencia de Electricidad; y se
determina la estructura del subsector en dos
sistemas: i) Sistema Interconectado Nacional
(SIN), que incluye la operacidn de generacion,
transmision y la creacion del Comité Nacional
de Despacho de Carga (CNDC); ii) Sistemas
Aislados, que pueden operar bajo integracion
vertical, a diferencia del SIN. Esta Ley también
define las condiciones para las concesiones y
las licencias para desarrollar actividades de la
industria eléctrica y para los contratos de su-
ministro de electricidad.

Adicionalmente, se establecen los precios
y las tarifas de los consumidores regulados, los
precios de generadores a distribuidores, precios
maximos de transmision y precios maximos de
distribucion. Pese a las reformas estructurales
en la década del 2000, la Ley de Electricidad
de 1994 sigue vigente. En 1995, se aprueba el

Decreto Supremo N°24043 que contiene los
siguientes reglamentos: operacién del mercado
eléctrico, concesiones y licencias, uso de bie-
nes de dominio publico y de precios y tarifas.
Respecto del Reglamento de Operacién del
Mercado Eléctrico, éste se deroga en 2001 por
medio del Decreto Supremo N°26093. Este
reglamento se modifica posteriormente en
2008y 2012.

En 2001, se prueba el Decreto Supremo
N°26094 con el que se deroga el Reglamento
de Precios y Tarifas de 1995, en respuesta a los
cambios al reglamento del mercado eléctrico
en 2001. Un acontecimiento relevante en el
sub-sector, ocurre en 2006 con la creacion de
la “Tarifa Dignidad”, reglamentada en el Decreto
Supremo N°28653. El mismo plantea un acceso
mas favorable a la energia eléctrica a las familias
vulnerables (descuento de 25% promedio de la
tarifa vigente para los consumidores domicilia-
rios atendidos en el SIN 'y SA con consumos de
hasta 70 kWh por mes). Esta tarifa fue extendida
por 4 afios mas en el afio 2014 en virtud del
Decreto Supremo 1948 de 2014.

Por medio del Decreto Supremo N°27302
de 2003, se crean el Fondo de Estabilizacién
del Mercado Eléctrico Mayorista y el Fondo
de Estabilizacién de Distribucién con el fin de
estabilizar las tarifas de electricidad y limitar la
variacién de las tarifas.

En el aflo 2005 el Decreto Supremo
N°28146 cred la “Tarifa Solidaria” para el sumi-
nistro de electricidad a pequefios consumidores
residenciales de bajos recursos (consumo men-
suales menores o iguales a 50 kWh). La tarifa
es equivalente al 5% del salario minimo vigente.
En ese mismo afo, la legislacion indica nuevos
criterios para la determinacién de estructuras
tarifarias, creando la “Tarifa Social” a fin de
obtener una disminuciéon promedio de 25%.

En 2008, la Empresa Nacional de
Electricidad de Bolivia (ENDE) creada en 1962,
se refunda por medio del Decreto Supremo



N°29644 y adquiere naturaleza juridica de
empresa estatal, en representacion del Estado
y cuya finalidad es la participacion en toda la
cadena productiva de la industria eléctrica. En
2010, por medio del Decreto Supremo N°493,
se nacionaliza el paquete accionario de las
empresas generadoras privadas, en favor de
ENDE. Mas adelante, en 2012, se nacionaliza la
empresa distribuidora lberboliviay ENDE asume
sus actividades y también se nacionalizan las
acciones de la empresa transportadora TDE
(Decreto Supremo N°1214), que hasta enton-
ces era propiedad de Red Eléctrica de Espafia
(REE). En 2013, la empresa estatal se consolida
a través de la definicion de la estructura de
ENDE Corporacion, la estructura organizacional
y funciones de ENDE Matriz.

El afio 2009 se crea la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Electricidad
(AE) por medio del Decreto Supremo N°0071.
Hasta ese entonces, la autoridad reguladora
era la Superintendencia de Electricidad que,
fundada en 1994 en el marco de la Ley N°1600,
reglamenté el Sistema de Regulaciéon Sectorial
(SIRESE) reuniendo diversos organismos de
regulacion en diferentes sectores de la econo-
mia boliviana.

En cuanto al sub-sector hidrocarburos la
Ley N21689 de 1996 o Ley de Hidrocarburos
establece los principios generales relativos a
la propiedad y a la concesion de hidrocarburos
en Bolivia. Para ese momento, YPFB estaba
facultado para explorar y explotar los campos
de hidrocarburos y comercializar los productos
derivados en nombre del Estado. La ley consi-
deraba que el transporte de hidrocarburos y la
distribucion de gas natural debian ser regula-
dos por la Superintendencia de Hidrocarburos.
Esta ley también clasifica las actividades del
sub sector en Bolivia en: exploracion, explo-
tacion, comercializacion y transporte, refina-
cion e industrializacion y distribucion de gas
natural por redes e incorpora la modalidad de
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contrato de riesgo compartido en la sub-sector
de hidrocarburos.

Por medio de estos contratos, empresas
nacionales o extranjeras desarrollaban acti-
vidades en el sub sector y se suscribian con
YPFB. El plazo maximo no debia exceder los 40
anos. Este tipo de contrato fue definido en la
Ley N°1182 de 1990 o Ley de Inversiones y fue
incorporado al subsector de hidrocarburos con
la Ley de 1996. En esta Ultima Ley, se definieron
las regalias de las actividades del subsector:
12% (11% regalia de participacion departamental
de la produccion en boca de pozo y 1% regalia
nacional compensatoria); se define también
una participacion de 6%, a favor de YPFB, en
la produccién de hidrocarburos existente que
debe ser transferida al Tesoro General de la
Naciéon (TGN).

Mas adelante en 2004, el gobierno boli-
viano realiza una consulta popular a través de
un referéndum vinculante sobre la politica de
hidrocarburos. Se consultd a los ciudadanos
bolivianos y se aprobd la recuperacion de la
propiedad de los hidrocarburos (en boca de
pozo) para el Estado boliviano, la abrogacion
de la Ley de Hidrocarburos N°1689 de 1996 vy la
refundacion de YPFB. Este referéndum ocurre
durante el gobierno del presidente Carlos Mesa
Gisbert, quien renuncia a su cargo en 2005. En
ese mismo afo es elegido el presidente Evo
Morales.

En este contexto, se promulga un nueva Ley
de Hidrocarburos (Ley N°3058 de 2005) como
repuesta al mandato popular que requeria una
nueva legislacion. La misma, dicta la politica y
organizacidn institucional del sector, clasifica 'y
define las actividades de toda la cadena y crea
el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)
a la producciéon en boca de pozo. Ademas, se
realizan modificaciones a las condiciones de las
actividades de la cadena productiva de hidro-
carburos, de acuerdo con la recuperaciéon de los
hidrocarburos por parte del Estado. En materia
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de contratacion, la Ley de 2005, establece que
los antiguos contratos de riesgo compartido de
la extinta Ley de Hidrocarburos, debieron ser
transformados a la condiciones de contratos
de asociacion, operacion y produccion com-
partida, descritos en la nueva Ley; se declara al
gas natural como recurso estratégico y se fija
la politica de distribucidon de gas natural por
redes en el territorio nacional.

También, en 2005, se promulga el Decreto
Supremo N°28324, que redefine las atribucio-
nes de YPFB luego de su refundacidn en la Ley
N°3058. Este decreto tiene el propdsito de re-
cuperar la propiedad estatal de las acciones en
las empresas petroleras capitalizadas en toda
la cadena de hidrocarburos.

En 2006, la promulgacién del Decreto
de Nacionalizacién de Hidrocarburos “Héroes
del Chaco” (N¢ 28701), el Estado recupera la
propiedad y el control de la industria del sub
sector hidrocarburos. El Decreto indica que
las empresas que hasta el momento realizaban
actividades de produccion de gas y petrdleo en
el territorio nacional, estaban obligadas a en-
tregar en propiedad a YPFB toda la produccion
de hidrocarburos. De esta manera, se establece
que las acciones que formaban parte del Fondo
de Capitalizacidén Colectiva en las empresas
petroleras capitalizadas Chaco S. A., Andina S.
A.y Transredes S. A,, se transfieren en propie-
dad a YPFB, a titulo gratuito. Adicionalmente,
YPFB, a nombre y en representacién del
Estado, en ejercicio pleno de la propiedad de
todos los hidrocarburos producidos en el pais,
asumiria su comercializacion, definiendo las
condiciones, volumenes y precios tanto para
el mercado interno, como para la exportacion
y la industrializacion.

Con el Decreto de Nacionalizacion se
redefinen también las condiciones de las re-
galias. Estableciéndose que para los campos
cuya produccion certificada promedio de gas
natural del aflo 2005 haya sido superior a los

100 millones de mes cubicos diarios, el valor
de la produccidn se distribuird en 82% para el
Estado (18% de regalias y participaciones, 32%
de Impuesto Directo a los Hidrocarburos - IDH
y 32% a través de una participacion adicional
para YPFB), y 18% para las compafias (que cubre
costos de operacion, amortizacion de inversio-
nes y utilidades)”. Ademas se nacionalizan las
acciones necesarias para que YPFB controle
como minimo el 50% mas 1 en las empresas
Chaco S. A,, Andina S. A, Transredes S. A,
Petrobras Bolivia Refinacion S. A. y Compafia
Logistica de Hidrocarburos de Bolivia S. A.

En 2008, se crea la Empresa Boliviana de
Industrializacion de Hidrocarburos (EBIH) como
una empresa autarquica de derecho publico,
bajo la tuicion de MHE y de YPFB. Su objetivo
principal es promover, realizar y ejecutar estu-
dios y proyectos, tanto en el territorio nacional
como en el extranjero en materia de separacion
de gas natural, petroquimica en general y otras
actividades de industrializacién de hidrocar-
buros. Hasta el 2016, se pretende abastecer
primero la demanda interna de productos de
industrializacion del mercado nacional y expor-
tar los excedentes.

Respecto al Ente Regulador del subsec-
tor, la ANH fue creada en reemplazo de la
Superintendencia de Hidrocarburos, extinta
por medio del Decreto Supremo N°29894 de
20009. Esta entidad habia desempenado labo-
res de regulacién en el segmento Downstream,
mientras que en el segmento Upstream, el
regulador principal era el Viceministerio de
Exploracion y Explotacidon de Hidrocarburos
(VMEEH). Este ultimo se encargaba del control
y la fiscalizacion de las instituciones y empresas
en las actividades de exploraciéon y produccién,
ademas de formular, ejecutar y evaluar politicas
de desarrollo en este segmento. En el afo 2013
con la Ley N°466 de la Empresa Publica, se
establece que la regulacién, supervisiony fisca-
lizacion de todas las actividades del subsector



de hidrocarburos serdn competencia exclusiva
de la ANH, en arreglo al articulo 365 de la CPE.

Enelafio 2009, el régimen de contrato pe-
trolero se establecio a partir de la Constitucion
Politica del Estado (CPE) en sus articulos 351
y 362. Este mandato constitucional explica las
disposiciones sobre la propiedad, desarrollo y
forma de aprovechamiento de los hidrocarbu-
ros y la vigencia del Contrato de Servicios con
YPFB como la unica modalidad de contrato
petrolero en el pais.

Gas natural en Bolivia

La Politica Nacional de Hidrocarburos, con-
signada en la Ley N°3058 de 2005, establece
como objetivo primordial la masificacion del
uso del gas natural en el mercado interno, que
supondra la mejora en la calidad de vida de
los bolivianos. La mayor parte de la legislacion
sobre gas natural en Bolivia se encuentra con-
signada en la Ley de Hidrocarburos de 2005,
desarrollada por el Decreto Supremo N°28291
de 2005 que reglamenta la distribucion de gas
natural por redes. Este ultimo fue abrogado
en 2014 por el Decreto Supremo N°1996 que
define nuevos reglamentos para la distribucion
de gas natural por redes y para el disefio, cons-
truccién, operacidon de redes de gas natural e
instalaciones internas.

En la actualidad, el gas natural represen-
ta el mayor producto de exportacion del pais,
cuyos destinos son Brasil y Argentina. Se han
suscrito el contrato GSA con Petrobras de Brasil,
desde 1996, con una vigencia de 20 afos, a par-
tir de 1999 hasta 2019. Ademas se han suscrito
contratos interrumpibles de compra venta de
gas entre YPFB y Compafiia Matto-Grossense.

Por su parte, en 2006, se suscribe un
contrato con la empresa argentina ENARSA
con una vigencia de 20 afios (desde 2007 hasta
2026), aungue Bolivia exporta gas natural hacia
Argentina desde 1969. También se firmd un
contrato interrumpible con ENARSA en 2012.
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Segun datos del Balance Energético Nacional
de 2013 del MHE, durante ese afio se exportaron
en promedio 280,457 barriles equivalentes por
dia de gas natural, de los cuales segun datos
de YPFB el 68% tuvo como destino a Brasil y
el 32% restante Argentina.

Actualmente en Bolivia la fuente predomi-
nante y de mayor crecimiento para la generacion
eléctrica es el gas natural. Lo anterior, se explica
con la entrada en vigencia del Decreto Supremo
N°26037 de 2000, que fija el precio del gas
natural para la generacién eléctrica y que se
ha mantenido inalterado desde el afo 2001..

Nacionalizaciones de hidrocarburos en
Bolivia

Los antecedentes de los procesos de nacionali-
zacion de hidrocarburos en Bolivia se inician en
1916, durante el gobierno del presidente Ismael
Montes, quien promulgd la Ley de Reserva Fiscal
(considerada la primera Ley de Hidrocarburos)
para terminar con las concesiones de grandes
extensiones de tierras, otorgadas a empresas
chilenas para la exploracién petrolera, que
luego eran vendidas al empresario William
Braden. Esta ley indicaba que el 10% de las
regalias debia ser transferido al Estado. En
1921 el presidente José Gutiérrez Guerra abolié
la mencionada ley y proclamd una nueva Ley
Orgdnica de Hidrocarburos, que reivindicaba
la propiedad nacional de los hidrocarburos,
autorizaba la contratacién para la explotacion
mediante arrendamientos temporales por un
periodo de 66 afos y aumentaba las regalias
para el Estado al 11% de la produccién. Al amparo
de la ley derogatoria, Gutiérrez Guerra aprobd
la concesion de 1 millén de hectareas en favor
de la empresa Richmond Levering, que cedid
sus concesiones a la Standard Oil sin el conoci-
miento y el consentimiento de las autoridades
bolivianas. A partir de esta cesion y de nuevas
adquisiciones, hacia 1926 la empresa acumulaba
cerca de 7 millones de hectareas.
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Segun el MHE e YPFB, en el subsector de
hidrocarburos ha habido tres nacionalizacio-
nes. La primera nacionalizacion de petrdleo
asi como la confiscacién de bienes pertene-
cientes a la Standard Oil se remontan a 1937,
durante la presidencia del coronel David Toro.
Previamente, en 1936, se habia creado YPFB a
fin de promover las actividades en el subsector,
con la responsabilidad de explorar, explotar
y comercializar petréleo y sus derivados. Ese
afno las actividades de mineria e hidrocarburos
se separaron de las de industria y comercio,
lo que dio origen al Ministerio de Minas y
Petroleos, que fue suprimido en 1942 (sus
competencias fueron incorporadas al Ministerio
de Economia Nacional). Mas adelante, en
1952, en el gobierno del presidente Victor Paz
Estenssoro, el Ministerio de Minas y Petrdleos
fue restablecido como actor fundamental en
la recuperacidn de los recursos naturales y con
facultades de inspeccion y control de la gestion
y la administracion de la Corporacidon Minera
de Bolivia, YPFB, el Banco Minero de Bolivia
y el Instituto Metalurgico Boliviano. En 1956,
aun durante el mandato de Paz Estenssoro, se
aprueba el Cédigo de Petrdleo, o Davenport,
gue respalda la estrategia de Estados Unidos.
La normativa liquida YPFB, transfiere las areas
de reserva a la compafiia norteamericana Gulf
Qil (que era la misma empresa Standard Oil)
y establece utilidades del 19% para el Estado
y del 80% para la Gulf. Durante los 14 afios de
vigencia del Codigo 14 empresas extranjeras
ingresaron en Bolivia para realizar actividades
de exploracion.

La segunda nacionalizacién se produjo en
1969, durante el gobierno del General Alfredo
Ovando Candia: por medio de la derogacién del
Codigo Davenport, a fin de incluir el gas natural,
se nacionalizaron los bienes de Gulf. Ademas,
ese aflo se iniciod la exportacion de gas natural
a Argentina. En 1970 se cred el Ministerio de
Hidrocarburos y Energia de modo que estas

actividades quedaron separadas del sector
minero y del metalurgico.

La tercera nacionalizacion, y la mas re-
ciente, sucedidé en 2006, durante el gobierno
del actual presidente Evo Morales, quien apro-
bo el Decreto de Nacionalizacién Héroes del
Chaco por medio del cual el Estado recuperd
la propiedad y el control de los hidrocarburos a
través de YPFB. Este proceso supuso la modifi-
cacidn de los contratos firmados hasta la fecha
con las empresas petroleras y la realizacion
de ajustes de las regalias en favor del Estado
boliviano (que no serdn inferiores al 50% de la
producciéon de hidrocarburos). En el caso de
que la produccién superase los 100 millones de
pies cubicos diarios, el aporte al Estado seria
equivalente al 82% (un 18% de regalias, un 32%
del IDH y un 32% de una participacion adicio-
nal para YPFB), mientras que el 18% restante
estaria destinado a cubrir costos de operacidn,
amortizacion de inversiones y utilidades por
parte de las compafias. El decreto estipulaba
un plazo de 180 dias para que las empresas
regularizaran sus actividades en conformidad
con las disposiciones de la nacionalizacion y
ejecutaran las modificaciones a los contratos
existentes.

YPFB Petroandina SAM

YPFB Petroandina SAM es una Sociedad
Andnima Mixta fundada en 2007 en Bolivia
a partir de acuerdos de cooperacion entre
YPFB y PDVSA de Venezuela.?® Mas tarde el
Decreto Supremo N° 29130 (también de 2007)
determind que las actividades de exploracion
y explotacién en dreas reservadas en favor de
YPFB podian ser realizadas de manera directa
por la empresa o en asociacion, a través de
la conformacion de Sociedades de Economia
Mixta (SAM). El 60% de la participacion de
Petroandina corresponde a YPFB y el 40%, a

26 Decreto Supremo N2 29009 de 2007.



PDVSA. En enero de 2015 la sociedad efectud
la primera perforacion de exploracién en el
norte de La Paz, zona de la Amazonia boliviana,
especificamente en el pozo Lliquimuni. Segun
YPFB, las exploraciones se iniciaron en 2008 en
zonas no tradicionales como Lliquimuni, Sécure,
Madidi, Chispani y Chepite y estuvieron a car-
go de la empresa china Sinopec International

Evolucion historica del sector energético

Petroleum Service. En 2013, la sociedad YPFB
Petroandina SAM inicié la perforacion del pozo
Timboy X2, en el departamento de Tarija, donde
estd previsto encontrar reservas de 0,7 TPC
de gas natural. Asimismo, estd proyectada
la realizaciéon de trabajos sismicos 3D en los
departamentos de Beni y Pando con el fin de
aumentar la reservas del pais.
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