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RESUMEN EJECUTIVO

Este informe investiga los beneficios, productos y efectividad de las politicas de
Salvaguardias ambientales y sociales del BID. En un esfuerzo por identificar
como y de qué manera contribuyen las politicas de Salvaguardias en proyectos
de infraestructura sostenible, se llevd a cabo un analisis comparativo entre las
politicas del BID y el Sistema de Calificacion Envision para Infraestructura
Sostenible. Mas aun, un detallado analisis de nueve proyectos financiados por
el BID ilustra como la aplicacidn de Salvaguardias ha impactado el desempeiio
sostenible en la practica, asi como el rol de los especialistas en la utilizacién del
marco de las Salvaguardias para facilitar mejorias en materia de sostenibilidad.

Nuestro andlisis demuestra que las politicas de Salvaguardias del BID cubren
exhaustivamente las dimensiones de sostenibilidad, ya que abordan el 99% de
los puntos de Envision, a la vez que exceden sustancialmente a Envision en el
tratamiento de problematicas de género y diversidad, como también de
pueblos indigenas. Lo que es mas, se halld que la aplicacion de las politicas de
Salvaguardias resulta fundamental para ayudar a que los proyectos de
infraestructura alcancen un elevado rendimiento de sostenibilidad. En la
mayoria de los casos, la aplicacion de Salvaguardias duplicé el puntaje general
de Envision otorgado a los proyectos; en aquellos proyectos en los que el BID
se involucré en instancias anteriores, el puntaje Envision se triplicd. Mas
todavia, en muchos casos, determinados aspectos de los proyectos habrian
obtenido un puntaje Envision practicamente nulo de no haberse aplicado las
politicas de Salvaguardias.
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Este grdfico muestra el puntaje Envision total, compuesto por iniciativas instrumentadas por especialistas en Salvaguardias que excedieron el alcance inicial de proyecto; puntos
Envision otorgados gracias a las Salvaguardias; y puntos Envision que se hubieran obtenido en cada caso de no haberse aplicado las Salvaguardias.
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Este informe se divide en tres partes: un analisis comparativo entre las politicas
de Salvaguardias del BID y Envision; los analisis de nueve casos de estudio; y
conclusién y hallazgos.

Con respecto a encontrarse alineados con los aspectos de sostenibilidad de
Envision, casi todos los conceptos de sostenibilidad de Envision fueron
abordados a través de la aplicacion de Salvaguardias. Se detectaron lazos mas
sélidos en la categoria Calidad de Vida, que contempla las medidas de
mitigacion aplicadas para minimizar los impactos ambientales y sociales
causados por los proyectos, garantizando el desarrollo de proyectos
socialmente inclusivos que mejoren el bienestar econdmico y social. Las
mayores oportunidades para el desarrollo se hallan en la categoria Asignacion
de Recursos; principalmente, estableciendo objetivos cuantitativos de
reduccién y desarrollando estrategias para la integracién de la cadena de
suministro. Finalmente, existen oportunidades para expandir el uso de valores
referenciales de desempefio sostenible con el fin de definir y medir el
desempefio esperado, y para extender la cobertura de politicas sociales a
cualquier proyecto, aun cuando el potencial impacto social o poblacion
reasentada proyectados sean bajos.

En los nueve proyectos financiados por el BID analizados, la implementacion de
Salvaguardias contribuyé a mejorar las regulaciones nacionales y la capacidad
institucional de los paises prestatarios, de hacerse responsables y gestionar los
riesgos sociales y ambientales. Las salvaguardias permiten a los patrocinadores
implementar mejores practicas innovadoras, evaluar impactos ambientales y
sociales especificos, y llevar adelante procesos de consulta exhaustivos. Este es
un hallazgo significativo, ya que el informe de evaluacién de sostenibilidad del
BID destacd especialmente la importancia de desarrollar las capacidades de los
patrocinadores y paises.

Los especialistas en Salvaguardias del BID resultaron imprescindibles para guiar
a los patrocinadores que implementaban las Salvaguardias. Estos especialistas
implementaron iniciativas de sostenibilidad caso a caso, mejorando la manera
en que se abordan inicialmente los proyectos, lo que genera un mayor
desempefio de la sostenibilidad. En numerosas ocasiones, los especialistas
impulsaban el desarrollo de proyectos sostenibles, frente a la carencia de
regulaciones nacionales exhaustivas y de una fuerte capacidad institucional
para gestionar los impactos ambientales y sociales. De hecho, de todos los

puntos de sostenibilidad de Envision a los que contribuyen directamente las
Salvaguardias, aproximadamente entre el 6% y el 38% fueron influenciados por
acciones especificas implementadas por especialistas en Salvaguardias. Lo que
es mas, cada crédito de Innovacidn Envision se consiguié Unicamente gracias a
los esfuerzos de los especialistas en Salvaguardias por implementar iniciativas
que excedian los requisitos explicitos.

El informe concluye sus hallazgos con la identificacion de oportunidades para el
trabajo preliminar. Como medio para facilitar una cartera de proyectos mas
sostenible, el BID interviene cuanto antes en el ciclo del proyecto, donde se
puede detectar mas facilmente la mayoria de las oportunidades para
intervenciones de sostenibilidad. Ademas, muchas problematicas sociales y
ambientales afloran a nivel de cada proyecto, por fuera de lo que requieren
especificamente las Salvaguardias. Por consiguiente, expandir el rango de
problematicas que debe ser abordado preliminarmente puede ser una manera
de obtener informacién a tiempo para guiar el disefio del proyecto de
antemano.

En lineas generales, las politicas de Salvaguardias son fundamentales para
integrar la sostenibilidad en los proyectos financiados por el BID. Como se
observa en cada uno de los nueve casos, las politicas de Salvaguardias ofrecen
los cimientos sobre los que los proyectos pueden mejorar la calidad de vida de
las comunidades y estimular oportunidades para el crecimiento sostenible a
largo plazo.
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1. INTRODUCCION

1.1. Alcance y Propésito del Informe

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) define el término “Salvaguardias”
como “un conjunto de politicas que buscan garantizar la proteccion contra
dafios ambientales y sociales, aumentar el valor del desarrollo para los actores,
y facilitar que paises y clientes incorporen mejores prdcticas internacionales”."
Las Salvaguardias incluyen requisitos operativos a nivel del proyecto, y
programas mas genéricos que pueden o no aplicarse a nivel del proyecto. En
cuanto a la sostenibilidad, el propdsito de implementar las Salvaguardias es
desarrollar proyectos que maximicen los productos ambiental y socialmente
positivos, a la vez que se minimizan los riesgos e impactos negativos sobre la
poblacidn y el capital natural. Las mismas Salvaguardias operativas se aplican a
proyectos realizados por el sector publico y privado.

Correctamente disefiadas, las Salvaguardias pueden otorgar significativos
beneficios a los actores del proyecto. También pueden ayudar a los bancos de
desarrollo y auspiciar a paises afines para alcanzar objetivos de desarrollo mas
amplios. Esto es especialmente relevante frente al complejo desafio de ofrecer
servicios de alta calidad mediante la planificacidn, construccién y operacién de
proyectos de infraestructura: proyectos ambiental, social y fisicamente
sostenibles, realizables de modo tal que se mitiguen los impactos negativos
sobre las comunidades y el medioambiente. Dicho esto, a menudo los
prestatarios perciben las Salvaguardias como costosas y onerosas."

La falta de consenso y la limitada comprensién de los beneficios y costos
especificos de aplicar las Salvaguardias confirman la necesidad de evaluar la
cobertura de las Salvaguardias del BID, y de medir la contribucién de tales
politicas para lograr resultados sostenibles. A tal fin, los sistemas de calificacion
de sostenibilidad han facilitado la creciente adopcién y comprensién de
pardmetros de sostenibilidad faciles de comprender y comunicar,
cientificamente sélidos y metodoldgicamente rigurosos, que pueden ser
incluidos en el alcance del proyecto. El sistema Envision de calificacion de
infraestructura sostenible ofrece un marco integral de indicadores que evaltan
la sostenibilidad de proyectos de infraestructura y ofrecen marcadores dutiles
para analizar la medida en que las politicas de Salvaguardias del BID ofrecen
beneficios de sostenibilidad.

Este informe apunta a cuantificar las contribuciones de las Salvaguardias del
BID a los proyectos de infraestructura, y, por otra parte, a investigar su
efectividad para vincular problemas clave de disefio, con impactos ambientales
y sociales, midiendo este acercamiento con el sistema de calificacién de
Envision. Asimismo, apunta a identificar cudles aspectos de las Salvaguardas
podrian ser implementados mas efectivamente antes de que un proyecto
forme parte de la cartera de empréstitos del BID, a fin de poder planificar
resultados mas sostenibles, con antelacion. Considerando las diferencias entre
las Salvaguardias y Envision, este analisis detecta las areas que se superponeny
las brechas entre los aspectos de sostenibilidad que aborda cada uno de estos
acercamientos, y culmina con una serie de recomendaciones que puede
mejorar y complementar las Salvaguardias del BID.

Este informe incluyé las seis politicas transversales del BID, con los
lineamientos para su implementacién, junto con los Lineamientos Ambientales,
de Salud y de Seguridad, de la Corporacién Financiera Internacional (CFl). Se
analizaron documentos de diferentes categorias de sostenibilidad e indicadores
provistos por el marco de Envision. Las seis politicas de Salvaguardias son:
Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias; Politica de
Gestion de Riesgos de Desastres Naturales; principios de Reasentamiento
Involuntario en proyectos del BID; Politica Operativa sobre Pueblos indigenas y
Estrategia para el Desarrollo Indigena; Politica Operativa sobre Igualdad de
Género en el Desarrollo; y Politica de Acceso a la Informacion.

Complementando este trabajo analitico, el equipo trabajd junto a especialistas
en Salvaguardias del BID, para analizar los nueve proyectos financiados por el
Banco, seleccionados por éste para su estudio. El andlisis de estos ejemplos
concretos confirmé los resultados de la comparacion entre las disposiciones de
Salvaguardias del BID e indicadores Envision, y esclarecid desafios vy
oportunidades de implementar las politicas del Banco para promover
resultados sostenibles.

Posiblemente resulte necesario continuar investigando para abordar las
politicas sectoriales del BID, como las de Energia, Transporte y Mineria, entre
otras.” Ademas, dada la naturaleza intrinseca de las tematicas incluidas en este
analisis, cabe destacar que el trabajo comparativo expuesto en este informe es,
por su naturaleza, altamente interpretativo.
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1.2. Proyectos de Infraestructura Sostenible

En diciembre de 2015, mas de 150 Jefes de Estado llegaron a Paris para asistir a
la 212 Conferencia de las Partes (COP21) de la Convencidn Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Mediante el Acuerdo de
Paris, aceptaron la ambiciosa meta de impedir que se eleve la temperatura
mundial y, por primera vez, cada nacién participante se comprometié a limitar
o reducir su huella de emisiones de carbono. La conferencia se estructurd sobre
el objetivo de prolongar los esfuerzos por aumentar la presion para proyectos
de infraestructura sostenibles, como ilustraron recientemente el acuerdo del
Plan de Accion Addis Ababa, en julio de 2015, y las nuevas Metas de Desarrollo
Sostenible, adoptadas el 25 de septiembre de 2015."

Las proximas décadas serdn cruciales para reducir la creciente huella de
carbono de una economia globalizada y mitigar sus impactos sobre el sistema
climatico. Una significativa expansion de inversiones en infraestructura
moderna y eficiente sera esencial para alcanzar esta meta y lograr los objetivos
de crecimiento y desarrollo sostenible que el mundo se fijé a si mismo." Por
tales motivos, se puede observar una creciente demanda de proyectos de
infraestructura sostenible en todo el mundo.

En este contexto, la regiéon de América Latina y el Caribe (ALC) enfrenta una
acuciante necesidad de aumentar la inversién en infraestructura. Los bancos
multilaterales de desarrollo (BMD), incluido el BID, juegan un rol fundamental
al apoyar a entidades privadas y publicas para que puedan concretar proyectos
de infraestructura y satisfacer apremiantes necesidades sociales, minimizando
los impactos negativos y maximizando los positivos. La Estrategia de
Infraestructura Sostenible del BID propone que el Banco priorice acciones que
apunten a apoyar a los paises de la regién durante su proceso de adopcion de
una nueva visidn, en la cual la infraestructura se planifique, construya vy
mantenga para ofrecer servicios de calidad adecuada, que promuevan un
crecimiento sostenible e inclusivo.” La clave para garantizar la sostenibilidad de
los proyectos financiados por el BID es la aplicacion de politicas de
Salvaguardias ambientales y sociales. El BID posee un exhaustivo conjunto de
Salvaguardias para asegurarse de que los patrocinadores que financia sean
capaces de evaluar y gestionar adecuadamente los impactos ambientales y
sociales.

Sin embargo, la sostenibilidad es un concepto complejo y multidimensional. El
desarrollo de modelos de triple resultado enfatiza la sostenibilidad en tres
dimensiones: medioambiental, social y econémica. Evaluar las interacciones
entre estos tres principios es un prerrequisito fundamental para el desarrollo
de proyectos sostenibles." Teniendo esto en cuenta, es necesario cambiar de
paradigma: desde proyectos de infraestructura centrados en la economia, hacia
proyectos de infraestructura como intervenciones que mejoren la calidad de
vida y creen oportunidades para un futuro sostenible.

Enfrentar estos desafios requiere gran claridad en cuanto a qué se considera
infraestructura sostenible, asi como la transformaciéon de amplias metas de
sostenibilidad en estandares SMART (sigla en inglés formada por las palabras
especifico, medible, viable, relevante y con pIazos).Viii Con este propdsito,
profesionales del sector han desarrollado una variedad de herramientas de
evaluacion. Los indicadores de sostenibilidad han identificado variables
relacionadas con el desarrollo y evaluaciones de desempefio contra estandares
especn’ficos.ix Estas metodologias estratégicas contribuyen a informar mejor
sobre procesos de toma de decisiones para la formulacién de politicas, en tanto
sirven como herramientas de comunicacion.

1.3. Sistema de Calificacién Envision

El sistema de calificacion, desarrollado por el Programa Zofnass, en Harvard, y
el Instituto para Infraestructura Sostenible (Institute for Sustainable
Infrastructure), es una de muchas maneras disponibles de evaluar la
sostenibilidad de los proyectos de infraestructura. Envision fue creado
especificamente para ayudar a los equipos de proyectos a incorporar
sostenibilidad en sus proyectos, y se aplica a infraestructura de toda dimension
y tipo, a lo largo de todas las fases del proyecto. Mdas que un sistema de
puntaje, es una guia, tanto para desarrollar los proyectos correctos como para
desarrollarlos mejor.

Aplicado durante la fase de planificacion, Envision puede ayudar a guiar
decisiones para definir el alcance de un proyecto, priorizando una lista de
estrategias y considerando alternativas a éste. También puede utilizarse como
herramienta de comunicacidn para explicar los impactos del proyecto, y reunir
a los miembros de un proyecto alrededor de una misma mesa. La aplicacion de
Envision tempranamente durante la fase de disefio simplifica este proceso y
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limita los potenciales impactos. Como herramienta de evaluacion, Envision
determina el desempefio de sostenibilidad de un proyecto, sirve como ejercicio
de aprendizaje para el equipo de un proyecto, y confirma el valor de éste,
desde una perspectiva de sostenibilidad.

Envision es un marco integral que incluye 60 indicadores de sostenibilidad, o
créditos, que consideran todos los impactos sociales, ambientales y
econdmicos de un proyecto.” Los créditos se agrupan en cinco categorias que
corresponden a las principales areas de impacto aplicables a todo tipo de
infraestructura: Calidad de Vida, Liderazgo, Asignacion de Recursos, Vida
Natural y Clima y Riesgos. Se establecen cinco niveles de logro para cada
indicador, desde apenas por encima de las practicas convencionales hasta
impactos positivos por restauracion. Estos niveles miden si un proyecto ha
incorporado exitosamente principios de sostenibilidad y ayudan a identificar
oportunidades para la mejoria. Se asignan puntos a cada nivel, basados en una
variedad de criterios cualitativos y cuantitativos. Mas aun, los niveles de logro
son acumulables, lo que significa que deben lograrse los niveles inferiores para
alcanzar los superiores. Hay informacion adicional disponible acerca de
Envision en el Apéndice A.

2. ANALISIS COMPARATIVO DE SALVAGUARDIAS DEL
BID Y ENVISION

2.1 Introduccién

Las primeras politicas de Salvaguardias fueron establecidas por el Banco
Mundial para enfrentar los desafios medioambientales y sociales producto de
controvertidos proyectos de infraestructura de las décadas de 1970 y 1980.°
Desde ese punto de partida, las Salvaguardias de los BMD han evolucionado de
manera reiterada, de la mano de un esfuerzo deliberado por armonizar un
amplio espectro de subpoliticas, a la vez que considerando diferentes
inquietudes regionales y de los actores. Actualmente, todas las instituciones
financieras multilaterales han desarrollado politicas ambientales y sociales para
apoyar los proyectos y programas que financian. Por otra parte, varios sistemas
de calificacion de sostenibilidad se han estado desarrollando y aplicando a
proyectos, lo que resulta en una mayor adopcion y mas profunda comprension
de los parametros de sostenibilidad y propuestas de valor de gobiernos,
desarrolladores y usuarios finales.

Tanto las politicas de Salvaguardias como los sistemas de calificacién engloban
las principales dimensiones de la sostenibilidad, considerando el triple
resultado. Las politicas de Salvaguardias cubren un amplio abanico de aspectos
de sostenibilidad, y sin duda contribuyen a anticipar potenciales impactos e
identificar acciones de mitigacidén necesarias de manera eficiente y efectiva. Sin
embargo, los diferentes origenes, alcances y evolucion de estos acercamientos
han dado lugar a importantes diferencias entre ellos. En primer lugar, las
Salvaguardias se desarrollaron para asistir a un proceso de préstamo y ser
utilizadas por expertos, mientras que los sistemas de calificacién tienen
perspectivas y publico mas amplios. En segundo lugar, los sistemas de
calificacién ofrecen claros estandares y objetivos para medir el desempefio de
sostenibilidad de un proyecto, en tanto éstos varian ampliamente en el
abordaje de Salvaguardias. Tercero, los abordajes de las Salvaguardias varian
en amplitud, sin necesariamente incluir un marco integrado cohesivo que
atienda las interconexiones entre distintos tipos de acciones recomendadas por
las politicas. Cuarto, existen diferencias en cuanto al énfasis de determinados
criterios de sostenibilidad, dado que algunos aspectos no se encuentran tan
extensivamente cubiertos como otros. Por ultimo, las diferentes politicas
varian en su alcance durante el ciclo vital de los proyectos, enfocdndose
algunas de ellas mds en determinadas fases y omitiendo otras.

2.2 Envision dentro de las Salvaguardias del BID

La relacién entre las Salvaguardias del BID y los 63 indicadores de sostenibilidad
de Envision varia significativamente segun cual sea la politica que se esta
analizando, con algunas politicas cubriendo multiples indicadores. Ademas, aun
en los casos en que se puede establecer una relacidn entre una politica y
determinado crédito, se identificaron diversos tipos de vinculos. En algunos
casos, la relacién entre una politica y un crédito es explicita, lo que significa
gue la politica estd directamente relacionada con un crédito y sus principios
deben ser cubiertos durante la implementacion del proyecto. En otros casos, la
relacion es implicita, cuando hay una relacién abarcadora entre un crédito de
Envision, la formulacién de una politica, y sus principios. Esta relacién puede
basarse en el objetivo general o ser el resultado de un analisis posterior,
exigido por la aplicacién de Salvaguardias, sin estar explicitamente mencionado
en el documento de la politica. La Figura 01 ilustra la relacidn entre los créditos
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tratados en las Salvaguardias del BID y los créditos que componen las
categorias de Envision.
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Figura 01: Alineacion Entre Salvaguardias y Categorias de Envision.

Los colores oscuros corresponden al porcentaje de créditos explicitamente cubierto; los
colores intermedios indican el porcentaje de créditos implicitamente cubierto; y el blanco
indica el porcentaje de créditos sin cubrir. El porcentaje cubierto fue calculado en base al
puntaje Envision obtenido por cada crédito.

CALIDAD DE VIDA

Otro aspecto a tener en cuenta es que algunas politicas son internas, en tanto
responden a obligaciones y procedimientos del BID en relacion con la
preevaluacion y clasificacion de sus propias operaciones. En estos casos, es mas
complicado establecer una relacién con los objetivos de sostenibilidad de
Envision. Muchas politicas son externas, refiriéndose a obligaciones del
patrocinador/cliente, formuladas en forma de principios para poder ser
aplicadas a proyectos financiados por el BID.

Al aplicar estas politicas, se realiza un esfuerzo por definir indicadores capaces
de medir y monitorear el desempefio de un proyecto en las distintas
Salvaguardias, especialmente en cuanto a los lineamientos de implementacién.
Sin embargo, los requisitos a menudo varian entre paises, sector del proyecto,
o de acuerdo con los impactos esperados del proyecto. Ademas, a pesar de que
se definen numerosas estrategias potenciales para alcanzar un mayor
rendimiento sostenible, casi invariablemente las politicas no especifican cuales
estrategias puntuales deberian seguirse ni sus resultados esperables. Por lo
tanto, a menudo es dificil establecer una base de referencia clara para medir
los niveles minimos de desempefio esperables de proyectos financiados por el
BID cuando se aplican Salvaguardias. Por el contrario, Envision establece
diferentes niveles de logro para juzgar el desempefio de proyectos. En la

mayoria de los créditos, los niveles inferiores de logro deben ser alcanzados
para estar en condiciones de conseguir los superiores. La variabilidad vy
flexibilidad de los datos de referencia de estandares minimos de desempefio
incluidos en las Salvaguardias entorpecen los esfuerzos por compararlos con los
niveles de logro de Envision.

Muchas politicas de Salvaguardias abordan tematicas transversales y, por lo
tanto, se conectan con varias categorias de sostenibilidad de Envision. Este
hecho refleja la importancia de que el BID promueva la sostenibilidad como un
conjunto integral de aspectos y conceptos interrelacionados. A los fines de
este analisis, cada politica transversal sera examinada como un sistema de
objetivos de sostenibilidad, en un esfuerzo por identificar los créditos de
Envision que le correspondan.

Para mds informacion acerca de objetivos de sostenibilidad, herramientas
analiticas e indicadores de politicas de Salvaguardias en relacién con Envision,
véase el Apéndice C.

2.2.1 Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias

En esta politica, “medio ambiente” se define en un sentido amplio, incluyendo
factores fisico-quimicos, bioldgicos y sociales asociados. Es por esto que la
politica abarca aspectos sociales, culturales y econdmicos relacionados con las
cinco categorias de sostenibilidad definidas por Envision, con numerosas
conexiones transversales de sub-politicas, vinculandolas. En total, esta politica
trata 31 créditos de Envision. La relacién mds fuerte con Envision puede
hallarse en aspectos ligados a la proteccidon del Mundo Natural.

2.2.2 Politica de Gestidon de Riesgos de Desastres Naturales

El objetivo de la Politica de Gestion de Riesgos de Desastres Naturales es
orientar los esfuerzos del BID para ayudar a que sus paises prestatarios
reduzcan los riesgos provenientes de desastres naturales, gestionandolos al
promover acciones preventivas y definir protocolos de préstamo para
respuestas post-desastre. La politica se aplica a todos los “desastres
naturales”, incluyendo aquellos hidro-meteoroldgicos asociados a la
variabilidad climatica existente y al cambio esperable de las condiciones a largo
plazo.™
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La Politica de Gestion de Riesgos de Desastres Naturales se vincula a la
categoria Clima y Riesgo de Envision, principalmente al abordar
vulnerabilidades y riesgos. Sin embargo, la politica no esta explicitamente
centrada en la implementacién de planes especificos de adaptacién al cambio
climatico. Las herramientas para evaluar el riesgo climatico a nivel del pais y del
proyecto, asi como las medidas para mitigar esos riesgos en inversiones del BID
de adaptacién al cambio climatico, se desarrollan bajo el Pilar 4 del Plan de
Accion de la Iniciativa de Energia Sostenible y Cambio Climatico (SECCI, por su
sigla en inglés). ™

2.2.3 Politica de Reasentamiento Involuntario para Proyectos del
BID

En esta politica, “impactos de reasentamiento” se refiere a los impactos fisicos
directos y socioecondmicos de las actividades de reasentamiento en las areas
del proyecto y de destino. Por lo tanto, la politica y sus lineamientos apuntan a
ayudar al BID y a sus prestatarios a mitigar los impactos negativos del
reasentamiento obligatorio de individuos y comunidades, y a asistir a las
poblaciones afectadas para que puedan establecer una sociedad y economia
sostenibles. Este documento estd destinado a las agencias ejecutoras en los
paises prestatarios y al personal del Banco involucrado con la identificacion,
preparacién y andlisis de proyectos que podrian resultar en reasentamientos.

La Politica de Reasentamiento Involuntario en Proyectos del BID se relaciona
principalmente con las categorias de Calidad de Vida y Liderazgo de Envision.
Se identificd un fuerte énfasis en ofrecer programas sociales para el desarrollo
econdmico sostenible a las comunidades desplazadas, asi como para garantizar
la participacion significativa de todos los actores, en especial de los grupos mas
vulnerables, de acuerdo con el contexto del pais.

2.2.4 Politica de Pueblos Indigenas

A los fines de esta politica, el término “Pueblos Indigenas” se refiere a aquellas
personas que descienden de poblaciones que ya habitaban América Latina y el
Caribe durante la conquista europea o la colonizacién.” A través de esta
politica, el BID busca apoyar procesos de desarrollo sociocultural que resulten
apropiados, acordes a la economia y gobernanza de los pueblos indigenas,

priorizando la integridad territorial y cultural, una relacién armoniosa con el
medio ambiente y la seguridad de cara a la vulnerabilidad, a la vez que se
respetan los derechos de los pueblos indigenas.

La Politica de Pueblos Indigenas no se centra Unicamente en la identificacién y
mitigacidon de posibles impactos adversos de los proyectos a las comunidades
indigenas, sino también en promover oportunidades para un desarrollo
sostenible. Todos los aspectos relacionados con poblaciones indigenas estan
contemplados, desde consideraciones antropogénicas hasta su relacién con los
territorios y recursos naturales. Cuatro categorias de Envision estan
relacionadas con esta politica, mientras que el nexo mas estrecho es con las
categorias Calidad de Vida y Liderazgo.

2.2.5 Politica Operativa de Igualdad de Género en el Desarrollo

A los fines de esta politica, “igualdad de género” significa que tanto mujeres
como hombres gozan de las mismas condiciones y oportunidades de ejercer
sus derechos, asi como de alcanzar su potencial social, econdmico, politico y
cultural. El objetivo de esta politica es fortalecer las respuestas del Banco a los
objetivos y compromisos de sus paises miembros en América Latina y el Caribe
para promover la igualdad de género y el empoderamiento femenino. Ademds,
las acciones que cumplan esta politica ayudaran a impulsar las prioridades
institucionales del Banco y su mision de acelerar los desarrollos econémicos y
sociales de sus paises miembros regionales.

La politica reconoce que perseguir la igualdad requiere acciones que apunten a
la equidad, lo que implica ofrecer y redistribuir beneficios y/o recursos de
manera tal que se reduzcan las brechas existentes. Por lo tanto, la Politica
Operativa de Igualdad de Género en el Desarrollo se centra en los derechos de
las mujeres y en promover igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, asi como en incorporar programas y acciones que promuevan la
igualdad de género. La politica incluye el analisis de riesgos del proyecto para
identificar riesgos de género, y la aplicacidon de Salvaguardias de acuerdo con
los impactos del proyecto y estrategias especificas del pais. La relacion entre los
principios de esta politica y Envision es especialmente fuerte en la categoria
Calidad de Vida.
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2.2.6 Politica de Acceso a la Informacion

El BID ratifica su compromiso con la transparencia como medio para alinearse
con las mejores practicas internacionales. A través de la implementacion de
esta politica, el BID busca demostrar su uso transparente de fondos publicos vy,
profundizando su compromiso con los actores, mejorar la calidad de sus
operaciones y actividades de conocimiento y desarrollo de capacidad.

La Politica de Acceso a la Informacidn hace referencia a los protocolos internos
mas recientes del BID para proporcionar al publico informacién referida a los
proyectos, a fin de promover la transparencia. Aportar estos documentos
contribuye a maximizar el acceso a la informacién, mejorando la calidad y
compromiso del prestatario con los valores sostenibles, asi como a ofrecer una
base para mayor participacién de los actores. Por lo tanto, esta politica estd
implicita e indirectamente vinculada con determinados aspectos Envision en la
categoria Liderazgo.

2.2.7 Lineamientos Ambientales, de Salud y Seguridad de la CFlI

El BID exige que sus clientes sigan los Lineamientos de la CFl como parte de su
Politica de Cumplimiento Ambiental y Social. Los Lineamientos contienen
documentos técnicos de referencia con numerosos ejemplos de mejores
practicas internacionales, tanto generales como pertinentes para cada
industria, aplicables a desarrollos de alto impacto, pero también relevantes
para cualquier proyecto. Los Lineamientos tienen un fuerte enfoque en
cuestiones ambientales, de salud y de seguridad; y persiguen el objetivo
general de prevenir la contaminacién y aumentar la eficiencia de los recursos. A
través de los Lineamientos de la CFl, el BID ofrece un punto de referencia
exhaustivo que los clientes pueden seguir para establecer objetivos de
desempefio y priorizar acciones razonablemente alcanzables para la prevencion
de la contaminacion, la salud y la seguridad comunitarias, la eficiencia de los
recursos y la gestion ambiental general.

Los Lineamientos incluyen muchos aspectos de sostenibilidad, lo que favorece
la relacion con las categorias de sostenibilidad Envision. En total, los
lineamientos abordan 39 créditos Envision, en tanto que el mayor vinculo con
Envision se observa en aspectos relacionados con la Asignacion de Recursos y
Mundo Natural.

2.3 Salvaguardias del BID en el Sistema de Calificacion Envision

Se identificaron distintos tipos de vinculos entre politicas de Salvaguardias y
categorias de Envision. Las conexiones mas fuertes se detectaron en la
categoria Calidad de Vida, que se ocupa de las medidas de mitigacion aplicadas
para minimizar los impactos sociales y ambientales causados por los proyectos,
garantizando el desarrollo de aquéllos socialmente inclusivos, que mejoren el
bienestar econdmico y social. Asimismo, las Salvaguardias tienen en cuenta
medidas para garantizar la sostenibilidad ambiental de los proyectos,
enfocados en proteger los ecosistemas y la biodiversidad. Estos principios se
alinean mayormente con los indicadores de sostenibilidad de la categoria
Mundo Natural, si bien los criterios significativos de preservacidon pueden
ampliarse para incluir valiosas areas naturales adicionales, como las tierras de
cultivos.

Los programas apoyados por el BID para construir y fortalecer capacidades y
politicas institucionales en paises miembros prestatarios se ven reflejados en la
categoria Liderazgo. En la categoria Clima y Riesgos, la relacidn con las politicas
de Salvaguardias es mas débil. Esto resalta la oportunidad de continuar
reforzando estrategias para promover disefios resilientes, facilitando proyectos
de infraestructura capaces de adaptarse a condiciones operativas cambiantes y
a riesgos de largo plazo consecuencia del clima. Las mayores oportunidades
para la mejoria se hallan en la categoria Asignacion de Recursos,
principalmente estableciendo objetivos directos de reduccién y promoviendo
estrategias de disefio para crear proyectos que incluyan practicas sostenibles
en relacién con los materiales y el consumo de recursos.

En general, teniendo en cuenta el alcance, naturaleza y flexibilidad de las
Salvaguardias de acuerdo con los diferentes contextos y prioridades de los
paises en que se aplican, no existen indicadores que definan y evalien el mayor
desempefio sostenible posible. Esto entorpece la opcion de comparar
objetivamente tales indicadores con los niveles de logro establecidos para cada
uno de los indicadores Envision. Por lo tanto, continla siendo un desafio
relacionar los objetivos de sostenibilidad con criterios mensurables, indicadores
y mediciones para evaluar el desempefio sostenible de los proyectos de
infraestructura financiados por el BID. Este es un gran terreno de
oportunidades que debe ser abordado para garantizar que el BID planifique y
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promueva proyectos que alcancen los mas elevados niveles de desempefio
sostenible que sean técnica y econdmicamente viables.

2.3.1 Calidad de Vida

La categoria Calidad de Vida se ocupa del impacto que tiene un proyecto sobre
la comunidad anfitriona y afectada, desde el bienestar de los individuos hasta
el tejido social mas amplio, en su totalidad. Desde esta perspectiva, las
Salvaguardias del BID garantizan que los proyectos financiados por el Banco se
encuentren alineados con objetivos comunitarios a diferentes escalas, desde
las estrategias de desarrollo del pais hasta las comunidades locales que se vean
directamente afectadas por los proyectos. Se enfatiza la necesidad de
considerar a los miembros de las comunidades como actores relevantes en los
procesos de toma de decisiones.

El analisis crédito por crédito indica que las Salvaguardias contribuyen a
mejorar la calidad neta de vida de la comunidad, evitando impactos adversos
y estimulando el crecimiento y desarrollo sostenibles, principalmente al
generar nuevas oportunidades de empleo, directamente relacionadas con el
desarrollo del proyecto. Sin embargo, los programas educativos o de
capacitacion que apunten a desarrollar y ampliar habilidades y conocimientos
locales son considerados parte de las estrategias sociales vinculadas con
proyectos sélo en los casos en que intervienen las politicas de Pueblos
Indigenas, de Reasentamiento Involuntario o de Igualad de Género en el
Desarrollo.

Las politicas de Salvaguardias aseguran que, durante la construccidon y
operacién, la seguridad fisica de los trabajadores y residentes esta
garantizada, mediante la aplicacion de los Lineamientos Ambientales, de Salud
y Seguridad de la CFl y el cumplimiento de las regulaciones locales.' Las
Salvaguardias no ofrecen consideraciones especiales para el uso de nuevas
tecnologias relacionadas con la implementacién de practicas sostenibles mas
alla de los requisitos regulados. La minimizacion de molestias, incluyendo la
contaminacién luminica, olores, ruidos y vibraciones, se cubre principalmente a
través de los Lineamientos Ambientales, de Salud y Seguridad de la CFl, que los
clientes estan obligados a seguir; pero su aplicacion a menudo depende de los
estandares y regulaciones que rijan especificamente en cada pais y de la
tipologia del proyecto.

Las politicas de Salvaguardias promueven que los prestatarios mejoren la
accesibilidad, seguridad y facilidad para encontrar el sitio, mejorando la
seguridad fisica y reduciendo el crimen. Sin embargo, para minimizar los
impactos relacionados con el transporte sobre las comunidades, se debe
prestar mayor atencion al contexto mas amplio del proyecto, promoviendo
modos de transporte alternativos y considerando a los proyectos como parte
de una red de movilidad mas amplia. Los disefios adaptados al contexto se
promueven al subrayar la importancia de realizar estudios que identifiquen y
preserven los recursos histdricos y culturales. Sin embargo, los impactos
funcionales de los proyectos de infraestructura no son explicitamente tenidos
en cuenta. Si el proyecto se encuentra en un entorno rural o urbano, podrian
ser mas fomentadas las consideraciones para preservar las perspectivas y
caracteristicas naturales e incorporar el caracter local del ambiente al disefio
construido. Otra manera importante de mejorar la habitabilidad de la
comunidad es promover planes y compromisos para continuar mejorando los
espacios publicos, creando nuevos espacios o restaurando los existentes, mas
alla de las inmediaciones del proyecto.

En cuanto a los grupos vulnerables, las politicas de Igualdad de Género en el
Desarrollo y de Pueblos Indigenas identifican y abordan, en gran profundidad,
las necesidades de mujeres y comunidades diversas. Estas politicas exceden
los créditos de Envision vinculados, protegiendo los derechos de mujeres e
indigenas y promoviendo su desarrollo en diversas areas. Aspectos como el
empoderamiento econémico femenino, la reduccién de la violencia contra la
mujer y de la desigualdad de género en la educacién, asi como el incremento
de la participacidon femenina en la toma de decisiones, forman parte de los
objetivos de género estratégicos del BID. La aplicacién de politicas de
Salvaguardias asegura que todos los impactos adversos sufridos por estos
grupos sean identificados, evaluados y mitigados. Asimismo, los amplios
procedimientos de implementacién definidos en ambas politicas contribuyen a
la ejecucidn, evaluacién y monitoreo de proyectos, de acuerdo con los
requisitos del BID. Se recomienda intensificar la relacion entre accesibilidad y
barreras de movilidad de estos grupos especificos en el disefio de los
proyectos de infraestructura.

La Figura 02 resume la relacion entre Salvaguardias y créditos que conforman la
categoria Calidad de Vida, en tanto la Figura 03, en la pagina siguiente, ilustra
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la alineacién entre Salvaguardias y créditos de la categoria Calidad de Vida de Figura 02: Créditos por Calidad de Vida de Envision y su relacion con las politicas de
Envision. Salvaguardias del BID. El naranja oscuro indica una relacion explicita entre una politica
y un crédito, lo que significa que la politica se encuentra directamente vinculada con un
crédito especifico, y sus principios deben seguirse durante la implementacion de un

proyecto. El naranja claro indica una relacién implicita entre una politica y un crédito, lo

que significa que hay una relacién abarcadora entre la formulacion y principios de una

QL1.1  Mejorar la Calidad de Vida de la Comunidad Explicita politica y uno o mds créditos Envision.
QL1.2 Estimular Crecimiento y Desarrollo Sostenibles Explicita
QL1.3  Desarrollar Habilidades y Capacidades Locales * Explicita *Varia: Unicamente presente en caso de que se apliquen la Politica Operativa de Pueblos
QL2.1  Mejorar Salud y Seguridad Publicas Explicita Indigenas, la Politica Operativa de Reasentamiento Involuntario o la Politica Operativa
QlL2.2 Minimizar Ruidos y Vibraciones Explicita de Igualdad de Género.
QL2.3 Minimizar Contaminacién Luminica Explicita
QlL2.4 Mejorar la Movilidad y Acceso Comunitarios Explicita
QL2.5 Promover Medios de Transporte Alternativos
QL2.6 Mejorar Accesibilidad, Seguridad y Facilidad para Explicita
Encontrar del Sitio
QL3.1 Preservar Recursos Histdricos y Culturales Explicita
QL3.2 Preservar Perspectivas y Caracter Local Explicita
QL3.3  Mejorar Espacios Publicos _
QLa.1 Identificar y Responder a las Necesidades de Explicita
Mujeres y Comunidades Diversas*
QL4.2 Estimular 'y Promover el Empoderamiento Explicita
Econdmico Femenino*
QL4.3 Mejorar el Acceso y Movilidad de Mujeres vy Explicita

Comunidades Diversas*

13



INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLE: ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LAS SALVAGUARDIAS DEL BID Y EL SISTEMA DE CALIFICACION ENVISION

4. GRUPOS VULNERABLES 1. PROPOSITO

QLA4.3 Mejorar el Acceso y Movilidad de Mujeres y
Diversas Comunidades*

OL4.2 Estimular y Promover el Empoderamiento QL1.1 Mejorar la Calidad de Vida de la Comunidad

Econdémico Femenino*

QL1.2 Estimular el Crecimiento y Desarrollo
Sostenibles*

QLA4.1 Identificar y Responder a las Necesidades
de Mujeres y Comunidades Diversas*

QL1.3 Desarrollar Habilidades y

Capacidades Locales*

QL2.1 Mejorar Salud y
Seguridad Publicas

QL3.3 Mejorar Espacios Publicos

5 Restaurador
4 Preservador
3 Superior

2 Enriquecido
1 Mejorado

0 Incumplido

' QL2.2 Minimizar Ruidos y
' Vibraciones
L23 Minimizar Contaminacién Luminica

QL2.4 Mejorar la Movilidad y Acceso Comunitarios

QL3.2 Preservar Perspectivas y Caracter Local

QL3.1 Preservar Recursos Histéricos y Culturales

QL2.6 Mejorar Accesibilidad, Seguridad y
Facilidad para Encontrar del Sitio

QL2.5 Promover Medios de Transporte 2. BIENESTAR
3. COMUNIDAD Alternativos
|| Implicitamente cubierto [ ] Explicitamente cubierto —sin Indicador ~ [ll  Explicitamente cubierto con Indicador

Figura 03: Alineacion entre Salvaguardias y los créditos de la categoria Calidad de Vida de Envision.

El naranja claro indica que los créditos estdn cubiertos implicitamente a nivel del objetivo; el naranja medio indica que los créditos estdn cubiertos explicitamente, pero carecen de un
indicador o niveles de logro medibles; y el naranja oscuro indica que los créditos estdn cubiertos explicitamente mediante indicadores que permiten una comparacion directa con 168
niveles de logro de Envision.
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Resumen de la Categoria Calidad de Vida

En esta categoria, la comparacién es altamente interpretativa, ya que muchos
indicadores de Salvaguardias varian de acuerdo con el contexto del proyecto y
son de naturaleza cualitativa, lo que impide la medicién y cuantificacion de sus
objetivos. Sin embargo, pueden realizarse algunas asunciones generales.
Primero, la Figura 03 muestra que las Salvaguardias contribuyen a reforzar el
Propdsito de las inversiones del Banco, que apuntan a dos objetivos generales:
alcanzar un crecimiento econdmico sostenible y reducir la pobreza y la
desigualdad. La permanente integracion de programas educativos y de
capacitacion fortaleceria ain mas los esfuerzos por alcanzar estos objetivos. El
bajo rendimiento en relacion con el Bienestar de las comunidades demuestra
que se deben cubrir mas exhaustivamente algunas problematicas vinculadas
con la salud y la seguridad, inicialmente, cubriendo requisitos minimos de
desempefio. Asimismo, estrategias que promuevan el confort, la salud y la
movilidad tanto de residentes como de trabajadores, reduciendo las molestias
ocasionadas por los proyectos mas alld de lo exigido por las regulaciones
locales, también pueden ampliarse a tales fines. Para preservar y reforzar la
identidad Comunitaria, se llevan a cabo esfuerzos centrados en la preservacion
de recursos culturales. Sin embargo, esta perspectiva puede extenderse para
cubrir aspectos adicionales en torno del drea de influencia del proyecto, como
elementos topograficos o caracteristicas locales, ofreciendo disefios mas
adaptados al contexto. Finalmente, en las Salvaguardias se evidencia una fuerte
consideracion del bienestar de los Grupos Mas Vulnerables de las
comunidades afectadas por los proyectos, alcanzando a mujeres y poblaciones
indigenas y, en determinadas dreas, excediendo los maximos niveles de logro
establecidos por el sistema de calificacién Envision.

2.3.2 Liderazgo

La categoria Liderazgo promueve y recompensa acciones efectivas vy
cooperativas que faciliten el desarrollo de proyectos sostenibles. Esto se
relaciona con la manera en que los equipos de proyectos colaboran y se
comunican, y con como los actores se ven involucrados en crear ideas para
proyectos y comprender la importancia de una perspectiva holistica de largo
plazo del proyecto y su ciclo de vida.™" Ademas de abordar los diferentes tipos
de impactos de los proyectos financiados por el Banco, las politicas de

Salvaguardias del BID promueven el desarrollo de las capacidades
institucionales de los prestatarios, junto a politicas para apoyar el desarrollo de
proyectos sostenibles y mejorar la gobernanza ambiental. Ademds, habilitan a
que los actores contribuyan con sus ideas y perspectivas, al promover procesos
participativos. Sin embargo, audn pueden incorporarse oportunidades
adicionales en relaciéon con la capitalizacion de sinergias de sistemas de
infraestructura mayores, asi como adoptar una perspectiva de largo plazo del
ciclo del proyecto, extendiendo su vida util mas alla del periodo previsto.

Las politicas de Salvaguardias fomentan que los prestatarios integren valores
de sostenibilidad elevando los estandares, a menudo, por encima de los de las
regulaciones locales, y promoviendo liderazgo efectivo y compromiso, a fin de
poder alcanzar los objetivos del proyecto. Ademads, en numerosos casos, las
Salvaguardias promueven la implementacién de sistemas de gestion sostenible
mas exhaustivos para abordar los procesos y mecanismos de gestion de
aspectos sostenibles vinculados con el proyecto de manera integrada. Las
politicas de Salvaguardias promueven esfuerzos para un compromiso activo de
los actores y didlogo, a través de mecanismos de participacion comunitaria. Sin
embargo, las consideraciones para promover la colaboracién y cooperacién
entre miembros del equipo del proyecto mediante el disefio integrado vy
metodologias de prestacion pueden ser mas profundamente desarrolladas,
para ayudar a eliminar conflictos de disefio y optimizar el perfil de
sostenibilidad del proyecto.

Las Salvaguardias promueven la integracion de la infraestructura, aplicando un
enfoque caso a caso. Una comprension mas holistica del contexto del proyecto,
de todos los casos, podria albergar oportunidades para mejorar las relaciones
operativas, entre otros elementos de infraestructura comunitaria, permitiendo
mejorar la eficiencia y efectividad generales, asi como explorar sinergias entre
sistemas. Por ejemplo, si se identificaran y persiguieran oportunidades de
utilizar subproductos indeseados o materiales descartados y recursos de
instalaciones cercanas, podrian descubrirse oportunidades de reducir los
desechos. Este concepto esta cubierto en cierto grado por los Lineamientos
Ambientales, de Salud y Seguridad de la CFl, donde los equipos son
especificamente guiados hacia la identificacion de oportunidades para el
reciclaje de materiales. Sin embargo, estos principios podrian extenderse, para
cubrir un espectro mas amplio de materiales y recursos.
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Las Salvaguardias promueven una visidon de largo plazo del proyecto, al exigir
planes e informes que monitoreen que la implementacién de medidas de
proteccién, mitigacion y mejora ecoldgicas incorporadas a éste puedan ser
llevadas a cabo de manera eficiente. Sin embargo, tras el desembolso del
préstamo y finalizacidn del proyecto, las Salvaguardias no explicitan que deban
asignarse suficientes fondos para continuar realizando planes de monitoreo y
garantia de mantenimiento. Los especialistas en Salvaguardias aseguran que se
destinan suficientes recursos para conducir estos planes durante los primeros
afios de operaciones, pero podrian incluirse consideraciones adicionales para
garantizar su implementacion a largo plazo. La satisfaccion y mejoria de
regulaciones y politicas locales es una parte integral de los requisitos de
Salvaguardias. Sin embargo, obstaculos normativos también podrian dificultar
la implementacion de planes sostenibles. Contemplar especificamente esta
posibilidad podria ayudar a una integracién superior de las mejores practicas
en las regulaciones locales, desde la perspectiva de la promocion de practicas
sostenibles. Por ejemplo, es posible que los marcos regulatorios de paises
especificos limiten el uso de aguas grises para reducir el consumo de agua
potable, o de materiales de construcciéon de contenidos reciclados en lugar de
materiales virgenes, cerrando las puertas a determinadas oportunidades para
mejorar la asignacidn de recursos.

Adicionalmente, se puede integrar un enfoque de ciclo de vida completo a la
fase de planificacion para mejorar la durabilidad, flexibilidad y resiliencia de los
proyectos, extendiendo la vida util de los proyectos. La flexibilidad implica
consideraciones de disefio en proyectos cuyas partes y componentes pueden
ser facilmente reconfigurados y reutilizados en el futuro. Planificar para la
durabilidad y resiliencia implica el principio de que, cuanto mayor sea la vida
util de un proyecto, menos necesitara ser reemplazado, reduciendo la energia,
agua y materiales requeridos para una nueva construccion. Estos principios
estan cubiertos, en determinado grado, por los Lineamientos Ambientales, de
Salud y Seguridad de la CFl que los clientes deben cumplir; pero existen
oportunidades para ampliar su alcance, incluyendo requisitos mas especificos
de promocion de la reconfiguracidon y reutilizacion de componentes del
proyecto.

La Figura 04 resume la relacion entre Salvaguardias y créditos que conforman la
categoria Liderazgo, en tanto la Figura 05, en la pagina siguiente, ilustra la

alineacidon entre Salvaguardias y los créditos de la categoria Liderazgo de
Envision.

Crédito Relacion
LD1.1 1 Ofrecer Liderazgo y Compromisos Efectivos Explicita
LD1.2 Establecer un Sistema de Gestion de Sostenibilidad Explicita
LD1.3 Fomentar la Cooperacién y Trabajo en Equipo Explicita
LD1.4 Facilitar la Participacion de los Actores* Explicita
LD2.1 Perseguir Oportunidades de Sinergias de Explicita
Subproductos
LD2.2 Mejorar la Integracién de la Infraestructura Explicita
LD3.1 Planificar el Monitoreo y Mantenimiento de Largo Explicita
Plazo
LD3.2 Abordar Regulaciones y Politicas en Conflicto Explicita
LD3.3  Extender la Vida Util Implicita

*Varia de acuerdo con los impactos y clasificacion del proyecto (categorias A, B, C)

Figura 04: Créditos de Liderazgo de Envision y su Relacion con las politicas de
Salvaguardias del BID. El gris oscuro indica una relacion explicita entre una politica y un
crédito, lo que significa que la politica se encuentra directamente vinculada con un
crédito especifico y sus principios deben seguirse durante la implementacion de un
proyecto. El gris claro indica una relacion implicita entre una politica y un crédito, lo que
significa que hay una relacion abarcadora entre la formulacion y principios de una
politica, y uno o mds créditos Envision.
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1. COLABORACION
3. PLANIFICACION

LD1.1 Ofrecer Liderazgo y
Compromisos Efectivos

LD3.3 Extender la Vida Util

LD1.2 Establecer un Sistema de Gestién de

LD3.2 Abordar Regulaciones y Politicas
Sostenibilidad

en Conflicto

5 Restaurativo
4 Preservador
3 Superior

2 Enriquecido
1 Mejorado

0 Incumplido

LD3.1 Planificar el Monitoreo y

Mantenimiento de Largo Plazo y
LD1.3 Fomentar la Cooperacion y

Trabajo en Equipo

<
A

LD2.2 Mejorar la Integracion de la Infraestructura LD1.4 Facilitar la Participacion de los Actores*

2. GESTION LD2.1 Perseguir Oportunidades de Sinergias de Subproductos

Implicitamente cubierto ~ Explicitamente cubierto - Sin Indicador [ Explicitamente cubierto con Indicador

Figura 05: Alineacion entre Salvaguardias y Créditos por Liderazgo de Envision.
El gris claro indica los créditos cubiertos implicitamente a nivel del objetivo; el gris medio indica que los créditos estdn cubiertos explicitamente, pero carecen de un indicador o
niveles de logro medibles; y el gris oscuro indica que los créditos estdn cubiertos explicitamente mediante indicadores que permiten una comparacion directa con los niveles de

logro de Envision.
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Resumen de la Categoria Liderazgo

En cuanto a la Colaboracién, los instrumentos provistos por el Banco para
mejorar la gobernanza ambiental, el desarrollo de politicas y el desarrollo de
capacidad institucional contribuyen indirectamente a promover el liderazgo
efectivo y el compromiso, asi como los sistemas mejorados de gestion. Sin
embargo, podrian incorporarse responsabilidades y requisitos especificos,
vinculados con sistemas de gestion centrados en objetivos de sostenibilidad
restauradores, a fin de continuar mejorando el desempefio sostenible a largo
plazo. Se otorga gran importancia al compromiso de los actores; pero, a
menudo, éste depende de la categoria de evaluacion del proyecto segun sus
potenciales impactos, y de las politicas de Salvaguardias y las herramientas
analiticas que exija su desarrollo. La Gestion ofrece oportunidades de mejoria
al integrar un enfoque sinérgico entre sistemas de infraestructura, ya sea
dentro del proyecto o entre sistemas de infraestructura de mayor calibre. En
cuanto a la Planificacion, es necesario contemplar explicitamente la vida util
completa de los proyectos, tanto en términos del personal como de los
recursos necesarios, para asegurar su eficiencia y desempefio a largo plazo. A
pesar de que los equipos de los proyectos se orientan al desarrollo de un plan
de desmantelamiento, deberian incluirse mas consideraciones relacionadas con
el fin de la vida util de los proyectos, como dar cuenta del desmantelamiento y
reciclaje efectivos.

2.3.3 Asignacion de Recursos

Esta categoria tiene en cuenta la cantidad, fuente y caracteristicas de los
recursos necesarios para construir infraestructura, y sus impactos sobre la
sostenibilidad de un proyecto. Los recursos considerados incluyen materiales y
desechos, energia consumida y agua utilizada. ™ En relacién con las
Salvaguardias del BID, la Estrategia Ambiental exige que el Banco considere y
evalle maneras de apoyar a los paises para que cumplan sus compromisos en
relacion con sus objetivos de desarrollo, incluyendo indicadores de medio
ambiente, como proteccién de la biodiversidad, eficiencia energética vy
reduccién de las emisiones de CO,. Las consideraciones vinculadas con los
aspectos cubiertos por la categoria Asignacion de Recursos de Envision se
hallan mayormente en la politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias del BID, aunque muchos aspectos se tratan en los Lineamientos

Ambientales, de Salud y Seguridad de la CFl. Sin embargo, se carece de un
acercamiento holistico, que incluya indicadores medibles para encarar estos
objetivos de sostenibilidad.

A través del acuerdo mutuo entre el BID y el prestatario, las politicas de
Salvaguardias apoyan practicas de adquisicion sostenibles, al promover
acercamientos que busquen bienes y servicios adquiridos bajo operaciones
financiadas por el Banco, producidos de manera ambiental y socialmente
responsable en cuanto al uso de recursos, ambiente laboral y relaciones
comunitarias. Sin embargo, las politicas no definen porcentajes minimos de
materiales que deberian ser adquiridos a proveedores sostenibles.
Consideraciones mas especificas acerca de la medicién y reduccién de la
energia neta consumida por los materiales utilizados, el uso de materiales con
contenido reciclado producidos localmente y la minimizacién del movimiento
de tierra para reducir materiales excavados tomados fuera del
emplazamiento se establecen en las Salvaguardias y Lineamientos
Ambientales, de Salud y Seguridad de la CFl; pero, nuevamente, no se expresan
cantidades minimas requeridas. Cabe destacar que tampoco se explicitan
consideraciones de disefio que tengan en cuenta el desmantelamiento y
reciclado al culminar la vida util del proyecto, si bien se recomienda a los
clientes preparar un plan de desmantelamiento, lo que cubre algunos de los
aspectos relacionados con créditos de Envision, pero de manera abstracta. Por
lo tanto, aun persisten oportunidades para promover el uso eficiente vy
responsable de materiales en los proyectos.

Para proyectos financiados por el BID, las Evaluaciones de Impacto Ambiental
(EIA) deberian incluir informacion relevante acerca del tratamiento de residuos
sélidos; y las operaciones del Banco podrian incluir inversiones centradas en
este propdsito. Asimismo, todos los proyectos financiados por el Banco deben
seguir una jerarquia designada de residuos, que considera a los vertederos el
medio menos preferible para su gestion. Sin embargo, no se especifican
requisitos minimos para reducir los desechos y evitar que las aguas se
conviertan en vertederos, maximizando el reciclaje y reutilizacién, vy
minimizando el vertido de residuos, ademds de requisitos especificos
establecidos para oficinas del BID en su Sede Central y Oficinas de Paises.

En relacién con la electricidad, las oportunidades en materia de eficiencia
energética y de uso de energias renovables se promueven entre las directrices
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de la politica de Medio Ambiente. Ademas, como parte de las medidas de
mitigacion acordadas, el Banco puede exigir al prestatario que adopte procesos
de produccidn y manufactura mas limpios, donde resulten viables y rentables;
e implementar eficiencia energética y/o iniciativas de energia renovable, de
acuerdo con los Lineamientos Ambientales, de Salud y Seguridad de la CFl e
iniciativas propuestas. Se ofrecen datos de referencia para determinadas
industrias especificas; sin embargo, no se presentan objetivos ni indicadores
claros en cuanto a qué cantidad de la energia que requiere un proyecto deberia
cubrirse mediante fuentes de energia renovable.

Cabe destacar que, de acuerdo con los especialistas en Salvaguardias, ademas
de especificar requisitos con respecto a energia renovable para cada proyecto
el BID se ha propuesto el objetivo de financiar una cartera de proyectos que
incluye al menos 90% de inversiones en energias renovables, instituyendo asi
un requisito de energia renovable para futuros proyectos, en un nivel
estratégico superior. Mas aun, se definen requisitos exhaustivos para la puesta
en marcha y monitoreo de los niveles de eficiencia de los sistemas
energéticos en las politicas de Salvaguardias, asi como en los Lineamientos
Ambientales, de Salud y Seguridad de la CFI.* Sin embargo, se podrian afiadir
esfuerzos centrados en garantizar que estos requisitos fueran implementados
durante la vida util del proyecto, mas alla de sus primeros afios de operacion.

Las directrices de politicas instan a que el BID apoye a sus prestatarios con
créditos, asistencia técnica y operaciones administrativas, para mejorar el uso
de los recursos hidricos. Para proteger la disponibilidad de agua dulce, se
identifican impactos negativos sobre la calidad y cantidad de agua a través de
la EIA del proyecto. De acuerdo con los impactos identificados en esta
evaluacién, se incluyen informacion e indicadores mas detallados, en términos
especificos de referencia. Se pueden especificar nuevas estrategias para la
gestion prudente de agua, especialmente en cuanto a establecer objetivos de
recarga de recursos hidricos subterraneos y superficiales, si bien estos aspectos
se encuentran parcialmente cubiertos por los Lineamientos Ambientales, de
Salud y Seguridad de la CFl. Ademads, aunque los programas se ofrecen para
monitorear el desempeiio de sistemas hidricos y sus impactos al recibir aguas
durante el ciclo de vida de los proyectos, no se establecieron objetivos para
calcular la reduccion de agua potable utilizada en comparacién con las normas
de la industria durante las operaciones.

La Figura 06 resume la relacion entre Salvaguardias y créditos que conforman la
categoria Asignacion de Recursos, en tanto la Figura 07, en la pagina siguiente,
ilustra la alineacidn entre Salvaguardias y créditos de la categoria Asignacion de
Recursos de Envision.

Relacion

Reducir Energia Neta Consumida

RA1.2 2 Apoyar Practicas de Adquisicion Sostenibles Explicita

RA1.3 Uso de Materiales Reciclados Explicita

RAl1.4 Uso de Materiales Regionales

RA1.5 Evitar Residuos en Vertederos

RAl.6 Reducir Materiales Excavados Tomados fuera

del Emplazamiento

RA1.7 Contemplar Desmantelamiento y Reciclaje No Cubierta

RA2.1 Uso de Energias Renovables

RA2.2 Reducir Consumo Energético

RA2.3 Comisionar y Monitorear Sistemas de Energia Explicita
Eléctrica

RA3.1 Proteger la Disponibilidad de Agua Dulce Explicita

RA3.2 Reducir el Consumo de Agua Potable

RA3.3 Monitorear Sistemas Hidricos Explicita

Figura 06: Créditos por Asignacion de Recursos de Envision y su relacién con las
politicas de Salvaguardias del BID. El marron oscuro indica una relacion explicita entre
una politica y un crédito, lo que significa que la politica se encuentra directamente
vinculada con un crédito especifico, y sus principios deben seguirse durante la
implementacién de un proyecto. El marron claro indica una relacion implicita entre una
politica y un crédito, lo que significa que hay una relacion abarcadora entre la
formulacion y principios de una politica y uno o mds créditos Envision.
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1. MATERIALES

3. AGUA

RA3.3 Monitorear Sistemas Hidricos RAL.1 Reducir Energia Neta Consumida

RA3.2 Reducir el Consumo de Agua

Potable P s .
RA1.2 Apoyar Practicas de Adquisicion Sostenibles

RA3.1 Proteger la Disponibilidad de

Agua Dulce RAL1.3 Uso de Materiales Reciclados

5 Restaurativo
4 Preservador
3 Superior

2 Enriquecido
1 Mejorado

0 Incumplido

RA2.3 Comisionar y Monitorear

Sistemas de Energia Eléctrica RA1.4 Uso de Materiales

Regionales

RA1.6 Reducir Materiales Excavados

RA2.1 Reducir Consumo Energético _
Tomados fuera del Emplazamiento

RA1.7 Contemplar Deconstruccion y
2. ENERGIA Reciclaje
D Implicitamente cubierto . Explicitamente cubierto con Indicador . Explicitamente cubierto con Indicador D No cubierto

Figura 07: Alineacion entre Salvaguardias y Créditos por Asignacion de Recursos de Envision.

El marrodn claro indica los créditos cubiertos implicitamente a nivel del objetivo; el marrén medio indica que los créditos estdn cubiertos explicitamente, pero carecen de un indicador o
niveles de logro medibles; y el marrdn oscuro indica que los créditos estdn cubiertos explicitamente, mediante indicadores que permiten una comparacion directa con los niveles de logrop0
de Envision
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Resumen de la Categoria Asignacion de Recursos

En lineas generales, todos excepto uno de los aspectos que conforman a esta
categoria estan considerados en las Salvaguardias. Sin embargo, no se ofrecen
indicadores claramente definidos ni cuantificables, que puedan ayudar a los
equipos a alcanzar algunos de esos objetivos de sostenibilidad mas
eficientemente. Es importante notar que muchos de estos principios estan
cubiertos mas extensivamente de lo que exigen las Salvaguardias, cuando una
serie de estudios previos, llevada a cabo por especialistas en Salvaguardias, los
especifica como asuntos de importancia critica. Esto les permite a los equipos
alcanzar un desempeiio mucho mas elevado que el requerido mediante la
aplicacién basica de las politicas de Salvaguardias, pero a nivel de cada
proyecto. En cuanto a los Materiales, existen requisitos para minimizar la
cantidad total de materiales utilizados integrados en los proyectos, si bien
podria promoverse aun mas el uso de materiales de proveedores certificados
como sostenibles y producidos localmente. La reduccién general del uso de
Energia Eléctrica y la promocion del uso de fuentes de energia renovables
durante las operaciones se presentan como estrategias fundamentales para
minimizar el consumo de fuentes fésiles y las emisiones de GEIl. Sin embargo,
introducir requisitos para una evaluacién durante todo el ciclo vital del
proyecto, que contabilice la energia neta utilizada durante su construccion,
ayudaria a los equipos a esforzarse por obtener un rendimiento mas sostenible.
También resulta critico extender estas problematicas al agua, a fin de poder
identificar e implementar estrategias para reducir el consumo general de Agua
durante la construccion y operacidn, lo que protegeria aun mas a los recursos
hidricos durante todo el ciclo vital de los proyectos de infraestructura.

2.3.4 Mundo Natural

Los proyectos de infraestructura impactan sobre los ambientes circundantes,
incluyendo habitats y sistemas naturales. La categoria de Mundo Natural se
ocupa de como minimizar los impactos negativos a la vez que se consideran
maneras en que la infraestructura puede interactuar con los sistemas naturales
de modo sinérgico y positivo.™ Las politicas de Salvaguardias del BID,
especialmente la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias,
abordan la mayoria de los aspectos incluidos en esta categoria, centrandose en
reducir los impactos negativos, principalmente mediante la proteccion de

habitats primarios, preservacion de la biodiversidad y monitoreo de humedales
y cuerpos de agua superficiales.

El BID no apoya operaciones que impliquen la conversidn significativa o
degradacidn de habitats naturales, excepto si no existiera ninguna alternativa
viable, en cuyo caso se contemplan medidas de mitigacion/compensacion
adecuadas.™ Esto incluye la preservacion de sitios de alto valor ecolégico,
terrestres o acuaticos, garantizando la proteccion de humedales, cuerpos de
agua superficiales y areas virgenes no urbanizadas. Sin embargo, el espectro
existente de medidas de proteccion ambiental puede extenderse para evitar
desarrollos en tierra agricola valiosa, priorizando el desarrollo de greyfields y
brownfields.XXii Por otra parte, los programas de restauracién de habitats
pueden ser promovidos aun cuando el proyecto no degrade directamente o
transforme significativamente un habitat natural critico. Para proteger cuerpos
de agua, no sélo debe evitarse el desarrollo, sino que también deben definirse
zonas de amortiguamiento, en ocasiones, mas alla de las normativas locales.

El BID exige informes de proyectos que especifiquen claramente las acciones
tomadas para abordar los factores de riesgo ambiental significativamente
relevantes que puedan afectar la sostenibilidad ambiental de la operacién,
incluyendo instalaciones asociadas. X0 Sin embargo, en relacion con el
emplazamiento de los proyectos, Envision explicitamente recomienda evitar
desarrollos en formaciones geoldgicas adversas y pendientes pronunciadas,
para proteger los acuiferos y reducir los riesgos de erosidn, derrumbes y otros
desastres naturales. Ademds de identificar riesgos, las Salvaguardias podrian
hacer mayor hincapié en asegurar que los equipos del proyecto evaluen
diferentes alternativas en cuanto al emplazamiento, a fin de evitar el desarrollo
en formaciones geoldgicas adversas. Cabe destacar que estos aspectos se
encuentran ampliamente tratados en los Lineamientos Ambientales, de Salud y
Seguridad de la CFl. Sin embargo, mas alla de garantizar que estos riesgos sean
identificados, no se proponen estrategias definidas para minimizar aquéllos
relacionados con el emplazamiento.

Para evitar impactos sobre las tierras o recursos hidricos, las Salvaguardias
subrayan la importancia de reducir los impactos de pesticidas y fertilizantes y
de prevenir la contaminacion de aguas superficiales y subterraneas. Mas aun,
se definen estrategias para la gestion de aguas pluviales para prevenir que la
escorrentia contaminada descontrolada alcance cuerpos de agua superficiales,
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reconociendo el hecho de que el desarrollo puede afectar flujos de escorrentias
naturales en un sitio al aumentar las superficies impermeables. Ademas de las
medidas especificadas en los Lineamientos Ambientales, de Salud y Seguridad
de la CFl, se podrian incorporar medidas de desarrollo de bajo impacto al
disefio de proyectos, para ayudar a reducir los impactos negativos asociados a
una escorrentia aumentada.

Por ultimo, las Salvaguardias abordan la preservacion de la diversidad de
especies, protegiendo y restaurando habitats, en la medida en que el Banco no
apoya operaciones que introduzcan especies invasoras. Mas programas vy
acciones que eliminen especies invasoras a lo largo del sitio del proyecto
podrian contribuir al mejor cumplimiento de estos requisitos. Para preservar la
biodiversidad, los especialistas en Salvaguardias recomiendan que todos los
clientes de proyectos financiados por el Banco restauren suelos afectados
durante la construcciéon y desarrollos previos, para restaurar a su vez las
funciones ecoldgicas e hidroldgicas, aunque esto no se explicite en ninguna
politica. Asimismo, se presta especial atencion a mantener y restaurar las
funciones de ecosistemas acudticos que podrian resultar impactados por el
proyecto.

La Figura 08 resume la relacion entre Salvaguardias y créditos que conforman la
categoria Mundo Natural, en tanto la Figura 09, en la pagina siguiente, ilustra
la alineacién entre las Salvaguardias y los créditos de la categoria Mundo
Natural de Envision.

NW1.1 Preservar el Habitat Principal

NW1.2 Proteger Humedales y Aguas Superficiales

NW1.3 Preservar Tierras Agricolas Principales No Cubierta
NW1.4 Evitar Geologia Adversa Explicita

NW1.5 Preservar Funciones de Llanuras Inundables
NW1.6 Evitar Desarrollo Inadecuado en Pendientes Explicita

Pronunciadas

NW1.7 Preservar Tierras Virgenes

NW2.1 Gestion de Aguas Pluviales

Implicita

NW2.2 Reducir Impactos de Pesticidas y Fertilizantes

NW2.3 Prevenir Contaminacién de Aguas Superficiales y Explicita
Subterraneas

NW3.1 Preservar Biodiversidad de las Especies Explicita

NW3.2 Controlar Especies Invasoras Explicita

NW3.3 Restaurar Suelos Afectados Explicita

NW3.4 Preservar Funciones de Humedales y Aguas Explicita
Superficiales

Figura 08: Créditos por Mundo Natural de Envision y su relacion con las politicas de
Salvaguardias del BID. El verde oscuro indica una relacion explicita entre una politica y
un crédito, lo que significa que la politica se encuentra directamente vinculada con un
crédito especifico, y sus principios deben seguirse durante la implementacion de un
proyecto. El verde claro indica una relacion implicita entre una politica y un crédito, lo
que significa que hay una relacion abarcadora entre la formulacion y principios de una
politica y uno o mds créditos Envision.

Resumen de la categoria Mundo Natural

En cuanto al Emplazamiento, se pone especial atencidn en proteger el habitat
principal. Sin embargo, podrian considerarse problematicas adicionales segun
Envision, como la preservacidn de tierras cultivables. Otro aspecto a tener en
cuenta es como el BID puede intervenir tempranamente en el ciclo del
proyecto para promover el analisis de alternativas de emplazamiento, a fin de
asegurar proyectos mas sostenibles. En cuanto a Tierras y Aguas, las
Salvaguardias mencionan explicitamente estrategias para reducir el impacto de
pesticidas y fertilizantes toxicos. Sin embargo, las medidas para prevenir la
contaminacion de los cuerpos de agua y la adecuada gestidn de aguas pluviales
se definen en funcién de las condiciones de cada proyecto y acuerdos
relacionados. La preservacion de la Biodiversidad se aborda al promocionar
acciones de conservacion de habitats y controlar especies invasoras. Las
consideraciones de disefio o programas para restaurar tierras afectadas no se
encuentran explicitadas, pero son recomendadas, en la practica, por
especialistas en Salvaguardias a través de planes de gestion ambiental
obligatorios sobre eliminacion de desechos en los suelos, y de los Lineamientos
Ambientales, de Salud y Seguridad de la CFI.
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3. BIODIVERSIDAD NW3.4 Preservar Funciones de 1. EMPLAZAMIENTO
Humedales y Aguas Superficiales NW1.1 Preservar el Habitat Principal

NW3.3 Restaurar Suelos Afectados NW1.2 Proteger Humedales y Aguas Superficiales

NW3.2 Controlar Especies Invasoras
P NW1.3 Preservar Tierras Agricolas

Principales

S

NW3.1 Preseranr Blo_dlverS|dad de las NW1.4 Evitar Geologia Adversa
species

5 Restaurativo

4 Preservador

3 Superior

2 Enriquecido

1 Mejorado

0 Incumplido

NW2.3 Prevenir Contaminacién de Aguas
Superficiales y Subterraneas NW1.5 Preservar Funciones de

Llanuras Inundables

NW1.6 Evitar Desarrollo Inadecuado

NW2.2 Reducir Impactos de Pesticidas y Fertilizantes en Pendientes Pronunciadas

'...; Anl“

2. TIERRAS Y AGUAS

NW1.8 Gestién de Aguas Pluviales NW1.7 Preservar Tierras Virgenes

D Implicitamente cubierto D Explicitamente cubierto con Indicador . Explicitamente cubierto con Indicador |:| No cubierto

Figura 09: Alineacion entre Salvaguardias y Créditos por Mundo Natural de Envision.

El verde claro indica los créditos cubiertos implicitamente a nivel del objetivo; el verde medio indica que los créditos estdn cubiertos explicitamente, pero carecen de un indicador o niveles
de logro medibles; y el verde oscuro indica que los créditos estdn cubiertos explicitamente; mediante indicadores que permiten una comparacion directa con los niveles de logro de
Envision
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2.3.5 Clima y Riesgos

Esta categoria hace hincapié en dos aspectos: minimizar la contaminacion del
aire y emisiones de GEl, y encarar la manera en que se preparan los proyectos
para hacer frente a desastres naturales en el corto plazo o cdmo pueden
alterarse para enfrentar condiciones climaticas cambiantes.™ Con respecto a
los contaminantes del aire y emisiones, la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias aborda estas tematicas principalmente
exigiendo evaluaciones de GEIl e informes de control de emisiones durante las
operaciones, considerando las condiciones locales y regulaciones nacionales,
asi como otros informes relevantes, como Evaluaciones Ambientales o los
Informes de Gestion Ambiental y Social (IGAS). Asimismo, los especialistas en
Salvaguardias exigen que los clientes sigan los Lineamientos Ambientales, de
Salud y Seguridad de la CFl que ofrecen pardametros minimos de contaminantes
de aire y emisiones de GEI. Con respecto a la resiliencia, la Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias especifica evaluaciones de riesgo
para identificar vulnerabilidades y ayudar a que los proyectos se encuentren
preparados para enfrentar desastres en el corto plazo. Fuentes adicionales de
riesgo se encuentran tratadas en los Lineamientos Ambientales, de Salud y
Seguridad de la CFl, en tanto los especialistas ayudan a los clientes a
implementar planes de gestion adaptativos para que los riesgos puedan ser
identificados, monitoreados y mitigados mediante acciones predefinidas. A
pesar de que la Politica de Gestion de Riesgos incluye riesgos relacionados con
el clima, se centra en establecer protocolos para ofrecer asistencia financiera
post-desastre y en prevenir acciones para aumentar la resiliencia relacionada
con el trabajo de construccion.

El BID exige que sus clientes cumplan estdndares de emisién de fuentes
especificas, asi como estdndares de descarga reconocidos por los BMD, a la vez
que la reduccion y control de las emisiones de GEI son promovidos de acuerdo
con la naturaleza y escala de las operaciones. A pesar de que un Analisis de
Ciclo de Vida del Carbono no es un requisito especifico, el BID ha desarrollado
su propia metodologia y herramientas, que hacen un énfasis considerable en
cuantificar las emisiones de GEIl y estimar las emisiones producidas por la
extraccion y procesamiento de materiales durante la construccién y operacion,
incluyendo el transporte.™ Se recomienda que esta evaluacién sea utilizada en
adelante para reducir las emisiones netas de GEIl anticipadas durante el ciclo de
vida completo del proyecto, reduciendo asi su contribucion al cambio climatico.

Como se ha mencionado anteriormente, para estandares numéricos el BID
exige a sus prestatarios seguir parametros de emisiones de fuentes especificas
y de descarga reconocidos por los BMD, como el Manual de Prevencion y
Disminucidn de la Contaminacion, de la CFl, y sus Lineamientos Ambientales,
de Salud y Seguridad. Con respecto a la resiliencia, las directrices de la politica y
los informes demandados por el BID requieren la identificacién y gestion de
factores de riesgo, mas alla de aquéllos resultantes de impactos ambientales,
que puedan afectar la sostenibilidad ambiental de las operaciones. Estos
factores pueden incluir elementos como la capacidad de gobernanza de las
agencias ejecutoras y terceros, riesgos especificos del sector, riesgos asociados
a problematicas ambientales y sociales altamente sensibles, y vulnerabilidad
frente a desastres. La evaluacién de estos riesgos ayuda a preparar los
proyectos para enfrentar multiples tipos de amenazas en el corto plazo.

En relaciéon con la adaptabilidad de largo plazo, la Politica de Gestién de
Riesgos establece que los equipos del proyecto deben llevar a cabo una
evaluacion de riesgos de desastres naturales para proyectos que se encuentren
altamente expuestos a ellos, o que posean un gran potencial para exacerbarlos.
Los desastres naturales incluyen aquéllos de naturaleza hidrometeoroldgica
(vendavales, inundaciones, sequias), asociados tanto a la variabilidad climatica
existente, como el cambio de las condiciones climaticas previsto a largo plazo.
De acuerdo con las Salvaguardias, se desarrollan medidas para la mitigacion de
estos riesgos aumentados en las inversiones del BID, bajo el Pilar 4 del Plan de
Accidn de la Iniciativa de Energia Sustentable y Cambio Climatico (SECCI, por su
sigla en inglés), que no forma parte de este andlisis. No obstante, los
especialistas en Salvaguardias garantizan el desarrollo de planes de gestion
adaptativa, mediante los cuales los impactos y amenazas se encuentran
monitoreados y se definen acciones requeridas especificas. No se incluyen
requisitos de gestion del efecto “isla de calor” explicitos en las Salvaguardias,
pero este aspecto se encuentra indirectamente abordado en la Estrategia
Integrada del BID de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y Energia
Sostenible y Renovable, a nivel de la politica; y a través de los especialistas en
Salvaguardias, en la practica. Se recomienda que los proyectos incluyan
esfuerzos por continuar minimizando las superficies que tengan un bajo indice
de refraccién solar, para reducir la acumulacién de calor localizado y gestionar
los microclimas. El impacto acumulado de las iniciativas del efecto “isla de
calor”, a través de multiples areas, también puede contribuir a reducir efectos
climaticos de mayor escala.
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En las paginas siguientes, la Figura 10 resume la relacion entre Salvaguardias y
créditos de Envision que conforman la categoria Clima y Riesgos, en tanto la
Figura 11 ilustra la alineacién entre las Salvaguardias y los créditos de la
categoria Clima y Riesgos de Envision.

CR1.1 Reducir Emisiones de Gases del Efecto
Invernadero

CR1.2 Reducir Emisiones de Contaminantes del
Aire

CR2.1 Evaluar Amenazas Climaticas

CR2.2 Evitar Trampas y Vulnerabilidades

Explicita
Explicita

CR2.3 Preparacion para la Adaptabilidad de
Largo Plazo

CR2.4 Preparacion para Amenazas Inminentes

CR2.5 Gestionar Efectos “Isla de Calor”

Implicita

Figura 10: Créditos por Clima y Riesgos de Envision y su relacion con las politicas de
Salvaguardias del BID. El azul oscuro indica una relacion explicita entre una politica y un
crédito, lo que significa que la politica se encuentra directamente vinculada a un crédito
especifico, y sus principios deben seguirse durante la implementacion de un proyecto. El
azul claro indica una relacion implicita entre una politica y un crédito, lo que significa
que hay una relacion abarcadora entre la formulacion y principios de una politica y uno o
mds créditos Envision.

Resumen de la categoria Clima y Riesgos

En cuanto a las Emisiones, la necesidad de reducir emisiones de GEl y
contaminantes del aire, se mencionan en numerosas politicas. Se ofrecen
lineamientos como referencia para reducir los contaminantes del aire; y se
exige que los clientes cumplan los Lineamientos Ambientales, de Salud vy
Seguridad de la CFl, ya que especifican parametros minimos requeridos. Sin
embargo, a pesar de que las estrategias y los estandares de reduccién minimos
requeridos se encuentran definidos, los equipos no son orientados hacia la
priorizacién de un conjunto especifico de estrategias o para apuntar a una
fuerte reduccidn de emisiones, en los casos en que resulte técnica vy
econdmicamente viable. Esto representa una potencial oportunidad para la
mejoria. En relacidn con la Resiliencia, las Salvaguardias ayudan a los equipos a
contemplar riesgos de corto y largo plazo, durante la fase de planificacién del
proyecto. Se tiene en cuenta la necesidad de evaluar vulnerabilidades sociales y
ambientales, incluyendo una evaluacidon exhaustiva de cambio climatico; pero
no se definen parametros especificos en relacién con prioridades del plan de
adaptacion y estrategias de disefio que aumenten la resiliencia. Los
especialistas en Salvaguardias ayudan a los equipos a implementar planes de
gestidn adaptativa en los cuales los riesgos mas significativos son identificados;
y a definir acciones para enfrentarlos. Finalmente, el efecto “isla de calor” es
abordado indirectamente en las politicas del BID; y se deberian ofrecer
estrategias mas claramente definidas y metas a cuyo logro propendan los
equipos del proyecto.
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2. RESILIENCIA 2 i 1. EMISIONES

CR2.5 Gestionar Efectos “Isla de Calor”

CR2.4 Preparacion para Amenazas o
Inminentes

CR2.3 Preparacion para la Adaptabilidad de Largo Plazo

CR1.2 Reducir Emisiones de Contaminantes
del Aire
5 Restaurativo
4 Preservador
3 Superior
2 Enriquecido
1 Mejorado
0 Incumplido

CR2.1 Evaluar Amenazas Climaticas

CR2.2 Evitar Trampas y Vulnerabilidades

|:| Implicitamente cubierto |:| Explicitamente cubierto —sin Indicador . Explicitamente cubierto con Indicador

Figura 11: Alineacion entre las Salvaguardias y los créditos de la categoria Clima y Riesgos de Envision.

CR1.1 Reducir Emisiones de Gases del Efecto Invernadero

El azul claro indica que los créditos estdn cubiertos implicitamente a nivel del objetivo; el azul medio indica que los créditos estdn cubiertos explicitamente, pero carecen de un
indicador o niveles de logro medibles; y el azul oscuro indica que los créditos estdn cubiertos explicitamente mediante indicadores que permiten una comparacion directa con los

niveles de loaro de Envision.
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2.4. Hallazgos Generales y Anélisis Comparativo

e Las politicas de Salvaguardias del BID ofrecen un marco de
sostenibilidad exhaustivo y abarcador

Las politicas de Salvaguardias del BID ofrecen un marco de sostenibilidad
abarcador, que cubre los principales pilares de sostenibilidad. Como ilustra el
analisis comparativo con Envision, las politicas de Salvaguardias abarcan el 99%
de los créditos comprendidos en las cinco categorias de Envision, y las
problematicas sociales y ambientales son tratadas en gran profundidad. Se
subraya la importancia de anticipar y responder ante todos los impactos
ambientales y sociales, en tanto aspectos relacionados con los pueblos
indigenas estan cubiertos en mayor detalle que en Envision. Asimismo, las
multiples sub-politicas ofrecen recurrentes solapamientos entre temadticas
presentes en las politicas de Envision, que ayudan a capturar el efecto
acumulativo de potenciales impactos de proyectos, y tratan el efecto sinérgico
de los riesgos ambientales y sociales de manera eficiente. En lineas generales,
las Salvaguardias ofrecen un marco exhaustivo a través del cual los
patrocinadores pueden anticipar, responder y mitigar los riesgos ambientales y
sociales oportunamente.

e Las politicas de mitigacion social mas minuciosas del BID son
mayormente aplicables a proyectos de alto impacto

El BID exige que sus prestatarios lleven a cabo un analisis sociocultural para
enfrentar los factores necesarios a fin de maximizar los beneficios de las
operaciones financiadas por el Banco para grupos vulnerables o marginados, y
para minimizar los impactos negativos relevantes. Estos analisis garantizan el
cumplimiento de las politicas de Salvaguardias del Banco, aportan valiosa
informaciéon acerca de los actores e inician el proceso de consulta y
participacién en las comunidades.”"

Sin embargo, en proyectos con poco impacto social, o en aquéllos en que la
Politica Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo, la Politica
Operativa sobre Pueblos Indigenas o la Politica Operativa sobre
Reasentamiento Involuntario no sean aplicables, las oportunidades de
contribuir al desarrollo socioeconémico de la comunidad pueden no estar

siendo completamente capitalizadas. Por otra parte, independientemente del
tipo de proyecto y de sus impactos asociados, Envision amplia el enfoque desde
una perspectiva centrada uUnicamente de los proyectos a consideraciones
extendidas a toda la comunidad, fomentando que los proyectos restauren,
rehabiliten y readapten los activos de la comunidad.

El marco de Envision asegura que los proyectos sostenibles consideren un giro
desde la contratacién de trabajadores solamente en la medida en que son
necesarios hacia implementar esfuerzos de desarrollo de capacidad a escala
comunitaria. A su vez, afirma que, para promover un desarrollo sostenible, los
proyectos deben tener en cuenta las problematicas comunitarias de largo
plazo, en particular cémo evaluar las necesidades educativas y mejorar la
competitividad a largo plazo de la fuerza de trabajo. A pesar de que estos
aspectos se encuentran cubiertos por las Salvaguardias, a menudo las
iniciativas restauradoras y los marcos de gestidn se limitan a los confines del
proyecto.

e Diferencias de alcance y profundidad

Los diferentes énfasis sobre ciertos criterios de sostenibilidad entre politicas de
Salvaguardias y Envision se tornan evidentes cuando se consideran las
exhaustivas normativas comprendidas en la Politica Operativa sobre Igualdad
de Género en el Desarrollo, la Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas y la
Politica Operativa sobre Reasentamiento Involuntario. Las directrices de estas
politicas abordan en gran profundidad todos los aspectos relacionados con
grupos vulnerables o minorias, en particular mujeres, ancianos y personas
indigenas. Mas aun, para los proyectos que conllevan el reasentamiento fisico
involuntario, se definen claramente consideraciones y procedimientos que
buscan minimizar la disrupcidn de los sustentos de las personas viviendo
dentro del area de influencia del proyecto, garantizando la adecuada
proteccién de sus derechos, asi como compensaciones por potenciales
pérdidas. Este detallado nivel de analisis difiere de otros aspectos
contemplados por las politicas de Salvaguardias.

Envision ofrece un marco holistico en el cual las diferentes categorias de
sostenibilidad tienen niveles similares de prioridad, de acuerdo con el niumero
de indicadores presentes en cada categoria especifica, para que se otorgue
igual importancia a Calidad de Vida, Liderazgo, Asignacidon de Recursos, Mundo
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Natural y Clima y Riesgos. Cabe destacar que Envision no aborda
especificamente el reasentamiento involuntario, si bien algunos indicadores de
sostenibilidad se encuentran intrinsecamente vinculados con problematicas del
reasentamiento de comunidades.

e Impacto potencial limitado en las primeras fases de un proyecto

A medida que evoluciona el concepto de desarrollo sostenible, las evaluaciones
de sostenibilidad se trasladan hacia enfoques proactivos, como involucrar a las
personas con capacidad de toma de decisiones en las etapas iniciales de los
proyectos que tienen objetivos de sostenibilidad.™" Por este motivo, la versién
actual de Envision se aplica a las decisiones tomadas durante las fases de
planificacién y disefio. Envision promueve el uso de los andlisis de ciclo de vida
(ACV) como herramientas para medir los impactos ambientales de materiales y
recursos -por ejemplo, energia y agua- utilizados para desarrollar proyectos.
Las consideraciones de disefio relacionadas con la culminacién de la vida util de
un proyecto también son incluidas como parte de los indicadores de
sostenibilidad.

Las politicas de Salvaguardias contemplan todas las fases del ciclo vital de un
proyecto. No obstante, se enfatizan la construccién, las operaciones y el
monitoreo. Las consideraciones de planificaciéon y disefio de proyectos
financiados por el BID abarcan programas para la mitigacion de impactos, pero
los aspectos clave para impulsar mejorias durante estas fases no se contemplan
tan exhaustivamente. Por ejemplo, extender la vida util de un proyecto no
forma parte explicita de las acciones sugeridas, a pesar de que en numerosas
ocasiones esto pueda ser indirectamente logrado, en cierta medida, mediante
la utilizacion mas eficiente de materiales y la integracion de estrategias de
disefio resilientes. Ademas, planificar los proyectos de modo tal que permitan
un efectivo desmantelamiento y reutilizacién de sus partes al finalizar su vida
util aumenta la sostenibilidad del desempefio, un aspecto que actualmente no
se encuentra explicitamente expresado en la aplicacion de Salvaguardias.
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3. APLICACION DE SALVAGUARDIAS EN PROYECTOS
DEL BID

3.1 Andlisis de Proyectos y Resultados Envision

El equipo de investigacién trabajé de cerca con el BID para demostrar la
contribuciéon que representan las Salvaguardias para dar lugar a proyectos
sostenibles e identificar oportunidades de trabajo preliminar, con el fin de
aumentar el desempefio en sostenibilidad. A tales fines, se analizaron en
detalle nueve proyectos financiados por el BID, mediante la informacion
disponible en el sitio web del Banco, revisando casos de estudio de Harvard
que evallan cada proyecto a través de Envision, y conduciendo nueve
entrevistas semiestructuradas con especialistas que intervinieron en tales
proyectos.

Los proyectos incluidos en este analisis son los siguientes:

01 Aeropuerto Internacional Juan Santamaria Costa Rica

02 | Parque Edlico Palmatir Uruguay

03 | Planta Fotovoltaica Pozo Almonte y Calama Chile

04 Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre Ecuador

05 ' Parque Edlico EURUS México

06 @ Central Termoeléctrica de Ciclo Combinado Punta del = Uruguay
Tigre

07  Rodoanel Mario Covas — Trecho Norte Brasil

08 Parque Industrial Caracol (PIC) Haiti

09 Recuperacién Socio-Ambiental de Serra do Mar y Brasil
Sistema Mosaicos de Mata Atlantica

Esta seleccion representa el amplio espectro de proyectos que el BID es capaz
de financiar. La intencidn no es comparar estos nueve proyectos, sino
comprender el rol que desempefié el BID en cada uno de ellos, identificando
aspectos que aumentan su desempeiio sostenible y ofreciendo
recomendaciones utiles para futuras mejorias.

El analisis de casos examina cémo evolucionan los proyectos en el tiempo,
desde sus fases de planificacion preliminar hasta su preparacion, disefio,
construccidn y operaciones. Se pone especial atencién al momento en que el
BID comienza a intervenir en el proyecto, para poder comprender su rol y
contribuciones. Los desafios y oportunidades enfrentados al comienzo de cada
proyecto también son abordados centrandose en cémo fueron atacados
mediante la aplicacién de Salvaguardias, a través del tiempo.

El andlisis demostré que los impactos y desafios que deben afrontar los
proyectos varian de manera significativa, independientemente de que
pertenezcan a sectores o tipologias similares. Los factores principales incluyen
la escala de los proyectos y aspectos contextuales, como las regulaciones del
pais, la capacidad administrativa y la calidad de los informes requeridos. En
todos los casos, el marco de las Salvaguardias fue interpretado uno por uno,
para determinar los desafios mas relevantes e incluir un amplio espectro de
medidas que permitieran afrontarlos efectivamente, mas alld de aquéllos
explicitamente especificados en los documentos del BID.

En este sentido, evaluar y resolver las obligaciones sociales y ambientales
existentes, incluyendo diferentes estrategias para reforzar capacidades de
gestion, producir y divulgar informacién para guiar la planificacién urbana,
promover responsabilidades sociales integrando a los trabajadores locales y
facilitandoles programas para expandir sus capacidades, e integrar medidas de
salud y seguridad, fueron algunas de las iniciativas implementadas identificadas
para mejorar la calidad de los proyectos mas alld de los requisitos especificos
contemplados en las Salvaguardias.

La Figura 12 resume los puntajes de Envision otorgados a cada proyecto. Los
resultados revelan niveles de logro mas elevados en las categorias de Calidad
de Vida y Mundo Natural, seguidas por Liderazgo. Las categorias con niveles de
logro mas bajos fueron Asignacidn de Recursos y Clima y Riesgo.

29



INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLE: ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LAS SALVAGUARDIAS DEL BID Y EL SISTEMA DE CALIFICACION ENVISION

C01_JuanBtal
C02_Palmati
C03_PozoRlLR
C04_Quiporta

CO5_EURUSE

C06_PTBH

C07_Rodoanel?

C08_PICE

C09_Serra@oMare

] 50

100@

1508 200

. CALIDAD DE VIDA . LIDERAZGO .ASIGNACI()N DE RECURSOS

Figura 12: Resultados Envision para cada uno de los nueve proyectos

Las siguientes secciones presentan los principales hallazgos en graficos de
resumen, considerando la documentacién relacionada disponible y aportes de
especialistas del BID. Un detallado analisis caso por caso, abordando los
aspectos especificos de cada uno de los proyectos seleccionados, puede
encontrarse en el Apéndice E.

3.2 Contribuciones de las Politicas de Salvaguardias y
Especialistas del BID

La contribucién de las Salvaguardias al aumento de la sostenibilidad se estudia

en detalle, distinguiendo aspectos en los que el desempefio superd los niveles
esperados y subrayando la contribucion de especialistas del BID.

Contribucién por Politica

Todos los proyectos indudablemente facilitaron el desarrollo econdmico a largo
plazo y promovieron el bienestar social. En las entrevistas con especialistas en

250
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Salvaguardias, quedd claro que la aplicacion de Salvaguardias mejoré los
proyectos al abordar y mejorar significativamente la capacidad de gestionar
con efectividad problematicas ambientales y sociales. En algunos casos, los
informes sociales y ambientales exigidos por el BID llenaron los espacios vacios
gue dejan los marcos regulatorios locales, y aplicaron estandares mas elevados
para proyectos futuros. Lo que es mas, los programas de monitoreo
establecidos por el BID garantizan el cumplimiento con normas locales vy
estandares del Banco, promoviendo una cultura de planificacién de largo plazo
y afrontando desafios operacionales con planes de mitigacidn correctivos. Sin
embargo, los especialistas estuvieron de acuerdo en que podria ser
considerado un espectro mdas amplio de problematicas sociales y ambientales,
reforzando mas profundamente los requisitos de evaluacién e incluyendo
indicadores que midan el desempeio. Las evaluaciones de casos también
demostraron que la aplicacion de Salvaguardias no demoré los proyectos, a
pesar de que en varias ocasiones el BID exigidé andlisis mas rigurosos que
complementaran la documentacion existente para garantizar la adecuada
prevencién y mitigacion de impactos negativos.

La Figura 13, que se divide entre las dos paginas siguientes, ilustra las

colaboraciones de las politicas de Salvaguardias del BID, divididas por proyecto
y fase.
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SALVAGUARDIAS CATEGORIA
FASE CONTRIBUCION DEL BID ST TcE T T Ta T ToiT e DEL BID ENVISION
Estudios de referencia de contaminacion de tierras y aguas OP - 703 w
Estudios de modelacidn actstica OP - 703 QL
PLA ACIO Planes de zonificacién para futuros desarrollos OP -703 !‘!l
Analisis Ambiental Simplificado OP -703 NW
Coordinacién entre agencias involucradas OP -703 LD
Estudios complementarios: impactos de lineas transmision /aves /consultas . OP -703 LD
Desarrollo de capacidades OP - 703 aL
Gestion de infraestructura con participacion del sector privado OP -703 aL
Compromiso de actores y consultas comunitarias OP - 703 QL
Actividades de desarrollo de capacidad para el cliente privado OP -703 QI- :
SR Centros educativos para desarrollar nuevas capacidades OP -703 j._l‘ :
Integracion de la comunidad en los procesos de toma de decisiones QP -703 Q_&
Reasentamiento seguin politicas del BID OP - 703 .Q_l.
Evitar impactos sobre el parque estatal OP -703 NwW
Andlisis de matriz multi-criterio para identificar necesidades comunitarias OP -703 aL
Plan de monitoreo y auditoria OP -703 LD
Trabajos de control de escorrentia de agua y cruces viales para fauna OP-703 NW
Creacion de un nuevo departamento de Medio Ambiente y Sostenibilidad = OP -703 _I.D
Informes: aves, contaminacion del agua, contaminacion auditiva ~,|; & OP -703 m‘
Plan integrado de gestion hidrica I ' OP-703 NW
Reubicacion de instalaciones contaminantes y limpieza de suelos contaminados I i OP -703 “_w
Evitar impactos en cuerpos de agua === OP -703 Nw
Mejorias viales i OP - 703 aL
Desarrollo de un PGAS L. OP -703 LD
Mejoria de procesos de consultoria publica OP - 703 QL
Medidas de mitigacion para contrarrestar erosion de escorrentias de aguas i ] OP -703 ".!
DISENO Actividades de exploracion in situ para preservar recursos culturales — OP-703 qaL
Modificaciones para utilizar agua refrigerante de rios en lugar de acuiferos — OP - 703 NwW
Aplicacién de modelos de contaminacion de aire mas estrictos { OP -703 CR
Mejorias en sistemas de gestion OP-703 LD
Programas y asistencia sociales para pequefias empresas Tl 1 OP -703 .QI.
Ofrecer soluciones y alternativas adaptadas a cada caso i OP -703 aL
Criterio de elegibilidad del plan de reasentamiento == OP -703 aL
Mejorar y desarrollar capacidades institucionales 11— OP-703 QL
Reasentamiento basado en participacion comunitaria 1 OoP-710 [s18
Compensacién adecuada para propiedades afectadas 1 OoP-710 v JQ-L

Figura 13. Resumen de las contribuciones de las Salvaguardias del BID, por proyecto y
por fase del proyecto.
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Planes de contingencia y respuesta ante emergencias OP -704 CR
Trabajos de ingenieria para gestion del agua OP -703 QL
Gestion de residuos liquidos y sélidos OP -703 —
Promocién de buenas practicas de construccion OP - 703 aL
Sistemas de gestién de salud y seguridad OP - 703 g’._
Erosién y mitigacion de escorrentia, restauracién de suelos afectados OP - 703 NW
PGAS de Pueblos Indigenas OP - 765 aL
Seguimiento de aves en temporadas migratorias OP - 703 - NW
CONSTRUCCION Monitoreo y auditoria de salud, seguridad y trabajo OP -703 QI.
Gestion del trafico OP -703 aL
Mejoraria de la gestion de reclamos OP -703 g.
Elementos sociales integrados en el manual interno del patrocinador OP - 703 QL
Plan de gestion de agua OP - 703 - NW
Crear y mejorar las capacidades institucionales OP-703 %
Estudios de amenazas a corto y largo plazo OP -704 CR
Garantizar una adecuada compensacién para familias reasentadas OP -703 QL
Mitigar impactos de la construccién OP - 703 @
Medidas de control de escorrentia y derrames OP -703 ‘NW
Monitorear el cumplimiento de regulaciones locales y politicas del BID OP - 703 LD
Informes de emisiones de GEl y calidad del aire OP -703 CR
Acciones de gestion sostenible promovidas por el departamento OP - 703 aL
PGAS de Pueblos Indigenas OP - 765 g_’t
Establecimiento de plan de monitoreo de largo plazo OP - 703 LD
Planes de contingencia por riesgos de actividades sismicas y volcanicas OP - 704 CR
Control de la contaminacién del aire OP - 703 CR
Premio NU — Reconocimiento por gestion de proyecto OP -703 LD
OPERACIONES Uso de fuerzas de seguridad con acercamiento de DDHH OP - 703 Q_l
Plan correctivo para reducir indices de mortalidad de aves OP - 703 - NW
Plan correctivo: sistema de limpieza en seco para minimizar uso de agua OP -703
Plan de monitoreo de agua OP -703
Creacion de parques lineales OP - 703 ’M
Creacién de Parque Nacional Three Bays OP -703 NW
Apoyo a la creacién de un sistema de gestion EHS OP -703 LD
Desarrollo comunitario de largo plazo (microturbinas eélicas) OP -703 Q_I.
Plan de post-reasentamiento (apoyo a las familias) OP -710 QL
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Contribuciones aiiadidas por especialistas

A menudo, las Salvaguardias se formulan como metas que pueden
interpretarse de diferentes maneras dependiendo de la ubicacién y contexto
del proyecto. Este enfoque subraya la importancia de que sean especialistas
quienes tomen las Salvaguardias como marco, no solamente para prevenir y
mitigar impactos negativos, sino también para maximizar oportunidades de
desarrollo, ofreciendo beneficios sociales y ambientales que, en muchos casos,
exceden el alcance inicial de los proyectos. Esto se ve reflejado en todos los
proyectos analizados, en los que los especialistas incorporaron muchos
aspectos mas alla de los que generalmente exigen las Salvaguardias. De hecho,
todos los proyectos demostraron que las acciones tomadas por especialistas
resultaron en un desempefio de sostenibilidad mejorado, guiando a los
desarrolladores a implementar practicas mdas innovadoras y sostenibles.
Especificamente, los indices de sostenibilidad de Envision aumentaron en todos
los proyectos entre 6 y 38% aproximadamente, mediante las iniciativas
implementadas por especialistas en Salvaguardias.

Lo que es mas, todos los créditos “innovadores” o que “exceden los requisitos”
fueron obtenidos Unicamente mediante los esfuerzos de especialistas en
Salvaguardias que implementaron iniciativas que superaban las exigencias de
las Salvaguardias.

En muchos casos, los especialistas actuaron como motivadores del desarrollo
sostenible del proyecto, en ausencia de regulaciones nacionales exhaustivas y
de una fuerte capacidad institucional para gestionar los impactos ambientales y
sociales. Cabe destacar que, a menudo, los especialistas ayudaron a integrar las
opiniones de multiples actores y a comunicar los beneficios de aplicar las
politicas del BID, a la vez que elevaban las capacidades institucionales y
estandares exigidos por las regulaciones nacionales. La Figura 14 ilustra las
contribuciones adicionales por parte de especialistas en Salvaguardias del BID.
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Figura 14: Contribuciones de Salvaguardias del BID, y contribuciones adicionales de especialistas en Salvaguardias del BID.
Este grdfico muestra la cantidad total de puntos Envision que fueron influenciados por iniciativas implementadas por especialistas en Salvaguardias que exceden el alcance
inicial del proyecto, seguido de los puntos de Envision adicionales obtenidos gracias a las Salvaguardias, y de la cantidad de puntos Envision que se hubieran obtenido, en cada

caso, sin la aplicacion de Salvaguardias.
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3.3 Andlisis a través del Ciclo Vital del Proyecto

En la mayoria de los casos, el BID se involucré relativamente tarde en el ciclo
del proyecto. Esto limita el potencial para considerar un amplio espectro de
problematicas de sostenibilidad, evaluar alternativas de emplazamiento para el
proyecto e integrar consideraciones sostenibles en el disefio. En el caso de los
proyectos con ElAs pre-aprobados por autoridades locales, el BID tuvo que
analizar la documentacién para detectar posibles brechas y asegurar el
cumplimiento de sus estandares. En algunos casos, fueron necesarios informes
adicionales para complementar los documentos existentes, creando la
necesidad de comunicar a los patrocinadores los beneficios de aplicar
Salvaguardias.

En dos casos, Quiport (C04) y Serra do Mar (C09), en los que el BID se involucré
mas tempranamente en el ciclo del proyecto, las evaluaciones de Envision
hallaron niveles de logro mas elevados. Ambos proyectos alcanzaron altos
puntajes Envision, abordando multiples aspectos de sostenibilidad,
especialmente en relacion con las dimensiones sociales, ambientales vy

administrativas.
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Figura 15: Distribucion del puntaje Envision de los proyectos, por fase.
Se alcanzaron puntajes Envision mds elevados en las fases de planificacién, preparacion

y disefio.

3.4 Conclusioén de Casos de Estudio

Las politicas de Salvaguardias abordan problematicas sociales en profundidad,
con un fuerte hincapié en proteger a los grupos mas vulnerables de una
poblacién, incluyendo aspectos de igualdad de género, reasentamiento de
comunidades potencialmente afectadas y pueblos indigenas. Esto ofrece una
sélida base para enfrentar los desafios en esta darea, lo que se ve reflejado en
los elevados niveles de logro que obtiene la mayoria de los proyectos en
aspectos relacionados con el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades. Sin embargo, algunos beneficios sociales se limitan a los confines
del proyecto, y las necesidades de toda la comunidad no son tenidas en cuenta
en su totalidad.

Las evaluaciones del proyecto Envision y las entrevistas a especialistas del BID
identificaron que los requisitos de colaboracidén con agencias y patrocinadores,
la creacién de mecanismos de reclamos, la actualizacién de los manuales de
construccidn y el mejoramiento de los estdndares locales ayudan y elevan las
nuevas capacidades, tanto en el sector privado como en el publico. Esto se ve
reflejado en los niveles de logro sistematicamente elevados de la mayoria de
los proyectos en la categoria de Liderazgo.

Los impactos ambientales también se cubrieron exhaustivamente, con un
fuerte hincapié en la prevencién de impactos negativos en ecosistemas
valiosos. Las iniciativas identificadas incluyen mejores practicas para restaurary
optimizar ecosistemas, medidas para prevenir la contaminacién de aguas
superficiales y subterrdneas y la restauracidon de suelos superficiales, entre
otras. Sin embargo, el analisis ha demostrado que, cuando el BID interviene
tardiamente en el ciclo del proyecto, se ven limitadas las oportunidades para
apoyar a los patrocinadores a fin de que evalien alternativas de
emplazamiento para minimizar impactos y seleccionar sitios mas sostenibles.
Esto resalta nuevamente la importancia de que el BID se involucre cuanto antes
en el ciclo del proyecto y la conveniencia de mejorar los requisitos
preliminares, para conducir a disefios y desarrollos de proyectos mas
sostenibles.
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4. HALLAZGOS, RECOMENDACIONES Y CONCLUSION

La sostenibilidad ambiental y la equidad social son vitales para facilitar la
misién que tienen los bancos de desarrollo de promover el crecimiento
econémico y reducir la pobreza. Las normativas deben actualizarse, sin
embargo, para poder responder a las continuas incorporaciones al concepto
multidisciplinario de “sostenibilidad” y fomentar el desarrollo sostenible de
manera efectiva en el futuro. La siguiente década es particularmente relevante
en este aspecto, ya que las decisiones normativas que se tomen en la
actualidad tendran impactos a largo plazo sobre los resultados de desarrollo,
sociales y ambientales. El BID se encuentra particularmente comprometido con
el objetivo de mejorar la infraestructura en ALC, como se establece en la
Estrategia de Infraestructura Sostenible. De acuerdo con esta visidn, la
infraestructura debe ser planificada, construida y mantenida para poder apoyar
la provision de servicios de calidad, que promuevan un crecimiento sostenible e
inclusivo.”™

La siguiente seccidn trata los principales hallazgos del analisis, centrandose en
los beneficios de las politicas de Salvaguardias para facilitar la sostenibilidad y
las oportunidades para el trabajo preliminar; y concluye con una serie de
recomendaciones para continuar mejorando el desempefio sostenible de
proyectos financiados por el BID.

4.1 Beneficios de las Salvaguardias

4.1.1 Las Salvaguardias del BID son vitales para el desempefio
sostenible

El analisis de los nueve proyectos financiados por el BID demostrd que la
aplicacién de Salvaguardias resultd clave para alcanzar un elevado puntaje de
sostenibilidad Envision en todos los proyectos. En la mayoria de los casos, las
Salvaguardias duplicaron el desempefio de sostenibilidad general de Envision;
en tanto que, en aquellos proyectos en que el BID se involucré mas
tempranamente en el ciclo, el desempefio de sostenibilidad Envision se triplicd.
Lo que es mas, en muchos casos, mas cominmente en la categoria Clima y
Riesgos, los proyectos hubieran obtenido un puntaje Envision nulo o
practicamente nulo de no haberse aplicado las politicas de Salvaguardias; y el
desempefio de sostenibilidad en determinadas categorias Envision aumentd

hasta 26 veces.

4.1.2 Las Salvaguardias mejoran las regulaciones y capacidades
nacionales

A pesar de la amplia variedad de desafios y potenciales impactos enfrentados
por proyectos financiados por el BID, la aplicacion de una serie de normas
contenidas en los multiples documentos de Salvaguardias inequivocamente
contribuye a anticiparse con efectividad y mitigar riesgos sociales vy
ambientales. Esto refuerza los hallazgos de los recientes informes de
evaluacion de sostenibilidad y Salvaguardias del BID, el Banco Mundial y el
Banco Asiatico de Desarrollo. *™ Ademas, las Salvaguardias contribuyen a
reconocer y mejorar las regulaciones nacionales y capacidades institucionales
de paises prestatarios en todos los proyectos evaluados. En muchos casos, las
regulaciones nacionales no resultaban suficientes para hacer frente y mitigar
los impactos ambientales y sociales relacionados con los proyectos. Esto se ve
reflejado en la carencia de un requisito de consulta publica e informe
exhaustivo de aves en el parque edlico Palmatir, en Uruguay; y en la carencia
de un requisito de consulta en el proyecto energético de Pozo Almonte y
Calama, en Chile.

Por lo tanto, los informes exigidos por el BID sientan un precedente para guiar
futuras revisiones regulatorias y ayudar a los patrocinadores a implementar
proyectos de innovacion similares. En general, la implementacion de los
principios de Salvaguardias fomentd una curva de aprendizaje positiva para
agencias ejecutoras que guiaran decisiones de proyecto prudentes en el futuro.
Este es un hallazgo de particular importancia, ya que el informe anteriormente
mencionado indica que los proyectos generalmente no se enfocan tanto en
mejorar las capacidades de patrocinadores y paises como en hacerse
responsables y mitigar riesgos ambientales y sociales, en tanto que el informe
de evaluacidn de sostenibilidad del BID especificamente enfatiza la importancia
de reforzar la capacidad institucional.™

4.1.3 Los especialistas ofrecen un apoyo clave a los patrocinadores
de los proyectos

Los especialistas en Salvaguardias resultan fundamentales para ayudar a los
patrocinadores de proyectos a interpretar los principios expresados en las
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Salvaguardias del modo mas efectivo, de acuerdo con el contexto local y
especificaciones del proyecto, guidndolos para desarrollar proyectos
innovadores. Principalmente, como ilustra cada proyecto, los especialistas
facilitan la efectividad de los procesos de consulta, integrando las inquietudes y
opiniones de multiples actores. Mediante este proceso, implementaron
iniciativas sostenibles que excedian el alcance inicial de los proyectos y
resultaron en un desempefio sostenible mejorado. De hecho, de todos los
puntos Envision afiadidos gracias a las Salvaguardias, aproximadamente entre
el 6 y el 38% fueron influenciados por acciones especificas tomadas por los
especialistas en Salvaguardias, en cada caso especifico.

Por ejemplo, cada crédito “innovador” o que “excede los requisitos” de cada
proyecto fue obtenido Unicamente gracias a los esfuerzos de especialistas en
Salvaguardias, que implementaron iniciativas que superaban las exigencias de
éstas. Cabe destacar que, en los casos en que el BID intervino tardiamente en el
proyecto, el porcentaje de puntos Envision influenciados por especialistas en
Salvaguardias mediante iniciativas que excedian el alcance de los proyectos fue
muy superior al de aquellos casos en los que el BID se involucraba mas
tempranamente en el proyecto. Esto resalta nuevamente la importancia de que
el BID se involucre anticipadamente en el ciclo del proyecto y se centre mas en
el trabajo preliminar, a fin de maximizar oportunamente los problemas criticos
gue pueden considerarse por adelantado.

En general, como demuestra el analisis, practicamente todos los conceptos de
sostenibilidad promovidos por el sistema de calificacién Envision se cubren
mediante la aplicacion de politicas de Salvaguardias, con pocas excepciones,
reforzando la importancia de éstas para facilitar proyectos sostenibles. No
obstante, algunas de las multiples dimensiones que conforman el concepto de
“sostenibilidad” no se ven plenamente abordadas, por lo que existen
oportunidades para su mejoria. Mds importante, deberia proveerse la base de
referencia para el desempefio sostenible, de modo tal de poder definir y
cuantificar el rendimiento de la infraestructura sostenible. De este modo, los
especialistas tendran metas precisas y herramientas que ayuden a que los
proyectos financiados por el BID alcancen mayores niveles de desempefio
sostenible.

4.2 Oportunidades de Sostenibilidad en el Trabajo Preliminar

El andlisis de los nueve proyectos financiados por el BID subrayd multiples
aspectos que favorecieron la promocidn de mejores estandares para proyectos
de infraestructura mas sostenibles. A su vez, contribuyé a comprender mejor el
rol del BID durante el desarrollo de proyectos, destacando los beneficios de su
intervencion temprana. En este sentido, se pueden extraer cuatro lecciones
que guien el desarrollo de futuras inversiones del BID.

4.2.1 Intervenir cuanto antes en el ciclo del proyecto

Los hallazgos demuestran que el desempefio de sostenibilidad es superior en
aquellos proyectos en cuyos ciclos el BID se involucré mas tempranamente. Por
el contrario, en los proyectos en que el BID se involucré mas adelante en el
ciclo, fueron necesarios informes adicionales, lo cual repercutio
significativamente en los costos de implementacion de las Salvaguardias.
Cuando los proyectos son mejor planificados desde el comienzo, los conceptos
fundamentales de las Salvaguardias probablemente se cumplan, minimizando
la necesidad de evaluaciones adicionales. Pero, como hemos observado en el
andlisis, los patrocinadores no tienen en cuenta necesariamente todos los
factores externos potencialmente negativos de un proyecto. Por lo tanto, la
intervencion temprana del BID desempefia un papel clave en el tratamiento de
aspectos a menudo subestimados por los patrocinadores, o no contemplados
por las regulaciones nacionales. En ultima instancia, detectar brechas
anticipadamente y realizar pequeios ajustes durante la fase de planificacidn
ayuda a reducir los costos y da lugar a mejores proyectos.

4.2.2 Ampliar las evaluaciones para incluir un mayor espectro de
problematicas

La primera parte del analisis demuestra que las Salvaguardias ya tratan muchos
aspectos sociales y ambientales. Sin embargo, el analisis de los casos indicé que
el rol de los especialistas en Salvaguardias fue fundamental para interpretar
este marco mas eficientemente. Asimismo, muchos otros aspectos fueron
abordados de acuerdo con las especificidades de cada proyecto, mas alla de
aquellos explicitamente mencionados en las Salvaguardias. Este hecho denota
que las evaluaciones, incluyendo un gran abanico de tematicas sociales y
ambientales, pueden ser conducidas mas tempranamente, durante las fases de
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planificacion y preparacion, expandiendo el rango de informacion considerada
durante el disefio del proyecto. El analisis de los casos demostré que esto
resultaba especialmente relevante para la conduccién de evaluaciones de
emplazamiento alternativo, contemplando los beneficios y desafios de diversos
tipos de impactos ambientales y sociales, a fin de seleccionar el sitio mas
sostenible.

4.2.3 Reforzar la integraciéon del cambio climatico y la gestiéon de
recursos

Las evaluaciones de cambio climatico y el analisis de vulnerabilidad deberian
realizarse para producir disefios mas resilientes y mejores alternativas de
emplazamiento. Los impactos variardn de acuerdo con la ubicacion vy
escenarios de cambio climatico, considerados en el analisis. No obstante, los
expertos son capaces de anticiparse a determinados patrones y efectos
generales. Por ejemplo, pronostican cambios en los recursos hidroldgicos, la
elevacion del nivel del mar y cambios en eventos de climas extremos, entre
otros. Por lo tanto, pueden contemplarse y aplicarse medidas de adaptacién
durante el disefio del proyecto, en combinacidon con practicas de gestion
adaptativa que ya son promovidas por el BID. Con respecto al uso sostenible de
recursos finitos, ya se han incorporado mejores practicas a los proyectos. Sin
embargo, al definir por adelantado estandares minimos de desempefio y
objetivos a alcanzar, dichas consideraciones pueden ser hechas durante la
planificacion para volverse impulsores de disefios de proyectos mas
sostenibles.

4.2.4 Areas de oportunidad para el trabajo preliminar

Para complementar los tres puntos previamente mencionados, la siguiente
lista, organizada en las categorias de sostenibilidad Envision, ofrece una serie
de aspectos a priorizar durante la fase de planificacion del proyecto, que puede
ayudar a expandir el rango de problematicas sociales y ambientales incluidas
entre los informes requeridos, para continuar reduciendo los impactos
negativos y garantizar resultados sostenibles.

Calidad de Vida: Reducir conflictos sociales

e Llevar a cabo procesos de consulta temprana para incluir a las comunidades
en los procesos de toma de decisiones, de modo tal que los proyectos puedan
considerar sus inquietudes y necesidades en el disefio.

e Extender las consideraciones de evaluaciones sociales, tales como amenazas
a la seguridad, riesgos a grupos desfavorecidos o vulnerables, riesgos de
discriminacion y restricciones al acceso de recursos naturales, entre otras.
Mds aun, incluir una evaluacién de los efectos acumulados de multiples
proyectos y desafios en el area, y la probabilidad de que un proyecto influya
sobre conflictos futuros, asi como conflictos pasados significativos en la
region.

Liderazgo: Facilitar la planificacion y gestion

e Evaluar por adelantado la capacidad institucional de los prestatarios, tanto
privados como publicos, asi como regulaciones aplicables.

e Conducir evaluaciones de planificacion integrada para detectar
oportunidades de sinergias y promover la integracién de infraestructura.

e Planificar el mantenimiento a largo plazo, incluyendo todas las fases del ciclo
del proyecto (monitoreo, mantenimiento, culminacién de la vida util) para
orientar consideraciones de disefio.

Asignacion de Recursos: Uso eficiente de recursos

e Evaluar los recursos necesarios para la construccion, incluyendo materiales,
electricidad y agua, para facilitar alternativas de disefio mas sostenibles.

e Promover estrategias que establezcan estandares minimos para reducir el
consumo de materiales y de energia y agua, y a la vez establecer objetivos de
eficiencia energética e hidrica.

Mundo Natural: Evitar degradaciéon ambiental

e Conducir un analisis preliminar de alternativas de emplazamiento, incluyendo
caracteristicas geoldgicas, aspectos relacionados con requisitos de cambios
significativos del uso de las tierras y potenciales impactos sobre la
biodiversidad.

e Integrar consultas con expertos (técnicos, sociales y ambientales) del sector,
de acuerdo con la tipologia del proyecto y el conocimiento sectorial, para
abarcar y comunicar mejor impactos y beneficios especificos.
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Clima y Riesgos: Evitar riesgos de induccion al cambio climatico

e Integrar los requisitos de los analisis de ciclo de vida (LCA) en acciones
especificas para reducir emisiones netas incorporadas, a fin de aportar
informacion al disefio y construccion del proyecto.

o Definir metodologias y parametros para conducir andlisis de vulnerabilidad y
evaluaciones de riesgo, con el fin de preparar planes de adaptacidn al cambio
climatico y promover disefos resilientes.

Ademds de los aspectos especificos que podrian incorporarse para
complementar las politicas de Salvaguardias existentes, la aplicacién de los
siguientes cuatro principios generales también podria facilitar un mejor
desempefio sostenible.

4.3 Otras Recomendaciones

Adoptar un enfoque de ciclo de vida

Los esfuerzos por identificar y evaluar impactos deberian ser aplicables durante
la totalidad del ciclo vital de los proyectos. Las decisiones tomadas durante las
fases de planificacion y disefio influyen sobre la capacidad de lograr
infraestructura sostenible; y la aplicacion de Salvaguardias puede impulsarlos
hacia alternativas mas sostenibles. El cdlculo de impactos por energia, agua,
materiales o emisiones consumidas y producidas por un proyecto en todas las
fases de su desarrollo es un requisito para poder apoyar la implementacién de
las alternativas mas sostenibles. Por su disefio, los LCA miden todos los
insumos de recursos y resultados ambientales de un producto, proceso o
servicio, no sélo en su punto de manufactura o generacidn, sino también a lo
largo de toda la cadena de suministro subyacente, un aspecto que los
especialistas en Salvaguardias afirman que aln no es enteramente abarcado
por las Salvaguardias. Este problema también ha sido sefialado por el informe
de evaluacién de Salvaguardias del Banco Mundial. ™

Por lo tanto, la aplicacion de LCA para guiar la toma de decisiones acerca de
infraestructura puede promover cambios en las practicas en toda la economia,
proteger la salud humana y del medio ambiente, preservar recursos y dar lugar
a desarrollos sostenibles mediante la prudencia de las decisiones.”" Cabe
destacar que conducir un LCA exhaustivo aportara una evaluacién holistica de

las cargas e impactos ambientales del proyecto a lo largo de todo su ciclo vital,
desde la extraccion de materias primas hasta sus fases de operacién vy
desmantelamiento. La fase operativa de la infraestructura, en especial, es la
mas larga dentro de su ciclo vital, por lo que posee el mayor potencial de
impactar sobre el desempefio de su sostenibilidad. En este aspecto, reforzar la
supervision de planes de mantenimiento y monitoreo requeridos para la
financiacion del BID durante la implementacién del proyecto y extender su
alcance -en particular cuando se trata de proyectos del sector publico- durante
toda la fase operativa es el primer paso para asegurarse de que estas iniciativas
cuenten con los recursos necesarios y personal disponible durante el periodo
operativo. Esta problematica clave también fue destacada en los mas recientes
informes de evaluaciéon de sostenibilidad y Salvaguardias del BID, el Banco
Mundial y el Banco Asiatico de Desarrollo.”"

Integrar un enfoque centrado en el desempeiio, con objetivos medibles

Las Salvaguardias pueden centrarse en procedimientos, como es el caso del
desarrollo de evaluaciones e informes de monitoreo. En estos casos, persiste el
riesgo de que los administradores se enfoquen demasiado en producir
documentos en lugar de en la implementacién efectiva de las politicas
especificadas. Esto se destacd en particular en el informe de evaluacion de
Salvaguardias del Banco Mundial, cuyos autores indicaron que la supervision de
proyectos del Banco Mundial se encuentra mucho mds orientada al
cumplimiento obligatorio de los planes de mitigacion que a monitorear su
efectividad en la practica.”™ Ademds, los principios de algunas Salvaguardias
estan definidos de tal manera que pueden ser interpretados de modos
diferentes por parte de equipos que pertenezcan a distintos paises y sectores.
Este enfoque aumenta la flexibilidad y asegura la aplicabilidad en multiples
contextos de proyecto; pero amenaza con desvincular metas de sostenibilidad
mas amplias de los objetivos de desempefio. Mdas aun, Salvaguardias
vagamente definidas podrian prohibir la evaluacién de la competencia de los
sistemas de paises, y colocar una excesiva responsabilidad sobre los individuos
gue implementan las politicas de interpretar estos principios correctamente.
Por lo tanto, ofrecer claros estandares minimos puede ayudar a esclarecer los
pasos que los gobiernos deben tomar para satisfacer las necesidades
demandadas por las Salvaguardias.”™

Para poder definir objetivos y politicas de sostenibilidad, se debe considerar un
cierto nivel de flexibilidad que permita la integracion de aspectos relacionados
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con el contexto, incluyendo el social y el ambiental, las prioridades del pais y las
capacidades institucionales. Sin embargo, podrian definirse objetivos parciales
mas detallados y medibles que proporcionen objetivos minimos del
desempefio de proyectos. Una serie de indicadores clave de desempefio de
infraestructura sostenible podria ser integrada a las politicas existentes,
estableciendo estandares minimos para que los proyectos financiados por el
BID midan y monitoreen los resultados esperables, fomentando a la vez que los
prestatarios superen los requisitos minimos. La necesidad de implementar
indicadores de desempefio también fue debatida profundamente en el informe
de evaluacién de Salvaguardias del Banco Mundial.*™"

Maximizar las oportunidades en Materiales, Comunidad y Resiliencia

Envision incluye varios créditos para promover el uso eficiente de recursos en
la construccion y mantenimiento de proyectos. A pesar de que las
Salvaguardias implicitamente promueven numerosas mejores practicas de
construccion, el nivel de logros generalmente mas bajo de los proyectos en
esta drea indica la necesidad de una estrategia consistente, centrada en
minimizar el consumo de recursos. Los elevados niveles de logro en todos los
proyectos con respecto a la reutilizacion de tierra excavada, la minimizacién de
impactos del transporte y la restauracion de suelos superficiales denotan los
esfuerzos promovidos por el BID en esta area. Sin embargo, hay mucho por
hacer en relaciéon con la cadena de suministro de materiales, especialmente en
cuanto a la reduccion del consumo de agua y energia durante la construccién y
operaciones.

Lo que es mas, la Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas, la Politica
Operativa sobre Reasentamiento Involuntario y la Politica Operativa sobre
lgualdad de Género en el Desarrollo del BID pueden ampliarse para abarcar
proyectos con bajo impacto social. En muchos casos, o en el de proyectos que
no involucren comunidades indigenas considerables o poblaciones
desplazadas, la oportunidad de introducir iniciativas para promover el
desarrollo social y econdmico sostenible de largo plazo del anfitrion del
proyecto, asi como de las comunidades circundantes, puede no manifestarse
plenamente. Los proyectos que amplien su foco desde una perspectiva
centrada en el proyecto a consideraciones comunitarias, mejorando la
eficiencia de la infraestructura y recursos culturales, podran aumentar el
atractivo de sus negocios y habitabilidad comunitaria general. Es especialmente
importante la inclusién de programas de capacitacion y educativos para

reforzar la base de conocimientos actual y mejorar la competitividad a largo
plazo de la fuerza de trabajo local, asi como la capacidad de crecimiento
sostenible de las comunidades.

De un modo similar, Envision se centra en abordar peligros a corto plazo e
impactos climaticos a largo plazo durante el disefio de proyectos. Todos
aquellos proyectos que fueron evaluados contemplaban peligros a corto plazo
en su disefio y planes de contingencia para enfrentar riesgos operativos; pero
se detecta una brecha en cuanto a las evaluaciones de cambio climatico y la
aplicacién de planes de adaptacidn para enfrentar estos riesgos. En parte, este
aspecto no fue abordado porque algunos proyectos comenzaron antes de que
la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres Naturales entrara en vigencia, en
2007. La Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias, la
Politica de Gestion del Riesgo de Desastres Naturales y los Lineamientos
Ambientales, de Salud y Seguridad de la CFI incluyen, hasta cierto grado,
asuntos relacionados con la mitigacion del cambio climatico. Sin embargo,
estas politicas aun no abordan sistematicamente las amenazas adicionales del
cambio climatico a largo plazo. Por lo tanto, es necesario definir un marco
conceptual para abordar la vulnerabilidad al cambio climdtico y la creciente
resiliencia de los proyectos financiados por el BID. A tales fines, se debe definir
una metodologia que construya sobre los principios de gestidon adaptativa ya
incorporados en los proyectos, para evaluar la exposicion al riesgo acumulado
de todo tipo de vulnerabilidades e integrando asuntos de cambio climatico, a
objeto de producir disefios de infraestructura resiliente junto a planes de
adaptabilidad para tolerar tales cambios y garantizar una rdpida recuperacién y
la continuidad del negocio.

Evaluar la necesidad de un marco exhaustivo y abarcador

Una declaracién de politicas generales hace referencia a un documento
jerdrquico e integrado de las politicas de Salvaguardias de un BMD, que
usualmente afirma los principales objetivos, politicas, principios y enfoque
institucional frente a potenciales impactos y riesgos ambientales y sociales.™""
Algunos BMD han integrado sus politicas sociales y ambientales en sus marcos
de Salvaguardias bajo una estrategia o politica de sostenibilidad. Sin embargo,
otros bancos, incluyendo al BID y el Banco Mundial, adn carecen de un marco
general que integre sus politicas de Salvaguardias.”™" En el caso del BID, la
Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias cumple
parcialmente este rol, englobando varias politicas transectoriales que son
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tratadas en mayor profundidad en otras politicas de Salvaguardias. Por otra
parte, la Estrategia de Infraestructura Sostenible del BID identifica los ambitos
de accién prioritarios y guia su nueva vision para apoyar la provision de
servicios adecuados que promuevan un crecimiento sostenible e inclusivo.*™
La amplia variedad de documentos que existe en la actualidad sugiere que un
paraguas bajo el cual se estructuren las politicas en materia de sostenibilidad
ambiental y social podria contribuir a estratificar e integrar diferentes politicas
correspondientes a impactos y riesgos ambientales y sociales, estableciendo asi
prioridades e indicadores de desempefo especificos para el desarrollo de
infraestructura sostenible y, a la vez, simplificando la documentacién y
procedimientos necesarios.

4.4 CONCLUSION

El crecimiento global no ha llegado libre de costos; y la comunidad global
enfrenta la enorme tarea de mejorar el bienestar de una creciente poblacion,
mientras reduce el uso de recursos naturales finitos.” Como respuesta a estas
cuestiones, se observa con una frecuencia cada vez mayor una nueva
generacion de practicas sostenibles para mitigar los impactos negativos del
desarrollo, minimizar el consumo de recursos finitos y promover el uso de
energias renovables en proyectos de infraestructura. Lo que es mas, la
infraestructura resiliente se centra en la consideracién de interdependencias
con otros sistemas ambientales, sociales y de infraestructura, en funcién de sus
habilidades para adaptarse a potenciales cambios conforme pasa el tiempo,
incluyendo el desempefio durante desastres naturalesy antropogénicos."Ii

Actualmente, la clave para garantizar la sostenibilidad de proyectos financiados
por el BID es la aplicacién de politicas de Salvaguardias ambientales y sociales.
A tal fin, se condujo una evaluacion inicial para investigar los beneficios
especificos de aplicar politicas de Salvaguardias ambientales y sociales y los
resultados que podrian ofrecer. En un intento de medir la contribucién de
dichas politicas al logro de resultados sostenibles, asi como de detectar brechas
de sostenibilidad, se compararon las politicas de Salvaguardias con el sistema
de calificacion de Envision, que evalua y cuantifica el desempefio de
sostenibilidad de la infraestructura.

Nuestro analisis demuestra que las politicas de Salvaguardias son vitales para
facilitar la sostenibilidad de proyectos financiados por el BID. Como se ilustra
en los nueve casos evaluados, el desempeiio de sostenibilidad de los proyectos
registrado por Envision se vio duplicado con la aplicacion de politicas de
Salvaguardias, y triplicado en aquellas oportunidades en que el BID intervino
tempranamente en el ciclo del proyecto. Asimismo, las Salvaguardias
mejoraron las regulaciones nacionales y las capacidades institucionales de los
miembros prestatarios para gestionar impactos ambientales y sociales;
ayudaron a los patrocinadores a implementar mejores practicas innovadoras -
que no serian posibles mediante marcos de gestion de sostenibilidad
convencionales-; y ofrecieron un equipo de especialistas que capitalizara las
multiples oportunidades ofrecidas por las politicas de Salvaguardias para
implementar iniciativas de sostenibilidad que excedan el alcance inicial de los
proyectos, mejorando el bienestar social en una mayor escala comunitaria. En
lineas generales, las politicas de Salvaguardias ofrecen los cimientos a través de
los cuales se introducen en los proyectos financiados por el BID las
intervenciones necesarias para mejorar la calidad de vida y estimular las
oportunidades para el crecimiento sustentable.
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ABREVIATURAS

AA: Andlisis Ambiental

AAM: Acuerdos Ambientales Multilaterales
AAP: Andlisis Ambiental de Pais

BID: Banco Interamericano de Desarrollo
BMD: Bancos Multilaterales de Desarrollo
CFl: Corporacién Financiera Internacional
COP: Contaminantes Organicos Persistentes
DCP: Documento Conceptual de Proyecto
DEM: Matriz de Efectividad en el Desarrollo
DLGP: Proyecto de Préstamo o Propuesta de Garantia
DRA: Evaluacién del Riesgo de Desastres
DRM: Gestion del Riesgo de Desastres

EAE: Evaluacién Ambiental Estratégica

EIA: Evaluacion de Impacto Ambiental

IVM: Gestion Integrada de Vectores

LCA: Evaluacion del Ciclo de Vida

LP: Propuesta de Préstamo

LRR: Informe de Resultados del Préstamo
MIP: Manejo Integrado de Plagas

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio
PCR: Informe de Terminacion del Proyecto
PMP: Plan de Gestidn de Plagas

PMR: Informe de Seguimiento del Progreso
POA: Plan de Adquisiciones

POD: Propuesta de Desarrollo de Operaciones
PP: Perfil del Proyecto

PPAH: Manual de Prevencién y Reduccién de Contaminacion
PPMR: Informe de Monitoreo de Desempefio de Proyectos
PR: Plan de Reasentamiento

PSR: Informe de Supervision de Proyectos
RSA: Evaluacion Social Rapida

SCA: Anélisis Sociocultural

SMART: Especificos, Medibles, Viables, Relevantes y con Plazos
SPF: Politicas de Salvaguardias Ambientales y Sociales

SSF: Formulario de Seleccion de Salvaguardias

TdR: Términos de Referencia

XPSR: Informe Ampliado de Supervisién del Proyecto
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