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Censo de

infraestructura escolar

Construccion de una metodologia
de medicién del estado de la
infraestructura escolar

El desarrollo de una metodologia para la gestion de
la infraestructura educativa para América Latina y el
Caribe (ALyC) requirié en su etapa inicial el anélisis
y discusion de tipologias de variables, contenidos
comunes y unificacién de criterios en este grupo
de paises. De alli, surgié la conceptualizacion de la
infraestructura escolar, asi como de las implicaciones
de su gestion de acuerdo a la legislacién, los planes 'y
las politicas en cada pais. Con base en este anélisis,
se logré determinar que, en cada uno de los paises
participantes, existe el reconocimiento de la infraes-
tructura educativa como un factor clave en el mejo-
ramiento de la calidad de la educacién; y ello se ve
reflejado en las politicas nacionales en las que se pre-
senta de forma explicita la necesidad de crear, reno-

var y mantener las plantas fisicas de las escuelas.

Consecuentemente, en cada uno de estos paises
se han realizado ejercicios de levantamiento de infor-
macién censal sobre el estado de la infraestructura
educativa. Estos ejercicios han respondido a objeti-
vos diversos y su aplicacién llevd a niveles disimiles
de desarrollo y a particularidades en lo referente a los
perfiles humanos y técnicos asociados a los levanta-

mientos de informacién. Sin embargo, los ejercicios

de recoleccién de informacién implementados han
compartido elementos comunes, tales como la impor-
tancia de abordar de forma integral aspectos como
la dotacién de elementos pedagdgicos, el tamafio y
calidad de los terrenos, el acceso a servicios publicos
bésicos, la seguridad de las instalaciones y la calidad

de las infraestructuras y los mobiliarios.

En este sentido, se encontrd que las principales
tematicas que comparten los censos realizados en
cada uno de los paises participantes de la iniciativa

pueden agruparse en cinco grandes categorias:

* Informacién general del establecimiento educa-
tivo.

e Coberturay matricula.

e Aspectos del entorno fisico espacial de los esta-
blecimientos.

e Disponibilidad y calidad de los servicios publicos.

e Estado del edificio escolar y condiciones del

ambiente educativo.

Es importante sefalar que los ejercicios de levan-
tamiento de informacién censal sobre la infraestruc-
tura escolar en ALyC, a pesar de coincidir en estas
categorias fundamentales, han estado matizados por
caracteristicas propias del contexto social e institu-
cional de cada pais. Entre ellos: las disponibilidades

econdmicas para el financiamiento de ampliaciones
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GRAFICA 1.
Estructura general del formato de censo.
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o nuevas obras de infraestructura escolar; el nivel
de descentralizacion de las decisiones de inversion
publica; la escala geogréfica de los territorios y la den-
sidad de establecimientos educativos, entre otros.
Estos aspectos han representado una limitante para
obtener informacion periddica, vigente y confiable

sobre el estado de la infraestructura escolar.

Con el propésito de sortear estas dificultades, se
estimo necesaria la generacién de un consenso sobre
la metodologia de recoleccién de datos, lo cual requi-
rié un ejercicio de intercambio de saberes acerca de
las variables baésicas y esenciales que se requieren
para resolver problematicas de gestion de la infraes-

tructura escolar. En este sentido, se buscé generar un

escenario de concertacion en el cual, respetando las
particularidades del contexto econdmico, social e ins-
titucional de cada pais, se lograra generar un proceso
unificado para conocer, cuantificar, evaluar y calificar
el estado de su infraestructura escolar. Para la cons-
truccién de esta metodologia, se optd por el desarro-
llo de workshops o talleres de trabajo intensivos, con
modalidad presencial y virtual. Estos talleres contaron
con la participacion de grupos interdisciplinarios de
expertos de toda ALyC. En esta linea, se destacé la
participacién de técnicos, profesionales y jefes de
departamento de las secretarias y ministerios de
educacién de los paises que eligieron esta actividad:

Chile, Colombia, Guatemala, Honduras, Republica



Dominicana y México; ademas se sumaron Argentina,

Costa Rica, Jamaica y Panama.

En un primer momento, se llevaron a cabo reu-
niones virtuales de caracter individual con represen-
tantes de cada uno de los paises y el equipo ejecutor
del proyecto. Cada reunién tuvo como propésito la
recopilacion de aquella informacién susceptible de
ser utilizada como insumo para la construccién de
las herramientas del censo, utilizando para ello ins-
trumentos y estrategias (cuestionarios, entrevistas,
etc.) disefiados especificamente para estas reuniones.
Los talleres virtuales permitieron la consolidacion de
propuestas de consenso por parte del equipo eje-
cutor. Ellas sirvieron como punto de partida para la
siguiente fase de unificaciéon de criterios y genera-
cién de acuerdos sobre las caracteristicas bésicas del
levantamiento, asi como las necesidades particulares
de los paises de acuerdo a su contexto. Esta fase se
desarrolld a través de reuniones presenciales realiza-
das con el equipo técnico' de la Cooperacion Técnica
Regional y reforzada con la participacion de expertos
y asesores que los acompanaron desde sus paises de

origen.

Una vez acordada en las sesiones presenciales
la ruta metodoldgica, conceptual y procedimental,
cada decisién o ajuste individual o colectivo fue vali-
dado con los participantes de los paises a través de
una nueva ronda de talleres virtuales liderados por el
equipo ejecutor. Se garantizé la participacién, la vali-
dacién y el seguimiento de cada pais en cada uno de
los pasos y las decisiones tomadas durante todo el
proceso de construccion. El proceso de concertacién
descrito tuvo como resultado la consolidacién de una
metodologia unificada para el levantamiento de infor-
macién sobre el estado de la infraestructura escolar,

conformada por:

* Instrumento de registro de informacién (boleta
censal).

e Estrategia de recoleccién de informacion.

1. El equipo técnico de la CT Regional estaba constituido por un
representante de cada pafs, experto en el tema de infraestructura
escolar.

Nota 2. Censo de infraestructura escolar

e Modelo de calificacién del estado de la infraes-

tructura escolar.

Cada uno de los consensos alrededor de estos tres

aspectos se describe a continuacién.

Instrumento de registro de
informacioén

El desarrollo del instrumento de censo requirié el
anélisis de las tematicas de cada una de las boletas
censales o su equivalente en cada uno de los paises
participantes de la iniciativa. Sus contenidos pueden

sintetizarse en cuatro ejes principales:

* lainformacién general y de cobertura del estable-
cimiento;

e el entornoy los servicios publicos;

e el edificio escolar; y

* ¢l ambiente educativo.

Sumado a la identificacién de estas categorias, el ins-
trumento de censo se estructurd de cara a la solucién
de probleméticas comunes y a satisfacer los reque-
rimientos de informacién de los paises. La intencién
es que permitiera a los disefiadores y ejecutores de
politicas educativas identificar atrasos o deficiencias

cuanto a servicios bésicos:

* condiciones de accesibilidad a los establecimien-
tos;

e seguridad basica;

* riesgos ante fendmenos naturales y de cambio cli-
matico;

e comodidady confort de los ambientes escolares;

* sistema estructural y materialidad de los edificios y
espacios; y

e disponibilidad y calidad de é&reas, junto con dis-
ponibilidad de elementos fisicos complementa-
rios para actividades de ensefianza-aprendizaje,

deportes y socializacién.

En concordancia con lo anterior, el instrumento
de censo orienta su contenido hacia la necesidad
de ampliar el conocimiento y la valoracién de las

condiciones de los ambientes escolares interiores y
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exteriores de los establecimientos, junto con sus com-
ponentes fisicos complementarios. Esta informacién
se captura a través de un instrumento censal com-
puesto por cuatro modulos de recoleccion de infor-

macion:

e Basico: datos generales del establecimiento, ubi-
cacidn geografica y cobertura.

e |ote/predio: accesos, cerramientos, riesgos, servi-
cios publicos.

e Edificios: materialidad, acceso, control y vigilancia.

e Espacios escolares: dimensiones, confort, mate-
rialidad,

accesibilidad, redes y sistemas, espacios comple-

elementos fisicos complementarios,

mentarios.

El instrumento de censo incluye, adicionalmente
a las categorias descritas, variables complementarias
que permiten manejar tematicas locales de los paises,
como: datos de grupos étnicos, riesgo social, perio-
dicidad y costos de mantenimiento por edificio, eva-
luacién estructural detallada por edificio o pabellén,
entre otros temas. En esta categoria, encontramos el
Médulo Complementario de Informacién General (b1),
el cual complementa la informacion del Médulo Basico
1 de informacién general. Por su parte, el Médulo
Complementario de Informacién de los Edificios (c1)
estd orientado a ampliar la informacién del Mdédulo
Bésico 3 de edificios, incluyendo informacién de man-
tenimiento y costos por edificio. La Grafica 1 resume la

estructura descrita hasta al momento.

Es importante sefalar que los cuatro mddulos de
informacién basica agrupan la informacién comun
a todos los paises; los dos médulos de informacion
complementaria profundizan y complementan el
contenido de los mddulos basicos de informacién
general y de edificios. Como complemento, el Anexo
Informativo A1 permite homologar y complementar el
diligenciamiento de la informacion de los mddulos de
informacién basicos y complementarios en los items
que requieran generar observaciones o aclaraciones

al momento de desarrollar la encuesta.

Por otra parte, el ejercicio de consenso permitié
identificar la existencia de diferencias entre los paises
al momento de implementar estdndares o normativas
para medir las condiciones de los edificios escolares,
sus espacios exteriores y sus recursos fisicos. Estos
se expresan en diferentes tipos y clasificaciones de
ambientes escolares, diversidad de materiales y ele-
mentos, entre otros. Por tanto, fue necesario dise-
fiar una hoja de tipologias que agrupara la totalidad
de elementos asociados a la infraestructura educa-
tiva local de cada pais. Esta brinda la flexibilidad de
incluir o eliminar tipologias de ambientes escolares,
materiales o elementos de infraestructura, que con
el tiempo pueden estar sujetos a modificaciones o
transformaciones, sin afectar la estructura y el conte-
nido principal de los médulos de informacién bésicay
complementaria que componen el formato de censo.
Adicionalmente, la hoja de tipologias incluye criterios
unificados para que los encuestadores realicen una
evaluacion de las condiciones o los estados de los
elementos y las variables asociadas al lote, los edifi-

cios escolares y los ambientes educativos.

Estrategia de recoleccién de
informacioén

Una vez definida la estructura del instrumento de
recoleccion censal, el trabajo colaborativo entre los
grupos de expertos de cada pais y el equipo ejecutor
del proyecto se centré en la generacidn de las pautas
procedimentales y operativas para los levantamientos
de informacién. Se generaron los indicadores de base
que permitiran a las autoridades educativas naciona-
les y locales fortalecer la toma de decisiones de inver-
sion y priorizacién de planes y programas dirigidos
a atender necesidades de ampliacidn, adecuacién,
mejoramiento y/o mantenimiento de los estableci-

mientos educativos.

La planificacion de la aplicacién del censo de
infraestructura educativa se enmarca dentro de los
planes y las politicas de la autoridad educativa nacio-
nal o local que busca conocer el estado y las nece-

sidades de los predios escolares o establecimientos



educativos del pais interesado. El instrumento permi-
tira definir regiones o zonas geogréficas que requieran
ser censadas y, al mismo tiempo, precisar los alcances
y el detalle de la informacion que se recabaréa. En ese
sentido, la definicién del levantamiento de informa-
cién no necesariamente estard limitada a capturar la
totalidad de establecimientos de un pais, también
puede enfocarse a atender programas especificos de
la autoridad educativa. La ejecucién de la metodolo-
gia de levantamiento de informacién se estructura en
tres fases que abarcan los procesos de preparacion,
ejecucion y seguimiento. Dichas fases se describen a

continuacion:

Estructuracién del proyecto

En esta fase, la autoridad educativa nacional o local
asume o delega la planificacién, ejecucién y supervi-
sion del proyecto a la respectiva oficina o dependen-
cia responsable, que se encarga, a través de un lider o
gerente de proyecto, de gestionar el equipo humano
institucional e insumos requeridos para la ejecucién
del mismo. El lider de proyecto en cada pais, con
apoyo de su equipo de trabajo, define aspectos
como zona geogréfica o regién, nimero de estable-
cimientos, componentes de informacion por levan-
tar, cronograma, costos del proyecto, disponibilidad
de recursos, modalidad de ejecucién o contratacion,
definicién de estudios previos, términos de referen-
ciay alcances, personal minimo y equipos requeridos,
junto con las especificaciones de los productos de
censo que se deben contratar, seleccién del ejecutor
y coordinacién de procesamiento de datos con la ofi-

cina de tecnologia.

Etapa preoperativa

Esta fase incluye, en primer lugar, la gestion inicial del
proyecto, lo cual implica la disposicion de recursos
financieros, asi como la asignacién del responsable del
proyecto. En segundo lugar, se requiere la preparacion
de recursos fisicos y [6gicos para la ejecucion del levan-
tamiento, lo cual requiere el desarrollo de actividades

como cuantificar el personal, definir el cronograma de

Nota 2. Censo de infraestructura escolar

trabajo y garantizar la disponibilidad de los elemen-
tos, equipos y suministros para el desarrollo adecuado
del proyecto. En tercer lugar, se contempla la prepara-
cion del equipo de trabajo del proyecto a través de la
definicién del personal y contrataciones. Es relevante
que los supervisores tengan un perfil de arquitectos o
ingenieros con por lo menos dos afos de experien-
cia en supervisién o seguimiento de proyectos, y que,
por su parte, los encuestadores sean estudiantes de
Ultimo afo de arquitectura o ingenieria, arquitectos o
ingenieros junior, o profesionales con conocimientos
en avallos inmobiliarios. En cuarto lugar, se estima
necesaria la preparacién previa a la salida a campo,
que consta de la definicion de rutas segin compleji-
dad de acceso, movilidad, vias y tiempos a través de la
consecucién de planos georreferenciados de los esta-
blecimientos educativos; la capacitacion al equipo de
levantamiento; y la socializacién del proyecto con los

rectores o directores de las escuelas.

Operativa

La fase operativa tiene como finalidad efectuar el pro-
ceso de levantamiento, recoleccidn y organizacién de
la informacién recabada por los encuestadores, con
base en la estructura del instrumento censal. En esta
etapa, se contemplan los procesos basicos que se
desarrollan durante el levantamiento de informacion.
En segunda instancia, se plantean las actividades
requeridas para la verificacién de la informacién fisica

y digital recolectada.

Es importante resaltar que, una vez terminada la
fase operativa, la actualizacién y administracion de los
datos estaré a cargo de la autoridad educativa nacio-
nal o local, que, a través del sistema de informacién
disefiado para el tratamiento de los datos (ver seccion
2), podréa disponer de los datos para la generacion de
reportes y andlisis de indicadores relacionados con el

estado general de las sedes educativas censadas.

A manera de resumen, la Gréfica 2 identifica las
diferentes etapas de la metodologia de levantamiento

de datos disefiada a través del proceso de consenso:
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GRAFICA 2.
Resumen de las fases en la implementacion del
levantamiento de informacién
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GRAFICA 3.

Delimitacién de espacios de agrupacién para
ambientes escolares

Establecimiento
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Modelo de evaluacién

La metodologia para la gestién de la infraestructura
educativa, ademéas de comprender la construccion
participativa y colaborativa del instrumento censal y
el modelo de recoleccién y procesamiento de la infor-
macién, dio cuenta de un grupo de pautas basicas
de tratamiento y adecuacién de dicha informacién.
De esta manera, el andlisis de datos podréa apoyar las
decisiones para conocer, cuantificar, evaluar y califi-
car el estado de la infraestructura escolar y sus recur-
sos fisicos en los establecimientos educativos de la
region. Atendiendo a lo anterior, el equipo de trabajo
llegd a un consenso sobre las pautas generales de
evaluacion del estado o la condicidon de los aspectos
claves de la infraestructura educativa para identificar,
priorizar y resolver algunas de las problematicas com-

partidas por los paises de ALyC.

Estas evaluaciones comprenden escalas de anali-
sis que contemplan el establecimiento educativo, la
sede o local anexo, el predio o lote, el edificio escolar
y el ambiente o espacio escolar. (Ver Gréfica 3.) Este
Gltimo se subdivide de acuerdo a su uso en categorias

de:

® espacios pedagdgicos y curriculares, y
e espacios de apoyo a procesos, tales como de
extension, complementarios, de abastecimiento y

procesamiento y de conduccién y administracion.

En todo caso, la evaluacion esté relacionada con
los requerimientos y estandares de nivel de ense-
fianza y jornada, asi como con aspectos regionales

asociados a la divisién politico-administrativa.

La principal premisa para la estructuracion y el ana-
lisis tiene que ver con la forma como se articula y se
agrupa la informacién referente a los espacios esco-
lares. La Grafica 3 presenta el esquema concertado

para su organizacion.

Tal como se presenta en la gréfica anterior, los
espacios escolares se agrupan en ambientes, dentro
de edificios en los predios educativos, que correspon-
den a las parcelas sobre las cuales se edifica la infraes-

tructura fisica en la cual se desarrollan las actividades



de ensefanza y aprendizaje. Uno o mas predios con-
forman los establecimientos educativos, los cuales se
definen como las unidades prestadoras del servicio,
debidamente reconocidas por la autoridad educativa
local o nacional. Finalmente, es importante sefalar
que, en algunas estructuras de organizacién del sis-
tema educativo, se contempla la existencia de sedes,
las cuales corresponden al lugar donde estd esta-
blecido un local anexo que depende administrativa-

mente de un establecimiento educativo principal.

Esta propuesta se estructurd segin los momentos
o las etapas del proceso de levantamiento, proce-
samiento y andlisis de la informacién de la siguiente

manera:

® |a herramienta de recoleccién y levantamiento de
datos en campo recoge la informacion necesaria
para analizar y evaluar el estado de la infraestruc-
tura, lo cual permite utilizar criterios comunes de
evaluacién de las condiciones de cada uno de los
componentes de la infraestructura escolar. Estos
se clasificaron entre 1 (la situacion maés critica) y 4
(la situacién optima o mas favorable).

e lLasegunda etapa consiste en la sistematizacién de
la informacién en el software mediante la digita-
cidn, la alimentacién y el chequeo de consistencia
de datos. La informaciéon recolectada se conso-
lida y valida a través del instrumento de censo,
los croquis o planos del edificio y las fotografias
resultantes del levantamiento efectuado por los
encuestadores. Todo lo anterior se incorpora en el
sistema de informacién.

* |a tercera etapa es de procesamiento y anélisis.
Se evalla y califica la informacién a partir de pre-
misas de comparabilidad entre paises (estandares
educativos y normas parametrizadas de cada pais)
y las condiciones de los aspectos relevantes de la
infraestructura educativa, de conformidad con los
items y las preguntas que estructuran cada uno de

los médulos basicos y complementarios del censo.

A través de este modelo de evaluacién, las auto-
ridades educativas de cada pais tienen la posibilidad

de analizar sus prioridades y establecer metas de

Nota 2. Censo de infraestructura escolar

acuerdo a los presupuestos disponibles y tiempos
de gestién. Asimismo, este esquema facilita la opti-
mizacién, el uso y el mejoramiento de los edificios
escolares existentes, como alternativa a las limitantes
con que presenta realizar nuevas edificaciones para la
totalidad de la infraestructura escolar de la regién en

el corto y mediano plazo.

De la medicién a la gestidn integral
de la infraestructura escolar

Como complemento a la metodologia de levanta-
miento de informacién, el proyecto contempld la
construccidon de una herramienta que permitiera a los

diferentes niveles de administraciéon educativa:

* obtenerinformacién organizada e interrelacionada
a través de la definicidn de criterios de comparabi-
lidad de la informacién;

e priorizar los proyectos de construccion escolar,
definiendo un mecanismo de evaluacién con res-
pecto a referentes educativos y proponiendo un
esquema de calificacidon que integre y sintetice los
principales resultados; y

e planificar las proximas inversiones en funciéon de
los déficits de atencidn que se detecten, lo cual
implica identificar actuaciones, proyectar escena-

rios y evaluar el impacto de estas proyecciones.

Con base en estas premisas, el Censo de
Infraestructura Educativa Regional (CIER) aplica un
sistema de informacién para la realizacién de las
acciones de gestion, integrado a la metodologia de

levantamiento de informacién..

Continuando con la metodologia participativa
expuesta en el apartado anterior, el grupo de trabajo
validd el modelo conceptual de la plataforma tecno-
l6gica combinando sesiones de trabajo virtuales de
caracter periddico. Esto sirvié para generar un insumo
base para la discusién grupal. Se asumid, ademas, el
reto de lograr en una sesién presencial un consenso
en cuanto al médulo gerencial y las funcionalidades
de la plataforma de gestién de la infraestructura. Se

tuvo en cuenta la necesidad de dotar a la herramienta
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De esta manera, se llegd al
acuerdo sobre el objeto y los alcances de la herra-
mienta. Con el fin de facilitar la toma de decisiones
respecto de la infraestructura escolar, mediante una
aplicacion confiable para la priorizacién de los pro-
yectos de construccidon escolar y la planificacién de
las proximas inversiones en funcién de los déficits que
se detecten, la herramienta debe permitir acciones

comao:

e Consolidar la informacién de infraestructura edu-
cativa en las entidades territoriales asociadas a
autoridades educativas.

e Administrar la informacién para soportar la toma
de decisiones en el sistema educativo.

e Soportar el registro histérico de datos de infraes-
tructura educativa.

e Combinar los datos o las variables recolectados
en el instrumento, relacionarlos con estdndares u
otros valores de referencia y agregarlos por zonas

geogréaficas.

Con base en estas acciones, el sistema de infor-

macién del CIER busca facilitar la toma de decisiones

Estado de Edificaciones
y espacios educativos

Esquema de funcionamiento del sistema de informacién del CIER.

Servicios Publicos
Sostenibilidad
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Control y Vigilancis
Accesibilidad

Estado de Edificaciones
y espacios educativos

Consultas Consultas

por ambito  dinamicas Oferta
Propiedad
Seguridad
Calificacion  Simulacion
Ambientes

de gestién de la infraestructura escolar a partir de
la organizacién, comparacién e interrelacion de la
informacién obtenida. Esta propuesta de gestién se
estructurd alrededor de cuatro consultas: por ambi-
tos, dindmicas, calificacién y simulacién. Estos modu-
los permiten el tratamiento de la informacién de cara
a la resolucion de las problematicas de gestion iden-
tificada por los paises, que se articulan con alrededor
de diez dmbitos de gestidon que se integran con los

moddulos del sistema de informacién del CIER:

e Servicios: consultar la existencia y la condicién de
los servicios de agua, energia eléctrica, gas, red
alcantarillado, red pluvial, recolecciéon de basura,
teléfono, internet.

e Sostenibilidad: brindar informacién referente a los
cuidados del medio ambiente.

e Riesgos: riesgos naturales y antrépicos y condicio-
nes de afectacion asociados a los predios educati-
VOSs.

e Control y vigilancia: condiciones de vulnerabilidad
expresada en la relacion entre el cierre perime-
tral de los predios educativos y entorno de orden

publico.



e Accesibilidad: tipos de acceso a los predios y su
estado.

e Estado de edificios y espacios: caracteristicas
sobre el estado y la calidad de los materiales de
construccion.

e Oferta: capacidad instalada relacionada con la
utilizacion de predios y espacios vinculados al
numero de estudiantes.

* Propiedad: informacién sobre la propiedad y la
legalidad de la tenencia de los predios educativos.

e Seguridad: estado de las estructuras de los edifi-
cios de los predios educativos y disponibilidad de
sistemas contra incendios.

* Ambientes: informacion sobre las unidades funcio-
nales y el cumplimiento de norma de éreas.

e Accesibilidad interna: medios de evacuacion vy

sefializacién ante emergencias.

La Gréfica 4 sintetiza el esquema conceptual de

funcionamiento del sistema de informacién del CIER.

El esquema de dmbitos se utiliza de forma exten-
siva en los mddulos del CIER, tanto en las consultas
por ambitos como en las consultas dinamicas. Las
consultas por dmbitos (Gréfica 5) facilitan la visua-
lizacién de datos del instrumento de censo para los
diferentes aspectos de la infraestructura educativa,
sus condiciones y los indicadores de referencia que
permiten la evaluacion del grado de cumplimiento
frente a un referente o estandar. Las consultas permi-
ten mostrar los resultados de cada )
predio digitado en el CIER, asi como GRAFICA 6.
los distintos niveles de agregacién
por divisiones politico administrati-

vas de los paises.
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GRAFICA5.
Visualizacién consulta por dambitos
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por diversos criterios, por ejemplo, identificar los pre-
dios que presentan riesgos naturales y saber sus con-
diciones de propiedad o combinarlos con el estado
de su estructura. La ventana de consulta permite
elegir los &mbitos que se quieren cruzar, tal como se

muestra en la Gréfica 6.

Por otra parte, la consulta de calificacién per-
mite generar un ranking mediante la definicién de
un modelo que busca valorar un predio y todos los
niveles de agregacion, ponderando entre ambitos de
infraestructura y sus componentes, acorde a ciertos

criterios. Esto permite comparar el estado general de

Visualizacién consultas dindmicas
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- Ambito Condicional ¥

‘&‘; Exportar
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GRAFICA 7.
Visualizacién mdédulo de simulacién

la infraestructura entre los predios
individualmente o agrupados por
niveles de consulta, equiparar las
condiciones de infraestructura entre

predios segun ciertos criterios y prio-

= Q Diagnéstice General

rizar la inversién con el fin de destinar

T Proguntas
recursos con mayor impacto y con s T Filvos Ds Consul
. . EE Resultados
conocimiento detallado del estado
- -

Nombre Predio &

de la infraestructura y de la capaci-
dad instalada.

Finalmente, se encuentra el
modulo de simulacion, en el cual se
crean escenarios bajo un conjunto
de supuestos (actuaciones) que per-
mitirdn medir impactos y hacer una
proyeccidén con respecto a la relacién entre los costos
y los beneficios. Lo anterior se realiza a través de la
estimacion de costos para la ampliacién de infraes-
tructura acorde a las necesidades de unidades fun-
cionales basicas priorizadas por los paises, segun la
capacidad existente de los predios educativos. Este
méddulo también genera escenarios de costos relacio-
nados con las deficiencias de infraestructura, acorde
a estandares normativos, y la proyeccién de construc-
cién de nuevos espacios, teniendo en cuenta criterios

de seleccién y capacidad constructiva. (Ver Gréfica 7.)

En este sentido, este médulo apoya la toma de
decisiones de priorizacién de las intervenciones, pro-
yecta los costos de dichas intervenciones, identifica
los aspectos que requieren inversion, genera un ran-
king por predio segln el estado de su infraestructura
y determina si se cumple o no con la norma parametri-
zada (de acuerdo a las normas de cada pais), asi como

con la condicién de los elementos de la infraestructura.

Es importante sefalar que cada paso del desa-
rrollo de la estructura aqui expuesta, que resume el
funcionamiento basico del CIER, requirié la definicién
de una bateria de indicadores para cada ambito y/o
variable de medicién. Esto implicé la retroalimenta-
cidn constante entre el equipo ejecutor del proyecto
y el grupo interdisciplinario de expertos. En este sen-

tido, las caracteristicas técnicas, de funcionamiento
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y de disefio de la herramienta fueron concertadas y

validadas con cada pais.

Como parte del desarrollo del proyecto, se consi-
derd necesario realizar pruebas de campo tanto del
sistema como de la metodologia de levantamiento
por lo cual se llevd a cabo una prueba piloto en la que
se pusieron en préactica todas las fases metodoldgi-

cas, tal como se describe a continuacion.

Pilotaje del CIER

El ejercicio piloto del CIER tuvo como propdsito
determinar posibles ajustes al instrumento de censo,
la metodologia de levantamiento de informacién y el
sistema de informacién, a partir de la experiencia real

al implementar las herramientas disefiadas.

El procedimiento utilizado en el pilotaje se cen-
tré en la realizacién de visitas a cuarenta estableci-
mientos educativos seleccionados en la ciudad de
Barranquilla, Colombia. Dichas visitas fueron efectua-
das por dos equipos de encuestadores, conformados
cada uno por dos estudiantes de ingenieria civil del
Ultimo afio de carrera y un supervisor ingeniero civil
con matricula profesional, dotados con todo el mate-
rial, los instrumentos y el equipamiento necesario
para el levantamiento de informacién de acuerdo a

la metodologia disefiada. El equipo de trabajo tuvo



como funcidn aplicar el instrumento en las institucio-
nes educativas asignadas previamente por el director

y el supervisor, planteando el trabajo en tres etapas:

e FEtapa 1: Diligenciamiento de preguntas generales
y administrativas al rector de la institucién educa-
tiva o su equivalente.

e Ftapa 2: Levantamiento general de informacién
del lote y la identificacidon de edificios y espacios
escolares dentro de la institucién.

e FEtapa 3: Registro de informacion planimétrica de

cada uno de los espacios escolares de la institucion.

Durante cada una de estas tres etapas, se realizé
un seguimiento pormenorizado de las actividades
del grupo de trabajo con el objetivo de garantizar el
correcto diligenciamiento del instrumento censal y el
cumplimento de las pautas metodolégicas. Cumplido
este proceso, el ejercicio de pilotaje derivé en ajustes

metodoldgicos a los procedimientos del CIER.

En primer lugar, se considerd necesario garantizar
que los encargados de la aplicacion del instrumento
de censo tuvieran un alto nivel de comprensién de los
conceptos técnicos asociados al registro de informa-
cién; para ello, se revisaron y editaron los manuales
de aplicacion del instrumento censal. En esta edicidn,
se hizo énfasis en la unificaciéon de criterios y la sim-
plificacion del lenguaje de definiciones y conceptos
asociados a aspectos técnicos, como cerramiento o
cerco perimetral, accesibilidad al espacio escolar,
condicién fisica de rutas de evacuacién y uso del

espacio escolar.

En segundo lugar, la prueba en campo permitié
ajustar los procedimientos metodoldgicos en cuanto
a la planeacién de las vistas a las escuelas, en especial
en lo referente a la entrevista de informacién general.
La experiencia piloto permitié detectar que los fun-
cionarios de la escuela pueden llegar a desconocer
cierta informacion, como la identificacion de lotes y
edificios, y el consumo y costo de los servicios publi-
cos. Por otra parte, se evidenciaron dificultades para
la medicién de ciertos espacios escolares, a causa del

acceso restringido por razones de horario de atenciéon

Nota 2. Censo de infraestructura escolar

y seguridad, asi como cierta dificultad para el acceso

a algunas instituciones.

Esta situacién llevd a la reflexion sobre el redi-
mensionamiento de la socializacion del proyecto con
rectores o directores de escuelas, asi como al estable-
cimiento de més y mejores canales de comunicacién
entre los distintos actores que participan en las etapas

preoperativa y operativa.

Conclusiones

El CIER es un gran aporte al superar el desafio que,
para el desarrollo de la calidad educativa en ALyC,
representa la ausencia de informacién publica sufi-
ciente, de libre acceso, agrupada y completa que
permita dar seguimiento y/o evaluar el estado y evo-
lucién de la infraestructura escolar. Este sector se ha
caracterizado histéricamente por su bajo grado de
desarrollo, generacién y disponibilidad de estadisti-
cas confiables alrededor de un tema indispensable

para la determinacién de la politica publica educativa.

A pesar de estas bondades, debemos situar su
aplicabilidad fuera del ambito técnico y conside-
rar que su implementacién esta sujeta a la voluntad
politica de las autoridades. Asimismo, contar con
una metodologia con las caracteristicas del CIER no
constituye la solucion definitiva a la problematica de
la infraestructura escolar en el contexto de ALyC, ya
que, en los temas educativos, los aspectos culturales y
de contexto socioecondmico tienen un gran peso en
la construccion de intervenciones educativas eficaces.
En este sentido, la integracién del CIER a la politica
publica de los paises de ALyC se perfila en un proceso

de didlogo y construccién continua.

Con estos argumentos, el CIER se revela como
una herramienta que potencialmente puede impactar
de forma positiva en el mejoramiento de la calidad
de la educacién en ALyC si se reviste con la voluntad
politica que requiere su aprovechamiento. Mas alla de
esta potencialidad, el trabajo colaborativo de los pai-
ses de la regién para el desarrollo de sus naciones es

por lo menos un resultado destacable.

1"
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El CIER logré integrar y articular diferentes actores
del sistema educativo y de la gestién de la infraes-
tructura escolar en ALyC. Ademas, tiene un claro y
constante enfoque en la generacién de un espacio
de discusion interdisciplinario orientado hacia la cali-

dad de los procesos que se viven en el aula. Estas

dos caracteristica hacen que sea un referente idéneo
sobre cdmo hay que abordar el trabajo colaborativo
para la construccién de consensos en torno a tema-
ticas referentes al desarrollo econdmico y social de
ALyC.
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