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Prefacio

Alexandre Meira da Rosa
Gerente del Sector de Infraestructura
y Medio Ambiente

Banco Interamericano de Desarrollo
Diciembre del 2013

Para la region de América Latina y el Caribe, infraestructura es
sinénimo de competitividad, desarrollo, impulso econémico e
integracion. A su vez, y en forma creciente, la infraestructura es
un sinénimo de calidad de vida, democracia, equidad e inclusion
social.

Para nuestros ciudadanos, la infraestructura es la expresion
concreta de aspiraciones hésicas y universales. La gente quiere
vivir en lugares donde la electricidad nunca falla, donde se puede
beber el agua del grifo, y donde las calles no se inundan; quiere
respirar el aire sin temor al efecto que tendra en los pulmones de
un nifio; quiere trasladarse al trabajo o a la escuela en tiempos
razonables y sin correr peligro; y quiere tener facil acceso a
parques, rios o bahias libres de contaminacion.

A medida que la poblacién y las economias de América Latina
y el Caribe se expanden, las demandas por una infraestructura
adecuada, equitativa, de mayor calidad y respetuosa con el medio
ambiente aumentan. Pero a la misma vez, la infraestructura y
los servicios derivados de su utilizacién deben responder de
manera asertiva al conjunto de desafios que enfrentan los paises
de nuestra region: urbanizacién acelerada; universalizacion del
accesoalos servicios basicos de agua, electricidad y saneamiento;
integracion regional y global; adaptacién y mitigacion del cambio
climéatico; y desastres naturales.

Para hacer frente a estos retos, la region requerira de mayor
y mejor inversién en infraestructura. Para cerrar la brecha
existente, las inversiones en infraestructura deberan aumentar
en, por lo menos, 2% del Producto Interno Bruto por un periodo
prolongado. Esto equivale a pasar de 150 mil a 250 mil millones
de délares por afio, lo que implica un esfuerzo fiscal considerable
y un incremento masivo en la participacién del sector privado
a través del financiamiento y operacion de la infraestructura.
América Latinay el Caribe no s6lo deben invertir para incrementar
el stock de infraestructura. Responder y atender a las demandas
de los ciudadanos de la regién requiere de soluciones innovadoras
focalizadas en la calidad del servicio que presta la infraestructura.

Las préximas décadas ofrecen a los gobiernos, al sector privado
y a los organismos mutilaterales como el Banco Interamericano
de Desarrollo una gran oportunidad para asumir este desafio. La
Estrategia de Infraestructura afianza el compromiso permanente
del BID con su misién de reducir la pobreza y la desigualdad
promoviendo el acceso a servicios innovadores de infraestructura
que sean ambiental, social y fiscalmente sostenibles.



Colaboradores
Y Agradecimientos

La estrategia de Infraestructura se preparé bajo la supervision de Alexandre Meira da Rosa, Gerente del Sector
de Infraestructura y Medio Ambiente, y coordinacion de Tomas Serebrisky (autor principal). El documento
recibié aportaciones de diferentes unidades del Banco Interamericano de Desarrollo representadas por:
Julie Katzman, Juan Pablo Bonilla, Rafael Lima, Jaime Enrique Vargas (EVP/EVP); Santiago Levy, Ellis Juan,
Mercedes Mateo-Berganza (VPS/VPS); Gaston Astesiano, Florencia Fabiani, Javier Morales Sarriera, Bénédicte
de Waziers (INE/INE); Néstor Roa, Rafael Capristan, Esteban Diez-Roux, Leopoldo Montafiez, Andrés Pereyra,
Rail Rodriguez Molina, Maria Romero Pons (INE/TSP); Federico Basafies, Jorge Ducci, Matthias Krause,
Fernando Miralles, Carmifia Moreno, Tania Paez, Horacio Terraza, Patricio Zambrano-Barragan (INE/WSA);
Leandro Alves, Carlos Echevarria, Ramén Espinasa, Emilio Sawada (INE/ENE); Héctor Malarin, Sergio Ardila,
Ashley Cambhi, Tsuneki Hori, Sergio Lacambra, Ginés Suarez (INE/RND); Walter Vergara, Hilen Meirovich (INE/CCS);
Sebastian Hack, Graham Watkins (VPS/ESG); Andrew Morrison, Anne-Marie Urban (SCL/GDI); Roberto
Manrique (IFD/IFD); Sebastian Lew (IFD/FMM); Maria Netto (IFD/CMF); Graciela Schamis, Lorena Rodriguez
Bu (KNL/KNL); Antoni Estevadeordal, Paolo Giordano, Joaquim Tres (INT/INT); Roberto Vellutini, Grace
Guinand, Flavia Milano (VPC/VPC); José Luis Lupo, Eduardo Borensztein (CSC/CSC); Juan José Taccone
(CSC/CUR); Fernando Cuenin (CAN/CAN); Morgan Doyle (CAN/CEC); Fidel Jaramillo, Omar Zambrano
(CAN/CPE); Hans Schulz (VPP/SCF); Jean Marc Aboussouan (SCF/INF); David Bloomgarden (MIF/MIF); Helga
Flores (EXR/CMG); y Jacqueline Bueso-Merriam (SPD/SDV).

Diego Margot (INE/INE) colaboré en la redaccion del documento y Yolanda Galaz (INE/WSA) en su edicidn.
Se debe un especial agradecimiento a los participantes del proceso de consulta plblica que generosamente
proporcionaron valiosas recomendaciones. A su vez se agradecen los comentarios realizados por el Directorio
Ejecutivo del BID a través del Comité de Politicas y Evaluacién durante la elaboracién de esta Estrategia.



Siglas

y Acronimos



ALADI
ALC
APP

BAsD
BID/Banco
CAF
CEPAL
CFI

cT
ECMT
FIRII
FOE
FOMIN
GCI-9
GEI

| (o 3
IIRSA
IPCC
ITU
OCDE
oMS
PAN

PIB

PBL
PPIAF
SIEPAC
TIC

TIM
UNCTAD
UN-Habitat
UNEP

Asociacion Latinoamericana de Integracion

América Latina y el Caribe

Asociacién Piblico-Privada

Banco Asiatico de Desarrollo

Banco Interamericano de Desarrollo

Corporacién Andina de Fomento

Comision Econémica para América Latina y el Caribe
Corporacion Financiera Internacional

Cooperacion Técnica

Conferencia Europea de Ministros de Transporte

Fondo de las Iniciativas de Integracion Fisica Regional

Fondo para Operaciones Especiales

Fondo Multilateral de Inversiones

Noveno Aumento General de Recursos del BID

Gases de Efecto Invernadero

Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles

Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional de América del Sur
Intergovernmental Panel on Climate Change

International Telecommunication Union

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Organizacion Mundial de la Salud

Panel de Alto Nivel (sobre Infraestructura)

Producto Interno Bruto

Préstamos de Apoyo a Reformas de Politica

Facilidad de Asesoria sobre Inversion Pablico-Privada en Infraestructura
Sistema de Interconexion Eléctrica de Centroamérica
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién

Transito Internacional de Mercancias

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente






Resumen
Ejecutivo



Lainfraestructura es un pilar fundamental para el desarrollo.
Su adecuada dotacién y administracion estimulan el
crecimiento econémico y la competitividad. Su rol resulta,
ademas, esencial para mejorar la calidad de vida y la
inclusién en las sociedades modernas.

Un amplio conjunto de demandas y tendencias emergentes
determinaran la agenda de la infraestructura de América
Latina y el Caribe en las pr6ximas décadas. Brindar acceso
universal a servicios de electricidad y agua y saneamiento,
reducir los costos logisticos, responder a la creciente
demanda de energia, resolver los retos de la creciente
urbanizacién y motorizacion, reducir la vulnerabilidad a
los desastres naturales, construir una infraestructura mas
resiliente al cambio climatico y contribuir a la seguridad
alimentaria son algunos de los desafios a los que debera
responder la infraestructura de la region.

Resolver estos desafios exigira un incremento sustancial de
la inversidn. Los célculos varian, pero un amplio consenso
indica que la region debe acrecentar la inversién en
infraestructura en, al menos, 2% de su Producto Interno
Bruto por un periodo prolongado, para pasar de 150 mil
millones de ddlares a 250 mil millones anuales. El Banco
ha acompafado la creciente demanda regional por mayor
financiamiento para infraestructura, destinando mas de 5
mil millones de délares anuales - alrededor del 50% de su
cartera- a este sector desde 2009.

La estrategia propone que el BID continlie otorgando
financiamiento  para que la infraestructura contribuya
al crecimiento econémico, provea acceso y fomente la
integracidonregionaly global, en un contexto donde es preciso
maximizar las oportunidades para que el financiamiento y la
gestion privada contribuya a cerrar las brechas existentes
en la infraestructura de América Latina y el Caribe.

América Latina y el Caribe no sélo debe invertir para
incrementar el stock de infraestructura; respondery atender
alas demandas y tendencias emergentes requiere soluciones
innovadoras que se focalicen en la calidad del servicio que
presta la infraestructura. Por ello, la estrategia propone que
el BID priorice las acciones cuyo objetivo es acompafar a los
paises de la region en el proceso de adopcion de una nueva
vision, en la cual la infraestructura se planifica, se construye
y se mantiene para proveer servicios de calidad adecuada
que promuevan el crecimiento sostenible e inclusivo. Esta
nueva vision concibe la infraestructura como un activo
que debe ser gestionado y mantenido apropiadamente e
incorpora como pilares fundamentales la sostenibilidad
ambiental, social y fiscal.

La estrategia identifica &reas prioritarias de accion, que
serdn implementadas con una combinacién equilibrada de
préstamos en apoyo de reformas de politica, operaciones de
inversion, operaciones de cooperacidon técnica y productos
de conocimiento, y que implican:

Promover el acceso a los servicios de infraestructura: Lograr la universalizacion del acceso a electricidad y agua
y saneamiento en el ambito urbano y rural tendra un impacto directo en la reduccién de pobreza. Igualmente
importante sera promover el acceso a las tecnologias de la informacion (banda ancha) y a la red de caminos
rurales para incrementar la productividad de la regién y expandir las oportunidades de acceso a los mercados.

Apoyar la infraestructura para la integracion regional y global: La participacion de América Latina y el Caribe en
las exportaciones mundiales se ha mantenido en 7% en los Gltimos 50 afios, mientras que el Este de Asia aumentd
su participacién de 4% a 22%. Para ayudar a la region a incrementar su insercién en la economia regional y
global, el Banco actuara simultdaneamente en el software (marcos normativos) y el hardware (infraestructura
fisica) de la integracion, asegurando la coordinacion entre las inversiones nacionales y regionales.




Fomentar mecanismos de financiacion y apalancar la participacion del sector privado en infraestructura: América
Latina y el Caribe necesita desarrollar instrumentos financieros y fortalecer sus capacidades regulatorias para
expandir la participacion privada en infraestructura. La disponibilidad de mercados de capitales domésticos
profundos y el desarrollo de mecanismos de crédito dentro de un marco regulatorio estable y predecible
constituyen condiciones ineludibles para que los sectores piblico y privado trabajen conjuntamente mediante
asociaciones plblico privadas destinadas a incrementar la calidad y cantidad de infraestructura.

Adoptar e incentivar una agenda multisectorial: La organizacion de las administraciones piblicas de la region
ha generado un modelo de provisién de infraestructura fraccionado, en el cual los sectores no incorporan los
impactos (positivos y negativos) de un proyecto sobre los demas sectores. Ante esto, la estrategia reconoce la
necesidad de expandir enfoques multisectoriales que permitan aprovechar las sinergias entre los sectores de
infraestructura. El Banco trabajara conjuntamente con los paises para implementar proyectos multisectoriales,
lo cual requerird modificar la cultura de “silos” prevaleciente en la administracion plblica e impulsar
mecanismos innovadores que minimicen los riesgos asociados con las dificultades en la ejecucion de proyectos
multisectoriales.

Apoyar la construccion y mantenimiento de una infraestructura ambiental y socialmente sostenible: La estrategia
propone incluir los componentes criticos de la sostenibilidad ambiental (adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, reduccion de riesgos de desastres naturales y conservacion de la biodiversidad) desde el inicio mismo
del ciclo de proyecto, para que constituyan asi un eje central de la planificacion de la infraestructura. A su vez, la
estrategia enfatiza la necesidad de disefiar y gestionar la infraestructura para potenciar sus impactos positivos
en la inclusion y reduccién de pobreza. Esto requiere perfeccionar los mecanismos de consulta e incorporacion
de las dimensiones de género y discapacidad.

Promover mejoras continuas en la gobernanza de la infraestructura: La gobernanza para la toma de decisiones
en la gestion de los servicios de infraestructura, asi como el marco normativo y regulatorio que los reglamenta
y supervisa son los principales factores determinantes de su desempefio, calidad y sostenibilidad. La estrategia
identifica dreas de mejoras en todo el ciclo del proyecto, enfatizando la necesidad de mejorar la transparenciay
el fortalecimiento de los recursos humanos en el sector plblico. Sostiene que la inversion para aumentar la oferta
de infraestructura no es siempre la respuesta a una demanda mayor; la mejora en la eficiencia de los proveedores
(por ejemplo reduciendo pérdidas técnicas y no-técnicas), el desarrollo de politicas de mantenimiento y la
utilizacion de estandares y precios para racionalizar el consumo son instrumentos efectivos para aumentar la
cantidad y calidad de la infraestructura.

La estrategia enfatiza que es vital reconocer las heterogeneidades de América Latina y el Caribe en el disefio e implementacion
de politicas de infraestructura. Si bien se espera que las areas prioritarias de accion tengan un retorno elevado, el disefio e
implementacion de las politicas y proyectos deben adaptarse a las condiciones particulares y las necesidades de cada uno de
los paises de la region.
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OBJETIVOS

La infraestructura para la competitividad y el bienestar social es una de las cinco prioridades establecidas en el Noveno
Aumento General de Recursos (GCI-9)! del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)para alcanzar los objetivos generales del
BID de reducir la pobreza y la desigualdad y promover el crecimiento sostenible?.

El objetivo de esta estrategia es guiar las actividades futuras del
Banco para acompanar a los paises de la region en el proceso de
adopcidn de una nueva vision, en la cual la infraestructura se pla-
nifica, se construye y se mantiene para proveer servicios de calidad
adecuada que promuevan el crecimiento sostenible e inclusivo.

Esta nueva vision de la infraestructura incorpora como pilares fundamentales la sostenibilidad ambiental, social y fiscal, y
reconoce que es necesario expandir enfoques multisectoriales que permitan aprovechar las sinergias entre los sectores de
infraestructura.

Esta estrategia propone que el BID continde
otorgando financiamiento y asistencia técnica
Cambio climatico, . .
biodiversidad y género para que la infraestructura contribuya a
incrementar la competitividad, provea
acceso a los servicios de infraestructura
y fomente la integracion regional y
Impulso de la
participacion global, en un contexto donde se deben
privada APPs .. .
maximizar las oportunidades para
la contribucion del financiamiento
privado a fin de cerrar las brechas
ACCESO existentes en la cantidad y calidad de

COMPETITIVIDAD Sinergias y la i1fr2est;uct;1;ict;e /-I\-mérica Latitna
Py intersectoriales y e ar-i e . 05 proyec OS
INTEGRACION

se disefaran e implementaran
concibiendo a la infraestructura como
un activo que debe ser gestionado
Gobernanza para la y mantenido apropiadamente, que
eficiencia en la gestion . . . . .

de infraestructura incorpore las sinergias multisectoriales
y que responda a la demanda creciente

de una infraestructura social vy

OBJETIVO

SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA DE CALIDAD PARA ambientalmente sostenible.
UN CRECIMIENTO SOSTENIBLE E INCLUSIVO.

1 Documento AB-2764.

2 La elaboracién de la Estrategia de Infraestructura del BID es un compromiso determinado en el Documento GN-2670-1 (septiembre, 2012) que establece el marco de los
instrumentos normativos que rigen la labor operativa del BID a fin de adecuarlos para cumplir con los mandatos emanados del GCI-9.
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La estrategia identifica las tendencias esperadas para
la infraestructura en la region y su impacto en las
necesidades de inversion, examina la participacion del BID
en el financiamiento de infraestructura en ALC, analiza las
fortalezas, desafios y oportunidades y describe las areas
prioritarias de intervencion del BID. Se espera que la
estrategia oriente los esfuerzos del BID para fortalecer y
consolidar sus capacidades y ventajas comparativas, con el
objeto de responder y generar valor a la creciente demanda
de financiamiento de infraestructura que recibe.

Debido a la amplia diversidad que presentan las
caracteristicas de los subsectores de infraestructura3, esta
estrategia se concentrara en las prioridades de intervencion
que son de naturaleza comin a todos los subsectores. La
relacion entre la problematica multisectorial y los temas
emergentes y prioritarios particulares de cada subsector
seran desarrollados en los Documentos de Marco Sectorial
que seran presentados a consideracion del Directorio entre
2013y 20154,

Son documentos a través de los cuales se procura definir prioridades claras
para la accion del Banco, establecer metas y movilizar recursos a esos

efectos.

Son sintesis de los mejores conocimientos disponibles en materia de
desarrollo que sirven para guiar las acciones del Banco en un sector especifico.

Marcos sectoriales vinculados a la Estrategia de Infraestructura.

NOV. 2013 ABRIL / JUN. 2014

- ESTRATEGIA DE INFRAESTRUCTURA - TURISMO

- TRANSPORTE

- ENERGIA

ABRIL / JUN. 2015

APROBACIONES

- AGUA'Y SANEAMIENTO

JUL./ SEP. 2014
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MOTIVACION: LA INFRAESTRUCTURA COMO MOTOR DEL

DESARROLLO SOSTENIBLE

La infraestructura es un pilar fundamental de la sociedad moderna. Su adecuada dotacién y administracion posibilitan el
desarrollo econémico, generan crecimiento, aumenta la competitividad y la productividad, y con ello la insercién de las
economias en el mundo. Ademas ayuda a la cohesion territorial y permite mejorar la calidad de vida y la inclusion social.

La inversion en infraestructura fomenta el crecimiento econdmico. Asi lo demuestran la investigacion teérica reciente y la
evidencia para ALC, donde se comprueba una relacién positiva entre crecimiento e inversion en infraestructura® (ver grafico 1).
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La infraestructura impacta en el crecimiento mejorando la
productividad de la economia, disminuyendo los costos de
produccién, ayudando a diversificar la estructura productiva,
y generando empleo a través de la demanda de los hienes
y servicios utilizados en su provisién. A medida que las
economias van alcanzando niveles mayores de desarrollo
y su dotacion de infraestructura crece, los retornos a la
infraestructura aumentan, con lo cual se crea un circulo
virtuoso. Este fendmeno se explica porque la infraestructura
provee servicios en red. Asf, cuando se construye una nueva
linea de metro se produce una reduccién importante de los
tiempos de viaje de los nuevos usuarios, ya que se les brinda
acceso a la red de metro, pero también se beneficia a los
usuarios existentes al ofrecerles mas opciones de destinos.
Lo mismo ocurre cuando una nueva linea de transmision
eléctrica permite conectar nuevas fuentes de energia con
destinos lejanos de la red, optimizando el balance de oferta
y demanda eléctrica, incorporando nuevos consumidores
y mejorando la calidad del servicio de los existentes. En
las economias mas avanzadas, donde las redes se han

Relacidn entre infraestructura y crecimiento, ALC (2008)

4 6 8 10

indice de cantidad de infraestructura, 2008
Fuentes: calculos propios en base a World Bank Database y SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial)

completado, la inversién en infraestructura tiene menores
retornos. Este estadio de la infraestructura esté aln lejos de
alcanzarse en ALC, una region muy diversa en su dotacion y
calidad de la infraestructura.

La infraestructura permite incrementar la competitividad de
las economias y maximizar sus ventajas comparativas. Para
las empresas, los servicios de infraestructura constituyen
un insumo para la produccion. Por ello, el acceso y
disponibilidad a servicios de calidad adecuada y a costos
razonables es vital para la competitividad de las empresas.
Por ejemplo, el suministro confiable de energia permite
una planificacién adecuada de los procesos de produccion
y reduce los costos ocasionados por la adquisiciéon de
autogeneradores que compensan los cortes imprevistos. A su
vez, una adecuada disponibilidad de modos de transporte e
instalaciones multimodales permiten optimizar la ubicaciéon
de los centros de produccién y distribucién, con lo cual se
minimizan los costos logisticos.

5 La misma relacion se observa en otras regiones en desarrollo. Véase Esfahani y Ramirez (2003), Calderén y Servén (2003, 2010) para América Latina y Africa, o Lin y Doemland (2012) para Asia. Para una
discusion de la modelizacion teérica del impacto de la infraestructura en el crecimiento véase Agénor (2013).
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Investigaciones realizadas por el BID (Mesquita Morefra et al., 2012) muestran que las
reducciones en el costo de transporte aumentan sessiblemente las exportaciones: en
Chiley Perdunareducciondel 1% en los costos de tgansporte permitiria incrementar las
exportaciones de las regiones mas alejadas en u@4% - 5%, mientras que en Colombia
una disminucioén del 10% en los costos de tragSporte aumentaria las exportaciones
en un 5% - 7%.

Reducciones en
el costo del transporte

L0 5% -7%

A8 4% - 5%
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El impacto sobre la productividad de las empresas y la competitividad de la economia
ha sido el foco principal de analisis de la infraestructura.

El rol fundamental que desempeiia la infraestructura para el
incremento de la productividad queda en evidencia cuando
se miden las consecuencias ocasionadas por la provision de
servicios de calidad deficiente. Calculos recientes (Banco
Mundial, 2012b) muestran que las pérdidas por cortes de
electricidad alcanzaron los US$68.000 millones en América
Latina en 2012, con una incidencia mayor en Centroamérica,
donde representaron pérdidas del 1,5% del total de ventas
de las empresas, y menor en el Caribe (0,5% de las ventas).

Montos similares se producen por escasez e interrupciones
en la provision de agua, mientras que las pérdidas por roturas
y deterioro en el transporte de mercancias superaron los
US$70.000 millones en 2012. En la esfera rural, la provision
de sistemas de irrigacion es uno de los mecanismos mas
efectivos para incrementar la productividad de unidades
agricolas (Foster et al., 2011).

La adopcién de tecnologias modernas para la produccion
y gestion de servicios de infraestructura tiene el potencial
de aumentar el acceso, minimizar costos y contribuir a
la sostenibilidad ambiental. Los avances tecnolégicos
permiten, de forma creciente, disefiar soluciones focalizadas
para satisfacer la demanda de servicios de infraestructura.
La generacion solar fotovoltaica, las generadoras micro
hidroeléctricas y las plantas de separacion de residuos
para reciclaje constituyen ejemplos donde la tecnologia
cumple el doble propésito de incrementar la oferta de
servicios y contribuir a la sostenibilidad ambiental
mediante el desarrollo de una oferta con menores

y Trinidad y Tobago
® 10 - 15 Conexiones cada 100

Bolivia, Nicaragua
y Honduras

o

| Ecuador, Colombia
|

|

|

|

I —® menosde 5 Conexiones cada 100
| ¢

emisiones. Estimaciones recientes (Gischler et al., 2013)
muestran que el impacto de la adopcién de tecnologias
modernas que incrementan la eficiencia energética puede
tener impactos significativos en la economia: el ahorro
de costo de importacién de combustible en los paises del
Caribe del Este representaria el 17% del Producto Interno
Bruto (PIB) de 2011 si se adoptaran politicas de eficiencia
energética y generacion con renovables. La adopcion de
las tecnologias mas recientes puede también contribuir a
reducir los costos de provision de los servicios, por ejemplo,
mediante la instalacion de equipamiento capaz de detectar
pérdidas técnicas en la distribucién de agua y electricidad.
Adicionalmente, la adopcion de tecnologia avanzada de
la comunicacion aumenta los retornos a la innovacién y
posibilita diversificar la matriz productiva (Infrastructure
UK, 2010). En este marco, ALC tiene por delante un desafio
importante para cerrar la brecha digital. La penetracién
del servicio de internet de banda ancha es muy desigual:
es relativamente alta en paises como Argentina y Brasil,
con mas de 22 conexiones cada 100 habitantes, es media
en Ecuador, Colombia y Trinidad y Tobago, con unas 10 a
15 conexiones cada 100 habitantes, y es baja en Bolivia,
Nicaragua y Honduras, con menos de 5 conexiones cada
100 habitantes®. Existe una importante brecha cuando se
compara a ALC con los paises desarrollados. Por ejemplo,
Alemaniay el Reino Unido cuentan con mas de 65 conexiones
cada 100 habitantes.

Argentina y Brasil
® 22 Conexiones cada 100

6 Combinacién de conexiones de banda ancha fijas y méviles, segin la International Telecommunication Union (ITU), junio de 2012.
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Para lograr el aprovechamiento pleno de las ventajas comparativas, la
infraestructura debe contribuir a la integracion y la cohesion territorial.

La infraestructura actia como eje basico de integracion del territorio nacional, permite la
insercion de las economias en el comercio internacional, minimizando el costo y tiempo de
transporte, y promueve la circulacion de bienes y servicios, informacién y conocimiento. A su
vez, es pilar y condicién necesaria para el éxito de los procesos de descentralizacion, que se han
generalizado en ALC.

Los servicios de infraestructura tienen un rol crucial en la inclusién social y
la calidad de vida de la poblacién, especialmente de los sectores mas pobres.
La infraestructura ha contribuido a reducir la desigualdad mediante varios canales simultaneos:
incrementando conexiones a los servicios de infraestructura (los hogares que reciben acceso
suelen ser mucho mas pobres que aquellos que ya cuentan con los servicios basicos), permitiendo
a las pequefias y medianas empresas, la principal fuente generadora de empleo en ALC
(BID, 2010a), ser mas productivas, integrando de manera efectiva regiones mas rezagadas
y fomentando la innovaciéon y productividad mediante la adopcién de tecnologias de la
comunicacion. A su vez, la infraestructura produce impactos positivos en la creacién de empleo,
ya sea directo a nivel de proyecto, o indirecto a través de la industria de servicios que demanda
la operacién y mantenimiento de la infraestructura. Si bien reciben creciente atencion, la plend
incorporacion de los usuarios con discapacidades y la dimensién de género permanecen£0omo
componentes rezagados en la agenda de la infraestructura en ALC.

El alcance del acceso universal a los servicios
basicos de infraestructura ha sido un objetivo
primordial de los paises de ALC.

Otorgar acceso a los servicios de agua y saneamiento y
electricidad mejora la calidad de vida de las personas, ya

que incide directamente en la salud y las oportunidades Si bien ALC ha realizado avances importantes, el acceso universal
o o continda siendo una tarea pendiente: en 2010 mas de 38 millones de
de educacion, sobre todo de los nifios. Las enfermedades personas carecian de acceso a la electricidad, 32 millones a fuentes

contraidas al beber agua contaminada se encuentran entre las mejoradas de agua potable, y 120 millones a servicios de saneamiento
principales causas de mortalidad infantil”. Un impacto similar ;?];tazdoolg()).rgamzacm" Mundial de la Salud, OMS-Unicef, 2012, Perroni
tiene el acceso a fuentes mas eficientes de energfa. Sustituir

la quema tradicional de lefia por cocinas de lefia modernas
minimiza la inhalacién de humo, lo cual redunda en beneficio
de la salud. De igual manera, el acceso a la electricidad
tiene el potencial de aumentar las tasas de alfabetizacion y
escolaridad, al permitir la lectura en horas de la noche. El
acceso incluso tiene impactos positivos en materia de género,
porque libera el tiempo que las mujeres, en las localidades
mas pobres y aisladas de la region, suelen destinar a recoger
agua y materiales para coccién o calefaccion, de manera que
pueden destinarlo a actividades productivas o a insertarse
en el mercado laboral (Agénor, 2013). Brindar infraestructura
a comunidades rurales genera salarios mas altos para los
trabajadores agricolas, una oferta mayor de alimentos,
tasas superiores de finalizacién del nivel escolar primario
y mas oportunidades en los sectores no relacionados con la
agricultura (Escobal y Ponce, 2002).

7 La diarrea es la segunda causa de mortalidad en nifios menores de cinco afios en ALC (OMS, 2008).



La infraestructura puede impactar negativamente en la calidad de vida y en la generacion
de oportunidades futuras de crecimiento si contribuye al cambio climatico y si su disefio,
construccién e impactos indirectos y acumulativos destruyen habitats naturales.

El cambio climatico debe ser entendido como un desafio para
el desarrollo, y por ello no integrar la dimensién ambiental
y social al proceso de generaciéon de infraestructura,
comenzando por su planificacién, es un error con
consecuencias prolongadas en el tiempo, dado el largo ciclo
de vida de la infraestructura. EL BID ha liderado la agenda de
cambio climatico y sostenibilidad, y le ha dado un impulso

significativo priorizdndola en el GCI-9 y elaborando una
Estrategia de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico,
y de Energia Sostenible y Renovable (GN-2609-1). A su vez
ha desarrollado politicas de aplicacion obligatoria en los
proyectos que tienen por objeto implementar acciones que
mitiguen los riesgos de impactos negativos ambientales y
sociales (BID, 2006, 2011e).

Laincorporacion del analisis de riesgo de desastres desde la etapa de la planificacion,
con un enfoque preventivo, resulta vital dado el prolongado ciclo de vida de la
infraestructura.

Lagestion delriesgo de desastresinvolucra un conjunto de medidas que van desde la reduccidn del riesgo para lainfraestructura
fisica y por lo tanto para las personas y el ambiente hasta la creacién de capacidades individuales e institucionales. Estudios
recientes® muestran que la incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) desde la etapa de planificacion es
altamente rentable, pues reduce cuatro délares en pérdidas por desastre por cada délar que se invierte en la GRD. El Banco ha
impulsado esta agenda por medio de la politica intersectorial para la GRD (GN-2354-5), que prioriza un enfoque preventivo del
riesgo a nivel pafs asi como proyectos para hacer frente a las amenazas naturales, tanto geofisicas como hidrometeorolégicas.
Dado que la principal manifestacion local del cambio climatico global es en forma de riesgo de desastres (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC, 2012), una implementacion efectiva de la politica de GRD contribuira directamente a reducir
su impacto.

El desarrollo de la infraestructura suele asociarse con impactos negativos en el
medioambiente, lo cual no siempre es correcto, ya que existe un gran potencial de
sinergias entre los proyectos de infraestructura, el crecimiento econémicoy el cuidado

del medioambiente.

Hay una gran variedad de proyectos de infraestructura
que son necesarios para potenciar el desarrollo o mejorar
la calidad de vida y que no presentan trade-offs entre
crecimiento y conservacion (Banco Mundial, 2012a). Estos
proyectos producen situaciones en las que todos ganan
(win-win), al generar mayor disponibilidad y calidad de
servicios de infraestructura e impulsar la conservacion
del medioambiente. Por ejemplo, expandir la cobertura de
sistemas de transporte plblico utilizando buses que operan
con tecnologias limpias mejora el acceso de los sectores
pobres de la poblacion a escuelas u hospitales, acorta el
tiempo de viaje al trabajo gracias a una menor congestion
del transito, y al mismo tiempo reduce las emisiones.
Brindar acceso a un saneamiento mejorado hace que las
fuentes de agua potable, como lagos o rios, se contaminen
menos al expulsar los residuos cloacales por la red de
saneamiento y no hacia fuentes de agua potable. El acceso

8 Mechler, 2005; Moench, Mecheler and Stapleton, 2007; Godschalk et al., 2009; Michel-Kerjan et al., 2012.

a servicios de electricidad de calidad hace que las empresas
reduzcan el uso de autogeneracién basada en fuentes
fosiles. Invertir en mejoras en la gestion de las empresas
distribuidoras de electricidad o agua que lleven a reducir
pérdidas brinda beneficios en términos de mitigacidn
del cambio climatico. Otro ejemplo es el desarrollo de
ecosistemas naturales urbanos (parques, zonas protegidas)
y su infraestructura asociada que actian como sistemas de
amortiguacién hidrica, mejora de drenaje y tratamiento de
aguas contaminadas, al mismo tiempo que ofrecen espacios
de recreacion a la poblacion.
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INFRAESTRUCTURA
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La infraestructura es un pilar fundamental de la sociedad moderna.
La inversion en infraestructura fomenta el crecimiento econémico.
La infraestructura permite incrementar la competitividad de las economias y maximizar sus ventajas comparativas.

El impacto sobre la productividad de las empresas y la competitividad de la economia ha sido el foco principal de analisis de la infraestructura.

La adopcién de tecnologias modernas para la produccién y gestion de servicios de infraestructura tiene el potencial de aumentar el acceso, minimizar
costos y contribuir a la sostenibilidad ambiental.

Para lograr el aprovechamiento pleno de las ventajas comparativas, la infraestructura debe contribuir a la integracién y la cohesidn territorial.
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Los servicios de infraestructura tienen un rol crucial en la inclusién social y la calidad de vida de la poblaci6n, especialmente de los sectores mas
pobres.

El alcance del acceso universal a los servicios basicos de infraestructura ha sido un objetivo primordial de los paises de ALC.

La infraestructura puede impactar negativamente en la calidad de vida y en la generacién de oportunidades futuras de crecimiento si contribuye al
cambio climatico y si su disefio, construccién e impactos indirectos y acumulativos destruyen habitats naturales.

La incorporacion del andlisis de riesgo de desastres desde la etapa de la planificacién, con un enfoque preventivo, resulta vital dado el prolongado
ciclo de vida de la infraestructura.

El desarrollo de la infraestructura suele asociarse con impactos negativos en el medioambiente, lo cual no siempre es correcto, ya que existe un gran
potencial de sinergias entre los proyectos de infraestructura, el crecimiento econémico y el cuidado del medioambiente.
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NECESIDADES Y TENDENCIAS DE INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

;Cuanta inversion en infraestructura

necesita ALC? Probablemente esta sea la pregunta
mas frecuente en el ambito de las politicas publicas
relacionadas con la infraestructura en la region. La respuesta
depende principalmente de los objetivos por alcanzar,
que son diversos y dependen de la situacién de cada pais.
Asi, mientras algunos paises de la region invierten en
infraestructura con objetivos centrados en el crecimiento
del PIB (puertos, ferrocarriles de carga, generacion eléctrica
para uso industrial), otros priorizan la cobertura de
necesidades basicas como el acceso a los servicios de agua
potable o electricidad, o el desarrollo de camineria rural que
brinde servicios en forma permanente, sin depender de la
estacion del afio o las condiciones meteorolégicas.

ALC deberiainvertir alrededor del 5% del
PIB (cantidad equivalente a US$250.000
millones en 2010) en infraestructura por
un largo periodo de tiempo para cerrar la
brecha de infraestructura.

Los estudios mas recientes (BID, 2013; Bhattacharya et al.,
2012; Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), 2010; Kohli y Basil, 2010; Fay y Yepes, 2003;
Calderén y Servén, 2003) presentan resultados similares en
sus estimaciones, y coinciden en que ALC necesita invertir
en infraestructura 5% del PIB. Esta cifra, que corresponde
al promedio regional y recoge una gran heterogeneidad
entre paises, no contempla las inversiones requeridas en
mitigacién y adaptacién al cambio climatico que se estiman
enalrededor de US$30.000 millones anuales, 6 0,6% del PIB
(Vergara et al., 2012), y que no en todos los casos incluyen
las necesidades de mantenimiento de la infraestructura.
Todos los estudios que se han propuesto cuantificar las
necesidades de inversion en infraestructura en ALC resaltan
la falta de informacion publica suficiente sobre el stock, la
calidad y el costo de la infraestructura en la regién. En forma
creciente, los paises de la region estan realizando planes
de infraestructura basados en analisis técnicos detallados,
pero estos esfuerzos apenas se encuentran en sus etapas
iniciales. Por ello, esta estrategia plantea la necesidad de
recolectar y sistematizar informacién para dar una respuesta
precisa a la pregunta de cuanta inversién en infraestructura
necesita ALC.
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La inversion en infraestructura en ALC super6 3% del PIB en
la década de 1980, pero desde entonces bajé fuertemente y
fluctud entre 2% y 3%, situando a la region lejos de la meta
deinversién requerida de 5% para cerrar la brecha existente.
Gran parte de la caida en la inversion total se produjo
debido a la reduccion en la inversién puablica, que alcanzé
s6lo 1% del PIB durante la década de 1990 y no empez6 a
recuperarse sino a partir de 2006, gracias al mayor espacio
fiscal producto de las politicas macroeconémicas prudentes
implementadas en la regiéon. La inversion privada en
infraestructura fue muy importante en varios paises hasta
mediados del siglo XX, pero su participacion practicamente
desaparecié hasta los afios noventa, cuando inici6 un
crecimiento que la llevé a superar el 1% del PIB (ver grafico
2). Si se mantiene la tendencia en la composicion de la
inversion entre fuentes piblica y privada observada en la
década anterior, la inversion piblica seguira siendo el motor
de la inversién en infraestructura en ALC.

Evolucién de la inversion en infraestructura piblica y privada
(en % del PIB)
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La infraestructura que los paises
de ALC requeriran en los proximos
anos debera responder a demandas
emergentes que son el producto de
tendencias globales, regionales vy
locales:

A. Las cadenas de valor se diversifican geograficamente a
un paso acelerado siguiendo un proceso de apertura del
comercio. Cada vez con mayor frecuencia los productos
se ensamblan con componentes provenientes de distintas
regiones. Esta tendencia no sélo tiene impactos directos
sobre la infraestructura de transporte, sino que también
conlleva implicancias en las demandas de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién y de energia. ALC esta
facilitando el proceso de insercién de sus economias a las
nuevas tendencias del comercio mediante la reduccién de
barreras: el arancel promedio en la region se redujo de 38%
en 1985 a 9% en 2011° (ver grafico 3). Sin embargo, la
reduccion de los aranceles y otras barreras legales no sera
suficiente; ALC enfrenta el desafio de disminuir los costos
logisticos que hoy superan con creces a los de los paises
desarrollados.

B. ALC es la region en desarrollo con mayor tasa de
urbanizacion. En 1970 el 50% de la poblacién vivia en
ciudades; en 2013 se estima que ese porcentaje llegara a
80%, lo cual equivale a 480 millones de habitantes (ver
grafico 4). Las ciudades de ALC agregan seis millones de
habitantes por afio a su poblacién.
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Los beneficios derivados de las economias de aglomeracion
(mayor productividad, mejores condiciones para la
innovacion, acceso a centros de educacion y salud) se ven
afectados por carencias en la movilidad, falta de seguridad
y deficiencias en el suministro de servicios basicos: el 24%
de la poblacién urbana de ALC adn vive en asentamientos
precarios, ubicados a menudo en zonas de riesgo de
desastres naturales o ecolégicamente fragiles, no adecuadas
para la urbanizacion (Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos UN-Habitat, 2012).

Tarifas y volumen de comercio, ALC (1985-2010)
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9 Datos proporcionados por el Sector de Integracion y Comercio del BID, con base en INTradeBID, UNCTAD y ALADI.
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C. Motorizacion creciente combinada con problemas de seguridad vial. El incremento en el ingreso per capita y la mayor
disponibilidad de crédito en la Gltima década en ALC han llevado a que un importante segmento de la poblacion pueda acceder
por primera vez a un vehiculo propio. El efecto directo ha sido el incremento en la motorizacidon, que superé 131 vehiculos
por cada 1.000 habitantes en 2010 y se estima que llegard a mas de 280 en 2020, con la consiguiente congestion urbana y el
incremento en emisiones y problemas de seguridad vial. En ALC mueren mas de 100.000 personas cada afio por accidentes
viales -la primera causa de muerte de los jovenes entre 15 y 29 afios- que ocasionan costos estimados entre 1% y 3% del PIB°
(ver grafico 5).
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D. El crecimiento econémico de la region esta impulsando la
demanda de energia. Se estima que la demanda de energia
en la regién aumentara hasta superar 1.600 TWh en 2020,
lo cual representa un incremento de 25% respecto de la
demanda de 2012 (Yepes - Garcia et al., 2010). A pesar
de que ALC es la regi6n con la matriz de generacion de
electricidad méas limpia, las fuentes que utilizan recursos no
renovables van ganando espacio, creando desafios desde la
perspectiva de la sostenibilidad ambiental (ver gréficos 6a
y 6b).

E. Trayectoria creciente de las emisiones. Si no se cambia
el patrén vigente de generacion de emisiones (escenario
“business as usual”) en ALC, éstas aumentaran 60% para
2050, generando costos de entre 1,8% y 2,5% del PIB (ver
grafico 7). Se estima que para llegar al escenario ideal,
entendido como aquel donde se emiten dos toneladas de CO2
per capita, se requiere una inversién anual en mitigacién de
alrededor del 3,5% del PIB de 2010 (Vergara et al., 2012).

10 Datos compilados por la Estrategia de Seguridad Vial, Division de Transporte del BID.
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Generacion de electricidad por fuente (2010)
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F. ALC es la region mas vulnerable a los desastres naturales.
La frecuencia de los desastres naturales y su costo han
aumentado draméticamente en la regién. Los dafios
econémicos en las Gltimas tres décadas (1980-2010) sobre-
pasaron US$110.000 millones, cifra superior a la suma de
los dafios registrados durante las ocho décadas anteriores
(1900-1980) (ver grafico 8). ALC presenta la mediana de
dafios econémicos por desastre mas alta del mundo (0,18%
del PIB por evento) (EM-DAT, s/f). Los desastres naturales
en ALC afectan mayormente a las poblaciones mas pobres
y vulnerables (BID-CEPAL, 2000; Banco Mundial, 2003) y
el incremento de sus impactos se asocia a la degradacion
ambiental, a la urbanizacién rapida y no planificada en areas
peligrosas y a la falta de una adecuada gobernabilidad®.

G. ALC tiene un rol protagénico en el mundo para alcanzar
la seguridad alimentaria. Si bien en forma agregada ALC
es un exportador neto de alimentos, la region presenta una
realidad dual. Mientras en América del Sur hay paises que
son lideres mundiales en el volumen de exportacion de
productos basicos (commodites) agricolas, Centroamérica y
el Caribe estan obligados aimportar muchos de los alimentos
que conforman sus canastas basicas de consumo. El desafio
para ALC como region serd aumentar la productividad del
sector agricola y cerrar la brecha (que supera el 30%) con
los pafses desarrollados (Ludena, 2010). La provision de
infraestructura resulta clave para aumentar la productividad,
ya sea a través del riego, de caminos rurales y de mejoras
integrales a los sistemas logisticos que reduzcan los
costos del comercio. Pero también son indispensables
las regulaciones y una mayor capacidad institucional que
permitan asignar eficientemente el uso del agua, aplicar
seguros contra eventos climaticos adversos e implementar
innovaciones en el ciclo productivo.

H. El crecimiento de la clase media en ALC ha impulsado la
demanda de servicios de infraestructura de mayor calidad.

La clase media de ALC aumentd en 50%
entre 2003 y 2009, pasando a constituir
de 20% a 30% de la poblacién. A su vez,
durante el mismo periodo, la poblacién
pobre disminuyé de 45% a 30% (Banco
Mundial, 2012c).

El crecimiento de la clase media en ALC ha impulsado una
demanda creciente de servicios plblicos de mayor calidad
en la region. Las demandas abarcan varios aspectos que son
parte integral de la calidad del servicio, como:

Transporte: buses, metros y trenes que funcionen
con puntualidad, frecuencias suficientes vy
limpieza y seguridad (vial y personal) adecuadas.

Electricidad y agua: ademds de la provision de
acceso, las demandas se centran en la provisién
de un servicio sin interrupciones y con atributos
adecuados (tension, potabilidad).

Telecomunicaciones: de acuerdo a comparaciones
internacionales las tarifas en ALC son
relativamente elevadas y la calidad del servicio,
medida por la disponibilidad de tecnologias mas
avanzadas, interrupcién de llamadas y capacidad
disponible de banda ancha, es peor.

Residuos solidos: se aprecia una demanda latente
de ciudades més limpias.

Las tendencias y demandas emergentes implican que la
infraestructura se encuentra en la interseccién de la mayoria
de los desafios locales, regionales y globales. Responder a
las tendencias y demandas requiere, por consiguiente, un
enfoque multisectorial. El cambio climatico, los desastres
naturales, la rapida urbanizacion y la creciente demanda
de energia y alimentos exigen el reconocimiento de la
interconexién entre los subsectores de la infraestructura,
incorporando su caracter multidimensional en la etapa
de planificacion. Dado que la inversion en infraestructura
suele requerir montos elevados y produce impactos a largo
plazo debido a su irreversibilidad, es imprescindible que
se incorpore una vision integrada desde su concepcion
para poder impulsar una trayectoria de crecimiento mas
sostenible.

11 Los impactos de aumentos esperados en el nivel del mar son un reflejo del cambio climético, siendo especialmente graves en el Caribe. Los costos de no actuar para reducir la vulnerabilidad de la
infraestructura ante el aumento esperado en el nivel del mar puede ocasionar pérdidas anuales de 7% del PIB del Caribe en el 2050 (Lewsey, et al. 2004; Bueno, 2011)
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Distribucidon de dafios econémicos por desastres naturales, ALC (1900-2009)

Costo estimado, millones de US$ de 2009
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La determinaciéon de las necesidades de inversién en
infraestructura deberia ser el resultado de un proceso
de planificacién generador de una vision de pais realista
y alcanzable con los recursos fiscales disponibles y la
capacidad de pago de la poblacién. Junto con la elaboracién
de una vision, se debera relevar el stock de infraestructura
existente para medir la brecha por cerrar. Una vez que se
establezca la brecha, realizara un ejercicio de identificacion
y priorizacion de proyectos de infraestructura con
fundamento en evaluaciones costo/beneficio robustas que
reflejen externalidades sociales y ambientales, de acuerdo
con las prioridades de politica.

Los procesos de planificacion y de evaluacion de proyectos
deben tomar en cuenta las sinergias entre proyectos de
infraestructura. Medir los beneficios de un proyecto de
metro sin considerar el impacto en el consumo de energia
o en la generacion de Gases de Efecto Invernadero (GEI),
o calcular los beneficios de un plan de viviendas sin
asociarlo a la disponibilidad, la frecuencia y el costo del
transporte plblico pueden constituir errores de gran
magnitud y solucién compleja dada la irreversibilidad de
las inversiones en infraestructura. También es un error no
medir los beneficios potenciales (y costos) de disponibilidad
y asignacion de derechos de agua en proyectos de embalses
para la generacion de electricidad. Estos ejemplos ilustran la
importancia de considerar los proyectos de infraestructura
como parte de una agenda integral de desarrollo, mas alla
de los limites estrictamente sectoriales.

EAP

ECA

OECD

Gréﬁco SSA

El stock de infraestructura es muy
importante, pero la calidad de sus
servicios asociados lo es alin mas.
El argumento central de esta estrate-
gia es que la infraestructura debe ser
concebida y evaluada en funcion de

los servicios que provee y de su nivel
de calidad.

Considerar exclusivamente el monto de inversion en
infraestructura brinda, por lo tanto, una visién parcial y
simplificada del rol de la infraestructura en las economias. A
modo de ejemplo, contar con acceso a la infraestructura para
recibir agua potable no implica que se reciba el servicio.
Mas aln, la calidad de vida de un hogar que recibe agua
con excelentes estandares de potabilidad 24 horas al dia es,
sin duda, mucho mas alta que la de un hogar similar que
recibe el servicio de forma intermitente y con estandares
deficientes.

Los usuarios de la infraestructura en ALC perciben que su
calidad es sensiblemente menor a la de los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE). Se ha desarrollado una variedad muy amplia de
indicadores sectoriales para medir la calidad, por ejemplo:
en aguay saneamiento se mide la potabilidad, el color y olor
del aguay las interrupciones al servicio continuo, en la

Percepcién de calidad de la infraestructura (2012)

Nota: las regiones son Este de Asia y el
Pacifico (EAP), Europa Central y del Este
(ECA), América Latina y el Caribe (LAC),
Medio Oriente y Norte de Africa (MENA),
OCDE (OECD), Sudeste de Asia (SEA) y
Africa Sub-sahariana (SSA).
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provision de energia eléctrica se miden las interrupciones
y la variabilidad en el voltaje, y en transporte urbano se
mide la frecuencia y puntualidad de los servicios asi como la
incidencia de accidentes. Sin embargo, obtener un indicador
global de calidad de servicios de infraestructura es complejo
y por ello no se han generado en cantidad suficiente y con
acuerdo sobre su metodologia. El indice utilizado con mayor
frecuencia es el elaborado por el Foro Econdmico Mundial.
Este indice muestra que ALC presentaba en 2011-12 valores
similares a los de otras regiones en desarrollo, pero muy
inferiores a los de los paises miembros de la OCDE (ver
grafico 9).

En esta estrategia el concepto de calidad de servicios
de infraestructura incluye los impactos ambientales. No
incluirlos implicaria ignorar externalidades negativas. Por
ejemplo, la calidad del servicio de provision de electricidad
serd considerada deficitaria aun cuando la cobertura sea
elevada y su provision se otorgue con la tensién requerida,
si utiliza una fuente de generacion de electricidad
altamente contaminante cuando existen fuentes alternativas
disponibles que generen menores emisiones de GEI. El
mismo argumento aplica a un servicio de saneamiento cuyo
producto es vertido, sin tratar, en cauces de aguas limpias.

La gestion de los servicios de infraestructura y el marco
normativo y regulatorio que los reglamenta y supervisa son
los principales determinantes de su desempefio y calidad. Se
puede disponer de pasos de frontera con la infraestructura
adecuada (hardware), pero si las normas y regulaciones
aduaneras y de comercio (software!?) son ineficientes se
generan demoras elevadas con el consecuente impacto
en el costo logistico, y por lo tanto en la competitividad
de los paises. Se puede invertir en construccion de
tuberias para dar mayor acceso a fuentes de agua, o en
mas lineas de transmisién y distribucién eléctrica, pero
si el mantenimiento y la administracion de las redes son
deficientes no se reduciran las pérdidas en la distribucion
de agua y electricidad, y se dificultard la sostenibilidad
financiera del servicio.

Las mejoras en la planificacién de la infraestructura, la
elaboracién de proyectos y su implementacion en tiempo
y forma, en conjunto con un mejor mantenimiento de los
activos, la reduccién de pérdidas y la implementacién de
politicas de optimizacién de la demanda pueden aumentar
la productividad de la infraestructura hasta en 60%
(McKinsey Global Institute, 2013). La manera mas eficiente
de responder al aumento de la demanda de servicios
de infraestructura no siempre es a través de mayores
inversiones fisicas para aumentar capacidad, sino mediante

una mejor administracién de la infraestructura disponible.
Entender las implicancias de la interaccién entre dotacidn
de infraestructura, gestion, procesos, normas y regulaciones
es determinante para dimensionar las inversiones en
infraestructura. Eldesempefio de las instituciones que regulan
la inversion también es relevante a nivel macroecondmico,
especialmente porque lainversion piblica en infraestructura
puede desplazar la inversién privada (Cavallo y Daude,
2011). El correcto dimensionamiento de la infraestructuray
su nivel de calidad correspondiente, que deberian resultar
de un adecuado proceso de planificacion, es el paso previo
para determinar cémo se financia la infraestructura.

La evolucion de la inversion en
infraestructura en ALC indica que el
sector puablico seguira siendo la
principal fuente de recursos para el
financiamiento de la infraestructura.
Sin embargo, dadas las necesidades
de inversion y las restricciones
presupuestarias, se requerira necesa-
riamente incrementar las fuentes mix-
tas de financiamiento.

En ALC, el sistema financiero, la banca piblica nacional
desarrollo, asi como los reguladores, ya han dado pasos
relevantes para canalizar capital privado al financiamiento
de proyectos de infraestructura con alto valor
socioeconémico por medio de diversos vehiculos financieros
(Corporacion Andina de Fomento, CAF, 2012). Sin embargo
aln hay necesidad de apoyar a la region para potencializar
los vehiculos financieros, promoviendo certeza juridica,
incentivando una administracion de riesgos adecuada y
promoviendo una asignacidn transparente de los recursos.
Con el fin de incrementar los indices de capitalizacién
para inversion en infraestructura en ALC se debe trabajar
también con los paises de la regién para desarrollar los
mercados de capitales, promover el ahorro doméstico e
impulsar la consolidacion de vehiculos financieros tales
como fondos publicos de inversion del mercado bursatil
y fondos de capital privado (que incluyen los fondos de
pension). A su vez, sera fundamental apalancar la capacidad
de los paises para estructurar esquemas de Asociaciones
Piblico-Privadas (APP) y generar un portafolio suficiente y
de calidad de proyectos de infraestructura adecuada, y un
marco regulatorio claro y predecible.

12 La Estrategia Sectorial de Apoyo a la Integracién Competitiva Regional y Global del BID (BID

2011a) detalla el rol del software para cerrar la brecha de la integracion de ALC y presenta el mend
de instrumentos que se utilizan para apoyar reformas regulatorias.
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Independientemente de la fuente utilizada para financiar
la construccién y mantenimiento de la infraestructura, esta

se paga con cargos directos a los usuarios (tarifas) o con
transferencias del tesoro plblico. ALC, en afios recientes,
ha realizado un esfuerzo creciente para la recuperacién
de costos mediante cargos directos a los usuarios. ALC es,
entre las regiones en desarrollo, la que presenta mayores
indicadores de cobertura de costos de agua y electricidad
mediante cargos a los usuarios (Foster y Yepes, 2006;
Andres et al., 2013).

La recuperacién de costos mediante tarifas debe prestar
particular atencién a problemas de asequibilidad entre
la poblacion de menores ingresos. La operacién vy
financiamiento de los servicios de infraestructura deberia
lograr la recuperacion de costos mediante tarifas a los
usuarios. Sin embargo, ocasionalmente, y dadas las
externalidades positivas asociadas a muchos servicios de
infraestructura y la necesidad de universalizar el acceso
(principalmente a agua, saneamiento y electricidad), la
sostenibilidad financiera puede alcanzarse complementando
los ingresos provenientes de las tarifas por la venta del
servicio al usuario con aportes directos del gobierno. El
otorgamiento de subsidios a los servicios de infraestructura
requiere, como toda erogacién plblica, un analisis detallado
de su eficiencia. Lamentablemente, son muy pocos los paises
de ALC que evalldan la efectividad de los subsidios a la
infraestructura. Por ello, el BID promovera que la asignacién
y utilizacién de subsidios sean realizados de modo
transparente y sujeto a mecanismos frecuentes y eficaces
de rendicién de cuentas e impulsara su focalizacion en los
mas pobres. Adicionalmente, y en la medida de lo posible, el
BID apoyara a los paises para que sustituyan los subsidios
tarifarios a los servicios de infraestructura por mecanismos
de transferencias de ingresos mas directos y focalizados en
los segmentos de la poblacién con menores ingresos.













LA PARTICIPACION DEL BID EN EL FINANCIAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
FORTALEZAS, DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

Los organismos multilaterales constituyen una fuente de financiamiento vital para proyectos de infraestructura en ALC. Proveen
un financiamiento estable y critico en tiempos de crisis econdmicas, que se destina a proyectos con fuerte potencial para
reducir la pobreza. A su vez, los proyectos con financiamiento de organismos multilaterales poseen altas tasas de retorno
social y, por su naturaleza, no suelen tener retornos financieros ni niveles de riesgo compatibles con los parametros minimos
exigidos por el sector privado. ELBID ha respondido a una creciente demanda de los paises de la regién para financiar proyectos
de infraestructura; las aprobaciones en el &rea de infraestructura y medioambiente del BID aumentaron de US$2.000 millones
en 2005 a cifras proximas a los US$5.000 millones por afio a partir de 2009 (ver grafico 10).

Préstamos de infraestructura: aprobaciones del BID (2005-2012)
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soberana (SG) Fuente: calculos de la gerencia de INE-BID.

Ya sea para acompafiar e impulsar el crecimiento de las economias de la regién -que ha sido en promedio del 3,5% anual entre
2005 y 2012- como para implementar politicas anticiclicas ancladas en la infraestructura que aminoren los efectos de la crisis
financiera internacional que comenzé en 2008, ALC ha incrementado la inversion en infraestructura y el BID ha respondido a
esta demanda. Este notable aumento de los préstamos para infraestructura demuestra que los paises de la region ven al BID
como una fuente de financiamiento esencial en el sector de infraestructura.
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Aun constituyendo una fuente de
financiamiento vital y conveniente,
los organismos multilaterales explican
una fraccion menor -del 10% al 15%
enanosrecientes-de lasinversiones
en infraestructura en ALC. La
participacion del BID ha variado
entre 4%y 5,5% entre 2009 y 2011.

A modo de ejemplo, y segiin calculos basados en la escasa
informacién disponible, la regién en su conjunto invirtié
alrededor de US$125.000 millones en infraestructura en
2010, con un financiamiento aprobado por las principales
fuentes multilaterales de US$16.000 millones. No
obstante, las cifras regionales agregadas abarcan realidades
heterogéneas. En los paises del Fondo para Operaciones
Especiales (FOE)®, la participacion del BID en el total de
recursos invertidos en infraestructura tiende a ser mucho
mayor. Por ejemplo, si se toma el promedio de 2008 a 2010,
las aprobaciones del BID con fondos del FOE y de capital
ordinario superaron holgadamente 20% de los compromisos
de inversién publica en infraestructura en Honduras y
Nicaragua.

Independientemente del tamafio de
su participacion en el total del
financiamiento de la infraestructura,
el rol del BID como socio estratégico
de sus paises miembros en ALC es
fundamental.

Ademas de actuar a nivel de proyectos, trabajando junto
con las unidades ejecutoras para garantizar su adecuado
disefio e implementacion, el BID actlia como catalizador
de reformas legales y regulatorias que permiten mejorar la
eficiencia del gasto puablico y atraer la inversién privada al
sector de infraestructura. A su vez, la presencia del BID como
socio de los paises garantiza que la implementacion de los
proyectos de infraestructura avance aun en situaciones de
crisis presupuestaria o cambios en el ciclo politico.

Dadas las significativas necesidades de inversion en
infraestructura en ALC, la coordinacién entre los organismos
deayudaaldesarrollo brinda una oportunidad para optimizar
el uso de los fondos disponibles. La coordinacion también
deberia incluir a los fondos bilaterales emergentes que, en
forma creciente, constituyen una fuente de financiamiento
adicional a la de los multilaterales. En todas las regiones en
desarrollo se nota la entrada y el protagonismo creciente de
fondos apoyados por paises como China, Kuwait, Emiratos
Arabes (Rouis, 2010) que no suelen ser catalogados como
agencias oficiales de desarrollo, pero aportan apoyo
financiero a proyectos de infraestructura®. No hay datos
detallados del total del financiamiento proveniente de
fuentes bilaterales, pero a partir de calculos aproximados se
puede dividir el mercado en dos tercios para los organismos
multilateralesy untercio paralos fondos bilaterales (Estache,
2010a). En lo que respecta a la distribucién sectorial en
infraestructura, el transporte tiende a recibir una tercera
parte de los fondos; la energia, otro tercio; el sector de agua
y saneamiento, un cuarto; y el de telecomunicaciones, 2%.

13 ELFOE, cuyos activos estan constituidos por las contribuciones de los paises miembros del BID, se utiliza para otorgar préstamos concesionales a los paises mas pobres de la region: Bolivia, Guyana,
Honduras y Nicaragua. Haiti, que tradicionalmente ha sido beneficiado con recursos procedentes del FOE, ha recibido donaciones exclusivas desde 2007 a través de la Facilidad de Donaciones del BID. Bajo
los actuales criterios de elegibilidad, Guatemala y Paraguay también han recibido una cantidad mas pequefa de financiamiento por parte del FOE, ademas de tener un acceso regular al capital ordinario.

14 De acuerdo a datos agregados de préstamos, China prestd en el 2009 y 2011 a paises de ALC cifras similares al BID y Banco Mundial pero en el 2010 sus préstamos directos superaron la suma de los

préstamos realizados por el BID y el Banco Mundial (McKinsey Global Institute, 2013).
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El valor agregado del BID en el area de infraestructura surge de varias fortalezas, que distan de limitarse a las condiciones
favorables de su financiamiento, que en si mismas son importantes dados los prolongados plazos requeridos para obtener
retornos a la inversion en proyectos de infraestructura. A continuacién se describen brevemente las principales fortalezas.

Vision integral de la infraestructura combinada con
intervenciones especificas a nivel de proyecto y adaptadas a
las caracteristicas especificas de los paises. El BID combina
los instrumentos de crédito y los fondos para brindar
Cooperaciones Técnicas (CT) no reembolsables destinadas
a sustentar un enfoque basado en la vision integral del
sector donde se realiza un proyecto de inversion. Asi, los
proyectos se disefian otorgando una importancia primordial
a las dimensiones de sostenibilidad (ambiental, social y
de mantenimiento y gestién de activos) y adoptando las
mejores practicas y lecciones aprendidas de proyectos
similares en otros pafses de ALC, aprovechando la presencia
del BID en toda la region. El trabajo de los equipos de
especialistas no se agota al nivel del proyecto, también se
desarrollan actividades de fortalecimiento institucional
con el objeto de mejorar las capacidades de los paises
para implementar proyectos similares o incluso para hacer
reformas regulatorias, institucionales y legales que mejoren
la calidad y cantidad de los servicios.

El BID trabaja con los paises en todo el ciclo del proyecto,
desde su concepcién y la elaboracién de sus parametros
técnicosyevaluaciones econémicas hasta suimplementacion
y supervision. Esto requiere invertir recursos técnicos
y monetarios en la correcta conceptualizacién, disefio y
ejecucionde las obrasy de los planesy proyectos para mitigar
los posibles impactos negativos ambientales y sociales. Las
actividades a nivel de proyecto, que suelen ser financiadas
con préstamos de inversién que especifican las obras a ser
construidas, son complementadas con Préstamos Basados
en Politicas (PBL), cuyo objetivo es catalizar reformas
legales e institucionales que contribuyen a mejorar el
desempefio de uno o varios subsectores de infraestructura®.
Todas las operaciones del BID se preparan y supervisan
prestando particular atencion a las caracteristicas de los
paises, reconociendo asi las heterogeneidades presentes en
la region.

Flexibilidad para responder a las demandas de los paises. La
definicién de las necesidades en materia de infraestructura
es el resultado de un proceso de didlogo entre los paises y
el BID que se refleja en las estrategias de pais. Las areas
de trabajo definidas en las estrategias de pais alimentan la
cartera de préstamos, que tiene la flexibilidad suficiente para
adaptarse afio tras afio al financiamiento de proyectos sobre
la base de las prioridades que establecen los gobiernos.

Extensa presencia regional que permite un didlogo cercano
y permanente con los paises. El BID tiene representaciones
en 26 paises de la regidn, hecho que lo distingue de otros
organismos multilaterales. La presencia de personal técnico
en las representaciones de cada pafs facilita el dialogo
sectorial y la solucién de problemas que emergen de la
implementacion de los proyectos®. De vital importancia y
utilidad paraidentificar prioridades y compartir experiencias
entre los pafses de la region resultan los Didlogos de Politica
Regional, que con mucho éxito organiza el BID en temas
sectoriales y que convocan a autoridades piblicas y actores
del sector privado.

Amplia capacidad técnica para la preparacion y supervision
de proyectos. El BID reconoce y prioriza el impacto sobre
el desarrollo derivado de la eficiencia en la ejecucion de
proyectos. Por ello cuenta con personal especializado en
todas las dimensiones que intervienen en la implementacién
de un proyecto de infraestructura: ingenieria, economia,
adquisiciones, ambito legal, administracién financiera,
ambiental y social. Trabaja asimismo junto con los paises
parareforzar las capacidades de las unidades ejecutoras y del
sector publico en general, para que los proyectos se ejecuten
en tiempo y forma. Las actividades de fortalecimiento de
la capacidad de gestion para el monitoreo y apoyo en la
supervision de proyectos adquiere mayor relevancia en los
paises mas pobres y vulnerables de la region.

i
|
t




Disponibilidad de fondos para cooperacién técnica vy
preparacion de proyectos. ELBID se distingue de otros actores
proveedores de ayuda para el desarrollo en la disponibilidad
de fondos propios del capital ordinario para CT y fondos
especificos para la preparacién de proyectos en ALC. Las CT
constituyen un vehiculo agil mediante el cual el BID provee
fondos para que los mejores expertos internacionales y
locales puedan analizar y proponer soluciones para resolver
problemas asociados con el desempeiio de la infraestructura.
Estas también se pueden utilizar, en conjunto con fondos
para la preparacién de proyectos, para realizar estudios de
factibilidad y el disefio de detalle, y para determinar la tasa
de retorno econémica y social de proyectos de inversion®. En
el periodo 2007-2012 se han aprobado US$137 millones en
CT para los sectores de infraestructura®.

Fluida interaccién entre las ventanillas del sector privado
y plblico. Los departamentos internos del BID que realizan
préstamos con y sin garantia soberana mantienen una
estrecha colaboracién al compartir prioridades comunes de
financiamiento, integracién conjunta de equipos de proyectos
e instancias de control de calidad. Ello no implica que no
se deban realizar esfuerzos continuos para perfeccionar la
interaccién entre estas ventanillas debido a las diferentes
caracteristicas de los clientes plblicos y privados, e incluso
a la diferente formacion técnica del personal del BID en los
departamentos que trabajan con el sector piblico y con el
privado.

Compromiso con la integracion regional y global. El BID
ha dado una importancia central al enfoque regional de
la infraestructura, lo que se ha materializado en el apoyo
técnico y logfistico a las iniciativas oficiales, el aumento de
la cantidad de préstamos destinados a la infraestructura
regional y el creciente apoyo para el desarrollo de
regulaciones transfronterizas. Ejemplos concretos son:
i) la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional de América del Sur (IIRSA) incluida en el
Consejo Suramericano de Infraestructuras y Planificacién
(COSIPLAN), donde el BID es miembro del Comité de
Coordinacion Técnica y contribuyé a crear una cartera que,
a 2013, cuenta con 583 proyectos en diferentes etapas de
disefioy ejecucién, cuyo monto supera US$155.000 millones;
ii) el Proyecto Mesoamérica, para el cual comprometi6
fondos de préstamos por US$1.775 millones, segin cifras
de 2011, y entre cuyos proyectos destacan el Sistema de
Interconexién Eléctrica de Centroamérica (SIEPAC) y la
creacion de un mercado regional eléctrico; iii) la Autopista
Mesoamericana de la Informacién de banda ancha; iv) el
Corredor del Pacifico de Puebla a la Ciudad de Panama,
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con nuevos trazados de carretera, inversion en pasos de
frontera y la correspondiente inversion en software como
la implementacion del Transito Internacional de Mercancias
(TIM); y v) el Sistema de Interconexion Eléctrica Andina
(SINEA), donde el BID desempeiia el rol de Secretario Técnico
y lidera el desarrollo de los estudios correspondientes a la
planificacién de la infraestructura fisica y la armonizacién
regulatoria.

Dinamismo en la identificaciéon e institucionalizacion de
prioridades emergentes regionales. El BID ha demostrado
innovacién y liderazgo a través de iniciativas para
diagnosticar, analizar y disefiar intervenciones que
contribuyan a mejorar las politicas publicas en éareas
emergentes y tengan alto potencial de impacto en la regién.
En el area de infraestructura y medioambiente, los ejemplos
mas recientes son la Iniciativa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles y el Programa Especial y Fondo de Mdltiples
Donantes para Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

15 Entre los ejemplos recientes de PBL se incluyen: el disefio de politicas de mitigacion y adaptacion
en lainfraestructura de El Salvador; el desarrollo de politicas para mejorar el desempeiio logistico de
la economia colombiana; y el despliegue de una nueva normativa para mejorar el marco de politica
ambiental, financiero y de gestion de los operadores en el sector de saneamiento en Perd.

16 Por ejemplo, de acuerdo con datos de enero de 2013, el Departamento de Infraestructura y Medio
Ambiente tiene el 52% de su personal técnico en las representaciones de los pafses.

17 La Facilidad de Preparacion de Proyectos tiene por objeto apoyar el fortalecimiento y reducir los
tiempos de la etapa de preparacion de proyectos, facilitando asf la aprobacion y ejecucion de los
mismos. El InfraFund provee recursos para apoyar al sector pablico, al sector privado y a las APP,
para la identificacién, preparacion y desarrollo de proyectos de infraestructura (GN-2404). El Fondo
de las Iniciativas de Integracion Fisica Regional (FIRII) brinda recursos de asistencia técnica para
la preparacion de proyectos de integracion fisica regional a través del Fondo de Capital Ordinario
FIRII (GN-2344-4) y del Fondo Multidonante RIIR (OP-590-1). AquaFund provee recursos para apoyar
operaciones con y sin garantfa soberana del Banco en el sector de agua y saneamiento alineadas con
la Iniciativa de Agua y Saneamiento del Banco, que contribuyen al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) aplicables al sector (GN-2487).

18 El monto de US$137 millones incluye 9 millones correspondientes a actividades de fortaleci-
miento institucional otorgados por el Fondo de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional (FFCI),
el Programa para la Implementacion del Pilar Externo del Plan de Accién a Mediano Plazo para la
Efectividad en el Desarrollo (PRODEV), y el Fondo de Transparencia.






Desafios y
Oportunidades



La descripcién exclusiva de las fortalezas seria incompatible con los objetivos del BID, que busca ser una institucién capaz
de contribuir efectivamente a la aceleracion del proceso de desarrollo econdmico y social de sus paises miembros. Por ello, a
continuacidn se presentan los principales desafios y oportunidades del BID en el sector de infraestructura. En la seccién de las
areas de intervencion se proponen opciones para interiorizar las debilidades y aprovechar las oportunidades.

Fortalecer alianzas con otros organismos para maximizar el
impacto del financiamiento, alinear objetivos de desarrollo,
compartir experiencias y transmitirlas a los paises de
la region. Las limitadas capacidades de financiamiento
disponible comparadas con las brechas existentes deben
impulsar al BID y al resto de los organismos proveedores
de financiamiento para que colaboren a fin de maximizar
el impacto de las inversiones. Ello implica un trabajo
de coordinacién activo de agendas, mecanismos para el
financiamiento y el reconocimiento de actores emergentes,
que en algunos casos como el de la Secretaria Técnica de
IIRSA conformada por el BID, la Corporacion Andina de
Fomento (CAF), y Fondo Financiero para el Desarrollo de la
Cuenca del Plata (FONPLATA), albergada por el Banco en el
INTAL.

La movilizacion de recursos financieros, ademas de
cubrir brechas de financiamiento, puede contribuir a la
expansion o escalabilidad de proyectos a nivel nacional o
regional. Actores clave para el apalancamiento de recursos
reembolsables y no reembolsables incluyen el sector
privado, agencias bilaterales, y otros donantes tradicionales
y no tradicionales. Asimismo, el fortalecimiento vy
generacion de alianzas con practicas exitosas del sector
privado y soluciones desarrolladas desde las universidades
y la academia pueden generar innovacién y conocimiento de
valor agregado conducente a mejoras en la efectividad de
intervenciones piblicas.

En los aspectos de fortalecimiento institucional y generacién
de conocimiento, la cooperacién y coordinacién tienen la
potencialidad de generar fuertes impactos. Al tratarse de
un banco regional, el BID tiene un area de intervencién
geograficamente limitada. Por ello, se requiere profundizar
la interaccion y el intercambio de experiencias con
instituciones que trabajan en otras regiones o con otros
bancos multilaterales con presencia en la misma regidn.
Los acuerdos de cooperacion Sur-Sur (CSS)* con el Banco
Asiatico de Desarrollo (BAsD) son un ejemplo de asociacion
que puede brindar mayor experienciay capacidad al personal
técnico del BID, y permitir la exposicion de los clientes de
ALC a los problemas y soluciones de otras regiones.

Buscar alternativas para utilizar mas las garantias en
esquemas de APP. El rol de las garantias para facilitar y
aumentar la inversion en infraestructura es sumamente
importante. Elreporte delGrupode Trabajo de Infraestructura
de los Bancos Multilaterales de Desarrollo y el Reporte del
Panel de Alto Nivel de Infraestructura del G-20 de 2011
identificaron las garantias como uno de los instrumentos
que deben ser utilizados con mayor intensidad para explotar
al maximo su potencial para atraer inversion privada (y
potenciar la piblica) en infraestructura en los paises en
desarrollo. En este contexto seria conveniente que el BID
asumiera un rol mas activo en el otorgamiento de garantias
en esquemas de APP, especialmente aquellas destinadas a
garantizar erogaciones de agencias del sector piblico.

Profundizar la generacién de trabajo analitico, el desarrollo
de bases de datos y la diseminacién de las ensefianzas
del trabajo operativo. El sector de infraestructura en
ALC se caracteriza por una fuerte debilidad estructural
en la generacién de informacion estadistica. Debido a la
falta de informacién piblica, es imposible responder a
preguntas basicas sobre las necesidades de inversion en
infraestructura, el desempefio de las empresas proveedoras
de servicios o la estructura y evolucion de las tarifas. Dada
su vasta presencia en la region, el BID tiene la oportunidad
de liderar la recoleccién de informacién y generar bases de
datos que sean un bien pdblico regional y contribuyan a
mejorar el disefio y monitoreo de las politicas pdblicas en
el area de infraestructura. Deberia apalancar asimismo su
profundo conocimiento sectorial derivado de la ejecucion y
supervision de proyectos, para sistematizar y transmitir las
lecciones aprendidas a los paises de la regidon, con el objeto
de mejorar la eficacia de futuros proyectos de inversion.

19 La CSS promueve el intercambio de conocimiento, experiencias, recursos entre paises endesa-
rrollo y forma parte de la agenda internacional para el desarrollo desde el Plan de Accion de Accra
(2008) y especialmente desde el la 42 Foro de Eficacia de la Ayuda de Busan (2011). Desde 2011, el
Banco se ha convertido en un activo promotor de la CSS, en particular a través del Programa de CSS
Asia-ALC con el BAsD.
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PRINCIPIOS ESTRATEGICOS Y AREAS PRIORITARIAS DE ACCION

Esta seccién de la estrategia presenta los principios estratégicos y las areas prioritarias que guiaran las acciones del BID
en materia de infraestructura. Los principios y sus respectivas areas prioritarias asociadas son de aplicacién comin para
todos los sectores de infraestructura. La identificacién de principios estratégicos y las areas prioritarias de accion que los
implementan ha sido el resultado final de un proceso de consulta abierto y participativo, realizado a través de reuniones
presenciales y cuestionarios en linea. Ademas, se organizaron intercambios de opinién con expertos y personal del Banco para

validar la dimensi6n de las prioridades a desarrollar. Las acciones propuestas tienen plena coordinacion con las presentadas
en las cuatro estrategias que se elaboraron en el marco del GCI-9%.

Los principios estratégicos se organizan en dos ejes complementarios.

El primer principio estratégico propone que:

El BID continde otorgando financiamiento y asistencia técnica para que
la infraestructura contribuya al crecimiento econémico, provea acceso y
fomente la integracion regional y global, en un contexto donde se deben
maximizar las oportunidades para que el financiamiento privado contribuya
a cerrar las brechas existentes en la infraestructura de América Latina y el
Caribe.

El segundo principio estratégico, que complementa y se construye a partir del primero, propone que:

El BID enfatice aquellas acciones que tienen por objeto acompanar a los
paises de la region en el proceso de adopcion de una nueva vision en la cual
la infraestructura se planifica, construye y mantiene para proveer servicios
de adecuada calidad que promuevan el crecimiento sostenible e inclusivo.

Esta nueva vision de la infraestructura incorpora como pilares fundamentales la sostenibilidad ambiental, social y fiscal, y
reconoce que es necesario expandir enfoques multisectoriales que permitan aprovechar las sinergias entre los sectores de
infraestructura. Concretamente, el segundo principio estratégico se apoya en la concepcion de la infraestructura como un
activo que debe ser gestionado y mantenido apropiadamente, y que debe responder a la demanda creciente de ALC por una
infraestructura social y ambientalmente sostenible.

21 Estrategia Sectorial de Apoyo a la Integracion Competitiva Regional y Global (GN-2565-4), Estrategia de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y de Energia Sostenible y Renovable (GN-
2609-1), Estrategia de Desarrollo del Sector Privado: Fomento del Desarrollo a través del Sector Privado (GN-2598-7), Estrategia para una Politica Social Favorable a la Igualdad y la Productividad
(GN-2588-4) y Estrategia sobre Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587).
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La nueva vision de la infraestructura
propuesta en la estrategia.

Vision Multisectorial

En la vision multisectorial el proyecto considera un
conjunto amplio de objetivos. Se estudia no sélo la
rentabilidad econémica del proyecto y sus efectos directos
asociados, sino también los efectos en las condiciones
de vida de los habitantes y establecimientos productivos
influenciados, directa o indirectamente por el proyecto. Se
estudian los impactos sobre el uso de la tierra, la influencia
sobre la resiliencia ante el cambio climatico, las distintas
alternativas de financiamiento y la gobernanza asociada
para garantizar la sostenibilidad de las inversiones. En
definitiva, se disefia el proyecto en base a los servicios que
presta la infraestructura y sus posibles impactos.

Integrantes del equipo de proyecto: equipo multisectorial,
especialistas del sector, especialistas financieros y en
regulacion, planificadores urbanos, especialistas en
desarrollo productivo y especialistas en salvaguardias.

Vision Tradicional

Ejemplo: construccion de una carretera. La vision

multisectorial incorpora la construccién de la carretera

En la vision tradicional el proyecto es el objetivo en : 2 : g
a una estrategia mas amplia de transporte, cémo

si mismo, el centro de atencién. Los analisis técnicos : > :
interactia con el sistema modal de transporte en la

y financieros determinan su rentabilidad econémica - - : :
region, las distintas alternativas para financiar el proyecto

y los efectos directos asociados: impacto ambiental y el () 5 1R e 2R re e

reasentamientos, de ser necesarios. - : : > :
mantenimiento y calidad en el tiempo. También estudia

como se ven afectados el uso de la tierra y efectos sobre

I i g iali : > :
ntegrantes del equipo de proyecto: especialistas del sector o e ol e s ks A el e L S, o fa

ingeniero, economista), especialistas en salvaguardias . : > 2
(ing ’ ), esp g en cuenta el contexto social: como la carretera afectara

la calidad de vida de las poblaciones cercanas a la traza

Ejemplo: construccién de una carretera. Bajo la vision : S
y la de sus usuarios, sus posibilidades de acceder a

tradicional, el proyecto estudia el efecto de la ruta sobre los : > > :
escuelas u hospitales y como afectara los ingresos de estas

costos de transporte y los efectos ambientales asociados : 2 :

5 . poblaciones via un mejor acceso a los mercados.
a la ruta (qué especies se veran afectadas por la traza,
efectos de la deforestacion necesaria para la construccion).
De ser necesario, reubica a los habitantes afectados por la

traza de la ruta.
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Cuadro

Presenta los principios estratégicos y las areas

prioritarias de accién que se describen en detalle

a continuacion.

Principios estratégicos

Financiamiento y asistencia

técnica para una infraestructura

que contribuya al crecimiento
econémico, provea acceso y fomente
la integracion regional y global

Planificar, construir y mantener
infraestructura para proveer
servicios de calidad que
promuevan el crecimiento
sostenible e inclusivo

Areas prioritarias de accién

1. Promover el acceso a los servicios
de infraestructura

2. Apoyar la infraestructura para la
integracion regional y global

3. Fomentar mecanismos
innovadores para la financiacion
de la infraestructura y apalancar la
participacién del sector privado

1. Adoptar e incentivar una
agenda multisectorial

2. Apoyar la construccion

y el mantenimiento de una
infraestructura social y
ambientalmente sostenible para
que contribuya a aumentar la
calidad de vida

3. Promover mejoras continuas
en la gobernanza de la
infraestructura para incrementar
la eficiencia en la provision de
servicios de infraestructura




4

Financiamiento y asistencia técnica para una infraestructura que contribuya
al crecimiento econémico, provea acceso y fomente la integracion regional y global

EL BID continuara asistiendo financieramente a los paises en
las areas en las cuales ha demostrado eficiencia y efectividad
respondiendo a la demanda de sus miembros. Ello implica
trabajando para fomentar el crecimiento
econdmico, la competitividad y la inclusion en un marco en
el cual se enfatizara la sostenibilidad ambiental y social de
los proyectos a financiar.

continuar

Esta estrategia trata exclusivamente temas comunes
a todos los sectores de infraestructura que abarca
(agua vy saneamiento, energia, transporte, riego vy
telecomunicaciones). Dado que los sectores presentan
caracteristicas de oferta y demanda disimiles entre si, las
prioridades de cada uno de ellos seran determinadas y
actualizadas cada tres afios en los Documentos de Marco
Sectorial®. La programacién de proyectos particulares a ser
financiados se establecera conjuntamente entre los paisesy
el BID en los documentos anuales de programacion de pafs.

210/ de la poblacién no tenfa
(o) acceso a saneamiento mejorado

~ 6%
O a fuentes de agua segura

== 7% a electricidad

El costo estimado
para alcanzar la

cobertura universal es de:

1. Promover el acceso a los servicios
de infraestructura

Contribuir a alcanzar el acceso universal a los servicios
de agua y saneamiento y electricidad es parte central del
mandato del BID y una de las prioridades estratégicas
establecidas en el GCI-9% .

ALC tiene tasas de cobertura mayores a las del resto de
las regiones en desarrollo, pero las brechas de acceso
alin son importantes:

US$50.000 millones

en el caso del agua y saneamiento
A s »

US$60.000 millones
en el de la electricidad

22 Los Documentos de Marco Sectorial, que se actualizaran cada tres afios, tienen por objeto definir los desaffos de cada sector, la identificacion de los ambitos especificos de accion que el BID priorizara

y los instrumentos y tipos de intervenciones que se utilizaran (Documento GN 2670-1).

23 La priorizacion del BID en materia de alcance de acceso universal a los servicios publicos coincide plenamente con las recomendaciones presentadas por el Panel de Alto Nivel sobre la Agenda de

Desarrollo Post 2015 (United Nations, 2013).
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En 2010, 21% de la poblacién no tenia acceso a saneamiento
mejorado, el 6% a fuentes de agua seguray 7% a electricidad
(OMS-Unicef, 2012; Olade, 2011). Alcanzar la cobertura
universal, cuyo costo estimado es de US$50.000 millones
en el caso del agua y saneamiento, y US$60.000 millones
en el de la electricidad, tendra un impacto directo en la
pobreza, especialmente la rural, porque los hogares que no
cuentan con dichos servicios son en general mas pobres que
los que ya tienen conexiones. En el caso de hogares alin sin
acceso a agua segura y electricidad, éstos suelen localizarse
en zonas aisladas, y por ello, la solucion tradicional a través
de la expansion de redes, no es factible. Asi, alcanzar la
cobertura universal de servicios basicos impondra retos
muy diferentes segln el servicio y la geografia. El BID
trabajara con los paises en la implementacion de soluciones
innovadoras y de costo asequible para proveer acceso a los
hogares que aiin no lo tienen?.

El acceso a las tecnologias de la informacion y de la
comunicacién y a la red de caminos también constituyen
acciones prioritarias para el BID. Brindar acceso a las
comunidades rurales mediante caminos que permitan la
movilidad en todas las condiciones climéticas también
es una prioridad del BID, porque ademéas de mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones rurales, incrementa
sus oportunidades de generar ingresos al acercarlas a los
mercados. Igual importancia merece la agenda de acceso

a las tecnologias modernas de comunicacién. Con el fin de
apoyar a los paises en su estrategia para avanzar en los
objetivos de universalidad, el BID creé el Programa Especial
de Banda Ancha (GN-2704) en 2013. El objetivo de este
Programa Especial es apoyar la creacion de un entorno
institucional y regulatorio que facilite la competencia y
la inversion para acelerar y ampliar el acceso, adopcion
y uso de los servicios de banda ancha. El BID brindara
apoyo en tres aspectos criticos para que los paises puedan
mejorar su capacidad de: 1) Desarrollar politicas publicas
y modelos de gobernanza que garanticen el liderazgo en el
disefio e implementacién de estrategias de banda ancha;
2) Desarrollar una regulacién estratégica que propicie una
competencia efectiva y sostenible, al tiempo que se dota de
seguridad juridica a la inversidn; 3) Fortalecer la capacidad
de las distintas instituciones involucradas en avanzar los
objetivos de universalidad en el acceso, uso y adopcion de
servicios de banda ancha.

24 Como ejemplo del trabajo que realiza el BID para incrementar el acceso a electricidad se destaca su rol como miembro de la iniciativa “Sustainable Energy for All” en la cual el BID es el organismo que lidera
las actividades en ALC.
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2. Apoyar la infraestructura para la
integracion regional y global

ELGCI-9 ha identificado laintegracion regionaly global como
una de las prioridades institucionales para incrementar la
efectividad del BID como socio en el desarrollo de la region.
Demostrando el compromiso con la integracion regional y
global instruyé como meta para finales de 2015 que el 15%
de los préstamos apoyen la integracién y la cooperacion
regional.

La integracion regional y global requiere una infraestructura
local y regional efectiva para ampliar e integrar mercados,
lograr economias de escala, promover la participacién del
sector privado y atraer inversion extranjera. No obstante,
el desarrollo de la infraestructura de integracién presenta
desafios debido a: 1) La diversidad geografica de los
paises de la regidn; 2) Los diferentes niveles de desarrollo
econémico de cada uno de ellos, en particular sus redes de
infraestructura; 3) La distribucién asimétrica de costos de la
infraestructura local; 4) Los diversos grados de coordinacion
entre la planificacién y el financiamiento de los niveles
nacionales y subnacionales; 5) Las elevadas necesidades
de inversién y la realizacién de la inversién simultanea en
software y hardware en los diferentes paises que se busca
conectar fisicamente.

El BID tiene un alto valor agregado en la agenda de
integracion de ALC, producto de su presencia histérica en
la regidn, su conocimiento en materia politica, econémica
y técnica, por las iniciativas que lidera en materia de
infraestructura y comercio, y por la cartera de productos
que administra. Asi, por ejemplo, la participacion del BID ha
sido fundamental en el desarrollo de iniciativas regionales
de integracion como COSIPLAN/IIRSA en América del Sur y
el Proyecto Mesoamérica en Centroamérica, donde se han
aportado conocimiento, capacidad de dialogo, recursos
humanos, financieros y logisticos que han ayudado a
consolidarlas. El BID ha realizado aportes de recursos
financieros reembolsables de mas de US$4.500 millones en
33 proyectos pertenecientes a la cartera COSIPLAN/IIRSA,
apalancando una inversién total superior a US$12.000
millones. A su vez, el BID ha aportado mas de US$250
millones al SIEPAC.

En linea con la Estrategia Sectorial de Apoyo a la Integracion
Competitiva Regional y Global, la estrategia del BID, para
impulsar el desarrollo de la infraestructura regional, se basa
en tres pilares: financiamiento de proyectos, participacion
estratégica y trabajo analitico.

a. Financiamiento de proyectos fisicos de caracter nacional
y regional en transporte, energia y telecomunicaciones, que
fortalezcan y aceleren la integracion regional y global.

El BID priorizara la estructuracién financiera de los proyectos
que decida acometer, y en los arreglos institucionales,
comerciales y técnicos que se consideren necesarios para
garantizar su sostenibilidad. La experiencia del Banco en
materia de financiamiento de proyectos de infraestructura,
mediante la combinacion de los instrumentos ordinarios de
préstamo con y sin garantia soberana, el FOE, e incluso la
movilizacién de recursos de donantes, serd esencial para
contribuir al desarrollo de la infraestructura regional. En
este sentido el rol de las CT es fundamental porque permite
utilizar recursos para estructurar proyectos de inversion.
El valor agregado por las CT del BID ha sido reconocido
recientemente, con el auge de la cooperacién Sur-Sur, por
paises prestatarios del BID como Chile, Colombia y México,
que han aportado recursos a fondos de miltiples donantes
de integracion regional y global.

b. Participacién estratégica y activa en los planes regionales
de integracion (por ejemplo COSIPLAN/IIRSA y Plan
Mesoamérica).

El BID actuard como: 1) intermediario imparcial y a
solicitud de los pafises, como articulador de las plataformas
regionales existentes y futuras, liderando propuestas y
formulando alternativas para asegurar la ejecucién de los
proyectos prioritarios para la integracion regional y global;
2) facilitador del didlogo entre los paises, instituciones y
organismos; 3) promotor de nuevas iniciativas que el BID
considere de alto impacto en los procesos de integracion de
ALC.




c. Trabajo analitico.

El BID continuard adelantando estudios y analisis que
permitan aumentar el conocimiento en materia de
integracion regional y global, demuestren los costos y los
beneficios de la integracion, y consoliden su liderazgo
intelectual y su capacidad como instituciéon de referencia
regional y global. Asimismo, la diseminacion de ideas,
propuestas, evaluaciones y resultados, y el fortalecimiento
de las capacidades nacionales y regionales seran de
importancia primordial para lograr los objetivos en materia
de integracion de la infraestructura regional.

3. Fomentar mecanismos
innovadores a la financiacion de
la infraestructura y apalancar la
participacion del sector privado

ALC ha sido pionera, entre las regiones en desarrollo, en
introducir la participacién privada en la construccién y
gestion de infraestructura; entre 1990 y 2011 ha atraido
inversiones privadas por mas de US$672.000 millones. Sin
embargo, su participacién relativa comparada con otras
regiones en desarrollo ha caido. Entre 1990 y 2000 ALC
atrajo el 52% de las inversiones totales, mientras que este
porcentaje cayd al 29% entre 2001y 2011%.

Esta estrategia plantea que la region necesita incrementar
la participacion de la inversién privada en el financiamiento
de infraestructura para cerrar las brechas existentes. El
sector piablico en ALC ha incrementado fuertemente las
inversiones en infraestructura, pasando de 0,9% del PIB
entre 2000 y 2005 a 1,8% entre 2006 y 2010, lo que
representa una inversién acumulada adicional cercana a
los 200.000 millones de doélares. Sin embargo, resulta
poco probable que se destine mayor espacio fiscal al sector
de infraestructura en afios venideros. Por ello ALC debe
generar las condiciones para atraer mas capital privado;
las inversiones en infraestructura realizadas por el sector
privado en afios recientes, que fluctuaron en torno al 1% del
PIB, no son suficientes.

La inversion privada en infraestructura depende de
la existencia de un clima de inversién adecuado. La
disponibilidad de ahorro e instrumentos financieros no
es condicién suficiente para atraer inversién privada
al sector de infraestructura. Resulta necesario generar
un clima de inversiones que reduzca la incertidumbre
asociada con los proyectos de infraestructura, que por sus
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caracteristicas, requieren compromisos a largo plazo. EL BID
trabaja activamente en la generacion de un mejor clima de
inversiones a través de sus ventanillas plblicas y privadas.
Especificamente trabaja en la optimizacion (estabilidad,
equidad y transparencia) de regimenes tributarios, el
establecimiento de derechos de propiedad y el mejoramiento
de los regimenes legales (incluyendo leyes de quiebra) y
calidad del sistema judicial®®.

El BID debera incrementar sus esfuerzos para apoyar a los
gobiernos, instituciones financieras y banca puablica de
desarrollo en la creacién o mejora de capacidades técnicas
y de un andamiaje regulatorio sofisticado que les permita
convertirse en la punta de lanza de la innovacién financiera
para proyectos de infraestructura. El BID tendra que hacer
un esfuerzo para acelerar la difusion de herramientas
financiero/juridicas que permitan generar o incrementar
créditos estructurados y emisiones a través de mercados
plblicos para el financiamiento de infraestructura. El
BID podra desarrollar este esfuerzo mediante PBL que
incentiven reformas de los mercados de capitales, asi como
el desarrollo de mecanismos de crédito (deuda subordinada,
mecanismos de fideicomisos nacionales, sindicacion de
recursos, mezzanine, entre otros) para apalancar inversion
privada.

El BID se compromete a continuar y profundizar acciones
para posibilitar la estructuracién de mas y mejores APP
que tengan por objeto aumentar la capacidad y calidad de la
infraestructura de la region. La experiencia reciente del BID
indica que cada délar de financiamiento a una APP moviliza
cinco délares adicionales del sector privado?, lo cual
indica el valor agregado que generan las APP en sectores
de infraestructura, especialmente en los emergentes, como
las energias renovables. Para avanzar en esta agenda, los
departamentos internos del BID que realizan préstamos
con y sin garantia soberana trabajaran coordinadamente en
todas las etapas del ciclo de proyecto de las APP, priorizando
las acciones que se describen a continuacion?,.

25 Las cifras mencionadas en este parrafo provienen de la base de datos Public Participation in In-
frastructure administrada por Public-Private Infrastructure Advisory Facility (PPIAF)-Banco Mundial.

26 La Estrategia de Desarrollo del Sector Privado: fomento del desarrollo a través del sector pri-
vado (BID, 2011c) y la Estrategia sobre instituciones para el crecimiento y el bienestar social (BID,
2011d) describen en detalle acciones implementadas y priorizadas por el BID para mejorar el clima
de inversiones.

27 La estimacién de este “multiplicador” del financiamiento del BID fue realizada por la Vicepresi-
dencia del Sector Privado del BID. Incluye todos los sectores, pero con mayor ponderacion de fondos
destinados a proyectos de energia renovable.

28 Estas acciones complementan a las contenidas en la Estrategia de Desarrollo del Sector Privado:
fomento del desarrollo a través del sector privado (BID, 2011c).



a. Marcos institucionales.

Se trabajara con los gobiernos para crear y mantener marcos
legales y regulatorios que promuevan la estructuracién de
APP y la incorporacién de la mayor cantidad posible de
inversionistas. El BID continuara trabajando para generar un
mayor conocimiento de las mejores practicas de APP y para
identificar areas de mejora en los pafses®.

b. Desarrollo de instrumentos financieros que permitan
incrementar las APP.

Estudios recientes del BID (BID, 2013) concluyen que ALC
no cuenta con instrumentos adecuados para canalizar
el ahorro doméstico hacia proyectos de infraestructura.
Resulta necesario entonces que ALC avance con la agenda
de desarrollo de mecanismos financieros innovadores y en
la profundizacion de los mercados de capitales para generar
una mayor penetracién bancaria e incentivar a los fondos de
pensiones a invertir en infraestructura.

c. Estructuracion.

El impacto de las APP depende de su disefio, que en buena
medida es el producto de la correcta asignacién de los
riesgos, la medicién de los impactos fiscales explicitos
y contingentes, la maximizacién de la competencia para
seleccionar al mejor inversionista, la adecuada asignacion
de garantias y la provision de incentivos para agrupar
la construccion y operacion de la infraestructura, en un
contexto de promocién de transparencia e integridad. Por
ello, es imprescindible generar y mejorar las capacidades
en el sector plblico, con independencia de la forma
institucional que cada pafs considere mas apropiada para la
gestion de las APP.

d. Supervision.

Las APP suelen estructurarse mediante contratos extensos,
generalmente superiores a 20 afios, con el objeto de que el
operador privado recupere las inversiones y obtenga una
tasa razonable de retorno. Sin embargo, los plazos extensos
restringen la flexibilidad ante cambios no previstos en las
condiciones econémicas y sectoriales especificas. Para
asegurar la sostenibilidad econdmicay financiera de una APP
y garantizar que tenga el impacto esperado en la economfa,
es preciso contar con un regulador econémico que utilice
adecuadamente los instrumentos regulatorios disponibles.
Esimprescindible fortalecer la capacidad institucional de los
diferentes actores con el fin de establecer regimenes sélidos
que fortalezcan la buena gobernanza. ALC tiene todavia un
largo camino por recorrer en la creacion y fortalecimiento de

instituciones regulatorias efectivas (Estache y Serebrisky,
2006; Serebrisky, 2012; Andrés, Guasch y Lopez Azumendi,
2008).

e. Evaluacion y aprendizaje continuo.

La incidencia de las renegociaciones en APP es elevada, y
en ALC ha alcanzado 30% (Guasch, 2004). Esto subraya
la necesidad de obtener ensefianzas que retroalimenten
el disefio de las nuevas APP. Las modalidades de APP
constituyen uninstrumento de politica pablica relativamente
reciente y los paises, incluso los de mayor nivel de
desarrollo®®, buscan permanentemente formas de mejorarlo.
El BID ayudara a los paises en este proceso compartiendo
el conocimiento generado en distintas regiones y paises,
procurando maximizar la exposicién a la mayor variedad
posible de experiencias y lecciones aprendidas.

29 En esta linea de trabajo el BID continuara desarrollando publicaciones de benchmarking como
el Infrascope, que tiene por objeto evaluar las capacidades de los gobiernos para implementar APP
eficientes y sostenibles y la organizacion de eventos de conocimiento como PPPAmericas que retine
a los principales actores piblicos y privados con interés en APP.

30 Por ejemplo, en diciembre de 2012, el Reino Unido anuncié la actualizacion del marco normativo
para las APP mediante la iniciativa Private Finance 2.
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ELBID concentraré sus esfuerzos en APP en los paises mas pequefios y en los niveles subnacionales de gobierno. La evolucién de
las APP muestra fuertes diferencias entre los paises de la region. Brasil y México explican el 65% del monto de las inversiones,
porcentaje que supera 80% si se suman Colombia, Per(i y Chile. En buena medida, la experiencia del BID en APP ha replicado
la distribucion regional, enfocdndose en las economias mas grandes. Si bien el BID continuara apoyando APP en paises que
han desarrollado un marco institucional adecuado, en afios venideros, y como resultado de un andlisis de brechas, el BID
concentrara sus esfuerzos en el desarrollo de APP en los paises mas pequefios y gobiernos subnacionales. Como ejemplo de
esta priorizacion, el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), juntamente con el Departamento de Infraestructura del BID,
lanzé en 2012 un programa regional de servicios de asistencia a APP que, ademas de proveer asistencia para el fortalecimiento
institucional y la generacidén de capacidades para el disefio y la supervisién de este tipo de asociaciones, brindara apoyo a
transacciones concretas, financiando los estudios de factibilidad, y guiara el proceso para realizar una estructuracién financiera
adecuada. Complementando el programa regional de asistencia, el Departamento de Instituciones para el Desarrollo trabajara
con gobiernos subnacionales en la modelizacién y posterior institucionalizacién presupuestaria de los pasivos contingentes

generados por las APP.

Planificar, construir y mantener infraestructura para proveer servicios de
calidad que promuevan el crecimiento sostenible e inclusivo

Esta estrategia considera que el cambio de paradigma hacia
una infraestructura planificada y ejecutada en funcién de los
servicios que provee requiere profundizar el trabajo en tres
areas: 1) adoptar e incentivar una agenda multisectorial;
2) comprometerse con la generacion de una infraestructura
social y ambientalmente sostenible; 3) buscar mejoras
continuas en la gobernanza para incrementar la eficiencia
en la gestion de los servicios de infraestructura.

1. Adoptar e incentivar una agenda
multisectorial

El enfoque sectorial tiene que ir abriendo camino a la
generacion de proyectos multisectoriales que incorporen
desde su concepcién las sinergias entre sectores de
infraestructura. La adopcién integral de la agenda
multisectorial depende de incentivos. Por ello, el BID tendra
que trabajar conjuntamente con los paises para interiorizar
la multisectorialidad desde los inicios del ciclo de proyecto,
incluyéndola como un eje central de la planificacién de la
infraestructura. Adoptar un enfoque multisectorial no esta
exento de riesgos: los proyectos multisectoriales enfrentan
dificultades por la falta de coordinacién entre las agencias,
lo cual dificulta su implementacion efectiva y el ritmo de
los desembolsos. Asi como el BID tiene que perfeccionar

los incentivos internos para trabajar entre departamentos
y divisiones®, los paises también deberan cambiar la
cultura de silos que caracteriza el funcionamiento de la
administracién pdblica (ver Cuadro 2).

La ciudad es el ambito social y econémico que resume los
desafios de la multisectorialidad de la infraestructura,
y por ello serd una prioridad de accién para el BID. La
infraestructura constituye un vector vital para la calidad
de vida y sostenibilidad de las ciudades. Las ciudades
tienen efectos positivos en la productividad, generacion de
conocimiento e innovacion. La aglomeracién de personas,
industria y comercio en zonas urbanas crea economias
de escala y de proximidad, lo que facilita la eficiencia e
innovacién en procesos productivos y aumenta el acceso a
los mercados laborales (OCDE, 2006). Esta dindmica resalta
las sinergias entre la infraestructura y el desarrollo urbano: a
través de inversiones planificadas y participativas, la region
podra no sélo sustentar el crecimiento econdémico, sino
también facilitar una transicién hacia ciudades mas densas,
equitativas e inteligentes. Esto redundaria en significativos
ahorros en costos de infraestructura y externalidades
ambientales positivas para la sociedad.

31 EL BID comenzé a proporcionar incentivos para el trabajo multisectorial mediante la adopcién del criterio de “contabilidad doble” mediante el cual un proyecto multisectorial cuenta como un producto

para todas las unidades intervinientes.
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¢Que se entiende por multisectorialidad
en esta estrategia?

Los proyectos de infraestructura generan impactos fisicos de largo plazo producto de su irreversibilidad y utilizacion especifica. La
construccion de una represa para generar electricidad, un tlnel para un metro, una planta de tratamiento de agua, un gasoducto, un puerto
son ejemplos de inversiones especificas e irreversibles; es practicamente imposible utilizar dichas infraestructuras para fines alternativos
sin realizar inversiones adicionales significativas. Adoptar la multisectorialidad como un principio organizador del trabajo futuro del BID
en infraestructura se basa en el reconocimiento de las caracteristicas de las inversiones en este sector: irreversibles, especificas y de gran
escala.

Por multisectorialidad esta estrategia entiende

Interrelaciones entre proyectos de infraestructura.

Los proyectos de infraestructura suelen tener impactos mas alla del subsector especifico para el cual se disefian. Por ejemplo: la asignacion
de derechos del uso de agua (irrigacion, abastecimiento de agua potable a poblaciones) cuando se construye una represa para la generacion
de electricidad; el uso de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) en proyectos de transporte urbano para contribuir a reducir
la congestion urbana; cambios en la demanda de electricidad producto de un proyecto para aumentar la eficiencia energética de empresas
distribuidoras de agua; la efectividad de planes de vivienda cuando se afecta la frecuencia y cobertura del transporte urbano; los parques
lineales, una herramienta multifuncional que reconfigura el espacio urbano rescatando zonas ambientalmente degradadas, promoviendo
un acercamiento de la poblacién a los espacios naturales e incentivando actividades fisicas y de recreacion que contribuyen a la salud
plblica y que a la vez brindan una alternativa para drenajes y absorcion del agua de lluvias en las ciudades (Mayorga Mora, 2013).

Interrelaciones entre proyectos de infraestructura y el medioambiente.

Si bien tradicionalmente estas interrelaciones se asocian a impactos negativos, existen varios ejemplos positivos: la incorporacién de
renovables a la matriz energética; la adopcidn de tecnologias que reducen las emisiones de los buses utilizados para el transporte urbano;
la planificacion y construccién conjunta de carreteras nuevas implementando esquemas de desarrollo productivo sostenible (agricultura,
forestal); y las inversiones para aumentar la eficiencia energética del alumbrado y edificios puablicos.

Interrelaciones entre proyectos de infraestructura e inclusion.

Es fundamental entender cabalmente la relacion entre la infraestructura y la gente (usuarios directos, pero también aquellos que participan
en toda la cadena de infraestructura, desde su construccion hasta su utilizacién). Si se disefian adecuadamente, los proyectos de infraes-
tructura pueden tener efectos positivos sobre la inclusion. La infraestructura puede ser disefada considerando las necesidades de usuarios
actuales y potenciales con discapacidades (por ejemplo accesos para discapacitados a los sistemas de transporte, donde se incluyan
estaciones y buses); los programas de mejoramiento de barrios con intervenciones en aguay energia pueden agregar componentes destinados
a mejorar la seguridad (iluminacién pablica, mejoramiento de espacios de uso publico); las consultas a usuarios pueden mejorar los
disefos de rutas interurbanas, corrigiendo el disefio de la traza y de sefializacion y de defensas para evitar inundaciones; y los proyectos
que desagregan impactos por tipo de usuario pueden modificar su disefio para maximizar su impacto en género.

Para maximizar los impactos de la multisectorialidad es preciso que los proyectos la interioricen desde sus etapas iniciales de
planificacion. La multisectorialidad sera un aspecto central en el disefio de los proyectos del BID en infraestructura, priorizacion
que coincide con la de otras agencias de desarrollo (CAF 2011, Banco Mundial 2012d).



En ALC cuatro de cada cinco habitantes viven en ciudades,
y el proceso de urbanizacion se destaca por su alto grado
de metropolizacion. ALC se caracteriza por una gran
concentracién de habitantes en un conjunto reducido de
grandes ciudades®. Tan s6lo ocho megaciudades concentran,
en conjunto, 14% de la poblacidn total, equivalente a unos
65 millones de personas (UN-Habitat, 2012). Cuatro de ellas
(Ciudad de México, San Pablo, Buenos Aires y Rio de Janeiro)
tienen mas de 10 millones de habitantes y se encuentran
entre las 14 ciudades mas pobladas del mundo. Las cuatro
restantes (Lima, Bogota, Santiago de Chile y Belo Horizonte)
tienen una poblacién de entre 5 millones y 10 millones.

Sin embargo, son las ciudades intermedias (aquellas que
tienen entre 100.000 y 2 millones de habitantes) las que
concentran la mayor parte de la poblacién urbana en la
region, y estan creciendo a un ritmo mayor que el de las
grandes ciudades, estimandose que generaran 40% del PIB
regional en 2025. Estas ciudades comienzan a experimentar
los problemas que caracterizan a las megaciudades de
la region: movilidad deficiente con creciente congestién,
segregacion territorial, oferta de viviendas insuficiente,
contaminacion ambiental creciente, impacto de desastres
naturales agravado y falta de acceso a servicios basicos en
areas marginales, donde no se cuenta con derechos formales
sobre la tierra, y donde el crecimiento inevitable de la
mancha urbana se produce a tal paso que es imposible para
los municipios, técnica, econémica e institucionalmente,
proveer la infraestructura necesaria. Estos problemas que

constituyen obstaculos determinantes para el desarrollo
econémico y social de las ciudades y de la region, son
aln reversibles para las ciudades intermedias, con costos
econdémicos y sociales razonables.

Ante el panorama actual y los retos que significa el
crecimiento organizado y sostenible de las ciudades
intermedias de ALC, es evidente la necesidad de un cambio
de paradigma en el modelo de urbanizacién utilizado hasta
la fecha. Sera preciso ir mas alla de los grandes proyectos
de planificacién urbana e ingenieria civil, incorporando
contenidos de manejo ambiental: los aspectos de integracién
social y ecoldgica deberan ocupar el centro del disefio de la
infraestructura y el uso del suelo, con especial énfasis en
la gestion de desastres naturales y la adaptacion al cambio
climatico. Las intervenciones deberan ser multisectoriales
en esencia y las instituciones deberan estar organizadas de
manera acorde. A su vez, las intervenciones e instituciones
deberan disefiarse e implementarse tomando en cuenta
los riesgos asociados a los problemas de coordinacién
entre los niveles de gobierno. Con el fin de impulsar este
cambio de paradigma, el BID creé en 2011 la Iniciativa
Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES), cuyo enfoque
multidisciplinario le permite abordar estos nuevos desafios
que enfrentan las areas urbanas intermedias de América
Latina.

32 En Centroamérica y el Caribe las grandes ciudades son relativamente menos importantes. Estas concentran sélo el 50% del PIBy albergan tinicamente al 25% de la poblacién del conjunto de estos paises
(McKinsey Global Institute, 2011).

33 La ICES es un ejemplo de una actividad que requiere una organizacion transversal, tanto en las ciudades como en el BID. La aplicacién de la metodologia de ICES conlleva a la constitucién de equipos
multidisciplinarios: al interior del BID los equipos tienen miembros con una amplia gama de experiencia y formacién que provienen de los Departamentos de Instituciones para el Desarrollo y de Infraes-
tructura y Medioambiente de la ventanilla piblica y del Departamento de Financiamiento Estructurado y Corporativo de la ventanilla privada.

66



: : : : Cuadro
Ejemplo de Trabajo Multisectorial:

la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles

A través de una metodologia de evaluacion rapida, la ICES realiza un diagnéstico de la situacién de sostenibilidad de las
ciudades en torno a tres areas principales de analisis: i) sostenibilidad ambiental y cambio climatico; ii) desarrollo urbano;
y iii) sostenibilidad fiscal y gobernabilidad. Este diagndstico y la posterior priorizacién con la participacion de los distintos
actores locales (i.e. sociedad civil, gobierno local, sector privado y academia) generan una vision integral y ordenada de la
necesidad de acometer distintos proyectos para mejorar la sostenibilidad de la cuidad. El objetivo de la ICES es desarrollar
un plan de accién, con la necesaria transversalidad y el consenso requerido, que contenga las soluciones posibles para
hacer frente a los retos de la rapida urbanizacién de ALC, generando transiciones especificas de la infraestructura urbana
de una cuidad en forma sostenible, mediante las siguientes acciones:

La expansion y mantenimiento de sistemas de transporte sostenibles, especialmente en vista
de la relacion entre la movilidad y el acceso a actividades econdmicas y de inclusién social.

El uso eficiente del agua y el tratamiento y reciclaje de aguas negras a nivel residencial, barrial y
regional, y aprovechando las sistemas informales existentes que sean eficaces.

La minimizacion de desechos y el énfasis en la reutilizacion de los mismos para procesos productivos,
incluida la formalizacién de los procesos de reciclaje informal.

El despliegue de tecnologias renovables para generar energia y promover la eficacia energética en
procesos de producciéon y consumo, con especial atencién a la creacion de soluciones innovadoras,
especialmente en areas de expansién urbana y de dificil acceso para las redes de servicios.

El uso de materiales y métodos de construccion sostenibles y el aseguramiento frente a fenémenos
naturales, apoyados por nuevas politicas y normativas, tanto para nuevos emprendimientos urbanos
como para los ya existentes.

O QO O

El fortalecimiento de los proceso participativos en el disefio y mantenimiento de sistemas de infraestructura
con especial atencién a la sostenibilidad fiscal, y con miras a un ordenamiento territorial urbano y
regional denso y con mayores niveles de productividad por unidad de territorio.

A fines de 2011 la ICES complet6 en primer Plan de Accién, realizado para la ciudad de Trujillo en Perd, que incluye un
diagnostico y un mend de intervenciones prioritarias. A julio de 2013 se completaron 11 Planes de Accion adicionales en
Cochabamba (Bolivia), Mar de la Plata (Argentina), La Paz (México), Santa Ana (El Salvador); Puerto Espafa (Trinidad y
Tobago), Goiania (Brasil), Montevideo (Uruguay) y Barranquilla, Bucaramanga, Manizales y Pereira (Colombia).

El trabajo multisectorial también sera relevante en la esfera rural, ambito donde las complementariedades en las inversiones
tienen efectos positivos en el ingreso de los hogares. La evidencia mundial y regional muestra que brindar acceso a servicios
de infraestructura de manera simultanea (agua, electricidad, caminos y telecomunicaciones) tiene mayor impacto sobre el
ingreso familiar y la generacion de fuentes de trabajo que proveer acceso a s6lo un servicio, o a varios en forma temporalmente
descoordinada y con niveles de calidad heterogéneos (Webb, 2013; Estache, 2010; Escobal, 2005).







2. Apoyar la construccion y el
mantenimiento de una infraestructura
social y ambientalmente sostenible
para que contribuya a aumentar la
calidad de vida

La infraestructura puede constituir un vector clave para
fomentar la inclusion social. Sin embargo, ALC tiene mucho
por hacer para que la infraestructura sea mas inclusiva. La
agenda de inclusién social de la infraestructura abarca un
amplio conjunto de objetivos y actividades: desde cerrar
las brechas de acceso a servicios esenciales como agua,
saneamiento, energia eléctrica y a caminos mejorados, que
permiten satisfacer necesidades basicas de la poblacion,
mejorar sus oportunidades de inclusién social a través de un
mayor acceso a los centros de salud y mejorar el desempefio
educativo y laboral, hasta avanzar en temas mas novedosos
pero igual de importantes para sectores de la poblacion
histéricamente relegados como mujeres y discapacitados,
entre otros. Es por ello que las acciones del Banco deben
enfocarse en cerrar las brechas de acceso a servicios basicos
de infraestructura, e impulsar las agendas de género y de
inclusion de personas con discapacidades en los proyectos
de infraestructura.

ALC es una region muy vulnerable a los efectos de la
variabilidad y el cambio climatico y a eventos geofisicos,
que afectan desproporcionadamente a los pobres y a los
pueblos indigenas, y que se reflejan en pérdidas econémicas
y humanas por desastres, cambios en los ecosistemas, en
los rendimientos de los cultivos y en la disponibilidad de
agua para el consumo humano, la produccién de energia y
lairrigacion. EL GCI-9 prioriza las acciones del BID dirigidas
a generar las condiciones para alcanzar la sostenibilidad
ambiental y fij6 como objetivo que al final del periodo
2012-2015, 25% de los préstamos debe estar orientado
a programas de cambio climatico, energia renovable y
sostenibilidad ambiental. Para cumplir con estos objetivos,
el BID trabajara en los aspectos relacionados con la agenda
de sostenibilidad ambiental y social que se mencionan a
continuacién.

a. Infraestructura como vector de inclusién social para
aumentar la calidad de vida

Cerrar la brecha de acceso a servicios basicos de
infraestructura e impulsar la generacion de conocimientos
para mejorar la efectividad de las politicas pablicas que
fomentan el acceso. El acceso a servicios basicos de
infraestructura tiene el efecto de igualar las oportunidades
para todos. Las personas que no tienen agua o electricidad,
por ejemplo, no estan en igualdad de condiciones para
estudiar o trabajar que las que tienen acceso. Sus
oportunidades de inclusion social son claramente menores
que las del resto de la poblacién, y en consecuencia, cerrar
esta brecha debe continuar siendo una de las principales
prioridades para el BID. Al mismo tiempo, es necesario
expandir los estudios para medir la efectividad de las
politicas de acceso a servicios basicos de infraestructura ya
que los estudios disponibles para la regién son escasos y
la disponibilidad de datos casi nula. El objetivo dltimo es
identificar a los sectores en los que se puede tener un mayor
impacto para mejorar la inclusion social de los grupos mas
desfavorecidos.




Planificar y construir una infraestructura que permita
una mayor accesibilidad a personas con discapacidades.
Para permitir que personas con discapacidades utilicen y
se beneficien de los servicios de infraestructura se deben
modificar los disefios, incorporando nuevos componentes
desde la etapa de planificacién. Por ejemplo, sistemas de
transporte urbano deben poseer rampas que permitan
el acceso al transporte a personas con problemas de
movilidad. Pero no s6lo basta con cambiar los disefios de la
infraestructura fisica. Los equipos, y las conductas también
deben ser modificados. Continuando con el ejemplo de
transporte urbano, los equipos deben permitir un acceso
seguro y se deben dar incentivos a los conductores para
que asistan a los pasajeros con discapacidades. Cambios
similares deben producirse para incorporar plenamente la
dimension de género en todo el ciclo de la infraestructura.
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Redoblar los esfuerzos para que género sea un elemento

la planificacién, disefio y ejecucién de
Existen diferencias

integral en
los proyectos de infraestructura.
importantes en la demanda y en las necesidades de servicios
de infraestructura entre hombres y mujeres. Como ejemplo,
la Encuesta de Movilidad Urbana de Bogota (2005) mostré
que las mujeres usan el transporte piblico por dos motivos,
econdémicosy domésticos, y sus patrones de trasladoincluyen
viajes consecutivos mas cortos, que suelen comenzar mas
tarde en el dia y que incluyen nifios con mayor frecuencia.
Estas caracteristicas deberian tener implicancias directas en
el disefio y la frecuencia de las rutas y en la accesibilidad de
los autobuses.



La evidencia indica que las inversiones en infraestructura
suelen tener efectos positivos en mujeres y nifios,
particularmente en términos de ingreso, acceso a la

educacién y servicios de salud, y carga de trabajo en el
hogar. En Nicaragua, el acceso a la electricidad aumenté
en un 23% la propensién de las mujeres de zonas rurales
a trabajar fuera del hogar (Grogan y Sadanand, 2012). En
Per(, los proyectos de vias rurales incrementaron en un 14%

nifios a centros de salud (Banco Mundial, 2000). A su vez,
se ha demostrado que la participacion de las mujeres puede
contribuir a que los proyectos de infraestructura alcancen
sus objetivos3.

ELBID buscara ser un agente de cambio efectivo impulsando
la agenda de género en proyectos de infraestructura. Para
ello priorizara las lineas de trabajo que se presentan en el

Cuadro 4.

34 Una revision de 121 proyectos rurales de agua concluy6 que la participacion de las mujeres esta
fuertemente asociada a la efectividad de los proyectos (Narayan, 1995).

el ingreso de las mujeres, en un 7% la asistencia de nifias
a la escuela primaria, y en un 55% las visitas de mujeres y

, : Cuadro
La agenda de género del BID en proyectos de infraestructura

Se
necesita mas evidencia empirica para entender el impacto
de las intervenciones de género especificas, con el fin de
determinar qué iniciativas tienen los mayores efectos sobre

Ello implica que el el bienestar de la mujer y la igualdad de género.

disefio de los componentes debe prestar particular atencion
a las preferencias en el uso y acceso a la infraestructura. Por
ejemplo, los préstamos y los programas de microfinanzas
pueden ayudar a los hogares encabezados por mujeres,
quienes tradicionalmente tienen menores ingresos, a
acceder a servicios de infraestructura como la electricidad.

Distinguir algunos indicadores de resultados
por género es una herramienta que puede contribuir a una
medicion comprensiva de la eficacia de un proyecto.

Debido a las normas
culturales, las mujeres suelen serexcluidas de la construccién
y del mantenimiento de la infraestructura, lo que les impide

cosechar algunos de los beneficios econémicos importantes
de estos programas. La formacion profesional y de difusion
que prepara a las mujeres para el empleo en el ambito de la
infraestructura puede hacer posible su participacion activa.
La difusion y la sensibilizacion a los hombres y la comunidad
en general pueden ayudar a minimizar la inercia negativa
al empleo de las mujeres en ocupaciones no tradicionales,
como lo es para las mujeres la infraestructura.

(por ejemplo,
transporte y plantas hidroeléctricas). Estas medidas
pueden incluir la revision y mejora de los cédigos de ética
de la empresa, que abarcan incentivos y consecuencias,
informacion, educacién y comunicacion en las comunidades
locales, educaciéon a la mano de obra para mitigar la
propagacion del HIV/SIDA, y generacion de mecanismos
locales de quejas.



b. Infraestructura segura y con mayor resiliencia (adaptacion)

El aumento sostenido de los dafios econdémicos por
desastres en ALC en las dltimas tres décadas, marcado
recientemente por los desastres de origen geofisico en Haiti
y Chile, se puede atribuir principalmente al incremento
de la exposicion y vulnerabilidad®*. El BID continuara
apoyando a los paises en la implementacién de sistemas de
evaluacion de riesgos y en la definicion de los estandares de
construccion, aplicando herramientas novedosas de analisis
de riesgo de desastres3 para promover una infraestructura
segura. Junto con este enfoque preventivo se trabajara
en la reduccién de la vulnerabilidad fisica preexistente.
Ambos enfoques (prospectivo y correctivo) son altamente
rentables y contribuyen a hacer mas eficiente la inversién en
infraestructura (UNISDR, 2011; Balcéazar, 2012).

El cambio climatico podria incrementar el riesgo de eventos
naturales como huracanes e inundaciones. Por ello, los
estdndares de construccién deberan actualizarse para que
la infraestructura pueda continuar prestando servicios aun
en las condiciones climaticas mas adversas. En el caso de
localizaciones sensibles a los impactos del cambio climatico
(zonas costeras inundables o zonas de sequias donde se
afecta la provision de agua, por ejemplo) la decisién a futuro
serd adaptar la infraestructura existente o reubicarla en
zonas mas seguras.

c. Infraestructura y servicios que contribuyan a la mitigacion
del cambio climético

La operacion o el uso de la infraestructura puede tener
impactos importantes en las emisiones de carbono.
Sin embargo, la provisibn de un mismo servicio de
infraestructura puede generar menos emisiones de GEI sin
comprometer su viabilidad econémica. Un ejemplo es el
cambio modal que fomenta el uso del transporte fluvial y
ferroviario en lugar del realizado por camiones. A su vez, la
incorporacién de disefios inteligentes permite optimizar el
disefio de la infraestructura minimizando el uso de recursos
necesarios para su operacion. Ejemplos de ello son las redes
inteligentes de transmisién que se anticipan a la demanda
de energia e impulsan el uso de fuentes provenientes de
recursos renovables, los sistemas de transporte piblico
que reaccionan a las cargas de demanda y ajustan el stock
rodante en consecuencia, y los medidores de consumo de
agua. En aquellos sectores que generan altas emisiones
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como la generacién de energia basada en combustibles
fosiles, el BID utiliza y exige requisitos minimos con el
objeto de adoptar la mejor tecnologia disponible. En todos
los proyectos que se generan significativas emisiones de GEI
el BID las calcula y las hace piblicas.

d. Incorporar la dimensién ambiental en la planificacién de la
infraestructura a nivel local, nacional y regional

Las politicas de salvaguardias a nivel de proyecto no son
suficientes por si mismas para gestionar plenay eficazmente
los impactos acumulativos e indirectos de los proyectos de
infraestructura. El BID acentuara sus acciones para ayudar a
los gobiernos de la regidn, en todos sus niveles, a fortalecer
las capacidades institucionales para la planificacién de una
infraestructura seguray resiliente a la variabilidad climética
natural, al cambio climatico y las amenazas geofisicas, por
medio de la aplicacién del andlisis del riesgo de desastre, la
evaluacion ambiental estratégicay la evaluacion del impacto
delas politicas y proyectos de infraestructura. La adopcién de
disefios de construccion segura frente a amenazas naturales
contribuird a reducir pasivos contingentes, incrementando
los beneficios de la inversidn y, por ende, su eficiencia.

La planificacién de la infraestructura debe incrementar
su alcance, superando las dimensiones de ubicacién y
tamafio de los proyectos. Un enfoque comprensivo de la
planificacién puede potenciar los impactos positivos de
la infraestructura sobre el desarrollo. Por ejemplo, una
ruta construida en un area sin control de la deforestacion
ilegal genera altos impactos negativos. Sin embargo, si se
fortalece la gobernanza disefiando programas de explotacion
forestal sostenible, la ruta puede incluso generar impactos
netos positivos. Los préstamos basados en politicas y CT
seran algunos de los instrumentos que el BID utilizara para
contribuir a gestionar las externalidades ambientales y
sociales asociadas al desarrollo de la infraestructura.

35 Ver IPCC, 2012, en lo referente a eventos hidrometeorolégicos.

36 El BID ha desarrollado en conjunto con el Banco Mundial y difundido una metodologia para la
estimacién del riesgo probabilistico de desastres denominada Comprehensive Approach for
Probablistic Risk Assessment (CAPRA).



e. Asegurar el cumplimiento de las politicas de salvaguardias

El BID continuard implementando sus politicas de
salvaguardias® y procurard aprender en forma continua,
junto con los paises, las lecciones extraidas de su
aplicacion. Especial importancia reviste la implementacion
correcta y exhaustiva de dichas politicas en proyectos
de infraestructura. Asi, la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias establece que los impactos
potenciales de los proyectos sean evaluados a través de
instrumentos de analisis adecuados a su escala y magnitud
(por ejemplo mediante Evaluaciones de Impacto Ambiental
- EIA), bajo los cuales las medidas de mitigacion propuestas
en el marco de los proyectos deben comprender todas
aquellas acciones tendientes a evitar, minimizar, reducir y
compensar los impactos ambientales y sociales asociados
potencialmente adversos, en consonancia con la jerarquia
de mitigacién®®. De igual modo, la Politica Operativa
sobre Pueblos Indigenas, junto con CT y participacion
en foros y didlogos de politica, proveen la base sobre la
cual el BID podra profundizar sus acciones para que se
avance en el diadlogo entre los sectores plblico y privado
y las organizaciones indigenas, con el objeto de mejorar el
disefio y la aplicaciéon de procesos destinados a proteger
los derechos de los indigenas afectados por el desarrollo de
la infraestructura. La experiencia acumulada ha brindado
buenas practicas (véase Cuadro 5) que el BID aplicara en sus
proyectos de infraestructura.

37 Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (2006; GN-2208-20); Politica sobre
Gesti6n de Riesgo de Desastres (2007; GN-2354-5); Reasentamiento Involuntario (1998; GN-1979-3);
Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas (2006; GN-2386-8); y Politica Operativa sobre Igualdad
de Género en el Desarrollo (2010; GN-2531-10).

38 Para una explicacion e ilustracién del concepto de jerarquia de mitigacion ver McKenney, 2012
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Buenas practicas

Cuadro

Ejemplos de buenas practicas en el

manejo de impactos ambientales
y sociales en proyectos de infraestructura

Proyecto Hidroeléctrico
Reventazon, Costa Rica

Este proyecto financia la construccion de
un embalse que sera utilizado para instalar
capacidad de generacion hidroeléctrica. El
embalse creara una barrera a la conectividad
en el corredor biolégico Volcanico Central-
Talamanca que conecta dos grandes extensiones
de areas protegidas y que se considera un
habitat natural critico. Ademas, el embalse
resultara en la conversion de habitats acuaticos
naturales en el rio Reventazon.

El Banco proporciond asistencia técnica para
mejorar la evaluacién ambiental y social del
proyecto, incluida la evaluacién y la gestion
de los impactos acumulativos. El proyecto
apoyara la consolidacion y mejora de la gestion
del corredor biol6égico y establecera una
compensacion a la biodiversidad, garantizando
la conservacion del rio Parismina. Este es un
ejemplo de la vinculacién de las inversiones
privadas y pablicas para garantizar la
sostenibilidad a largo plazo.

Proyecto para el desarrollo
sostenible de Acre, Brasil

29

El proyecto “empaquetd componentes
ambientales y sociales, incluidas |la
planificacion del uso del suelo junto con las
inversiones en infraestructura, con el objetivo
general de “mejorar la calidad de vida de la
poblacion y preservar la riqueza natural del
Estado de Acre”.

El proyecto regularizé la tenencia de la tierra,
apoyo la creacion de areas protegidas, mejord la
capacidad del Estado para aplicar la legislacion
ambiental y establecié una clara comprension
del contexto sociocultural, compuesto por los
grupos indigenas y las comunidades locales que
dependen de los productos forestales. Este es
un ejemplo de construccion de infraestructura
realizado en concurrencia con inversiones
regionales para el ordenamiento territorial y
la generacion de capacidades para su mejor
utilizacion.




f. El desafio de incrementar el aporte de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos al desarrollo sostenible de ALC

La incomparable dotacién de biodiversidad y ecosistemas
de la region (ALC alberga 40% de la diversidad bioldgica

del planeta): ofrece un sinniimero de servicios culturales, de
aprovisionamiento, de regulacion y de apoyo que impulsan
sectores productivos clave de las economias de la region.

Desde alimentos y refugio, agua potable y aire puro,
mitigacién de inundaciones y deslizamientos, control de
enfermedades y plagas, hasta paisajes deslumbrantes y
lugares sagrados, los servicios ecosistémicos de la region

son fundamentales para la vida humana. Estos servicios
respaldan directamente a sectores como la agricultura,
la pesca, la silvicultura y el turismo, que en conjunto
representan 15% del PIB de la regi6n, emplean 17% de
su fuerza laboral y aportan, en promedio, 50% de sus
exportaciones totales.

En este contexto, el BID ha decidido crear el Programa
Especial y Fondo de Miltiples Donantes para Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos como instrumento para contribuir
al desarrollo sostenible de la region. Este programa, que
sera clave para mejorar el entendimiento de la interaccién
entre infraestructura fisica y biodiversidad, actuard en
cuatro dimensiones interrelacionadas: Integrando el valor
de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en sectores
econdmicos de importancia clave; Protegiendo ecosistemas
regionales prioritarios; Respaldando una gobernanza y una
politica ambiental eficaz; Creando nuevas oportunidades de
negocios de desarrollo sostenible.

3. Las mejoras continuas en la
gobernanza de la infraestructura
seran claves para incrementar la
eficiencia en la provision de servicios
de infraestructura

Esta estrategia sostiene que la gobernanza para la toma de
decisiones en la gestion de los servicios de infraestructura,
asicomo el marconormativoy regulatorio que los reglamenta
y supervisa son los principales factores determinantes
de su desempefio, calidad y sostenibilidad. ALC tiene un
gran espacio de mejora en materia de gobernanza, lo cual
requiere un trabajo simultaneo en varias dimensiones, que
abarcan desde el analisis de aspectos generales de economia
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politica para la toma de decisiones macro sectoriales hasta
cuestiones particulares para mejorar la eficiencia en la
gestion de las proveedoras de servicios. A continuacién se
presentan las areas de la gobernanza de la infraestructura
que el BID considera prioritarias para la region.

a. Promover una mejor gobernanza sectorial

Los procesos de toma de decisiones de politicas en el sector
de infraestructura requieren ser analizados, comprendidos e
incorporados en el disefio de las instituciones que operan en
el sector, tanto a nivel presidencial, ministerial, del Poder
Legislativo, las entidades regulatorias, los operadores de
los servicios, y la participacién de la comunidad organizada.
Estas instituciones, con sus capacidades, orientaciones,
sesgos Yy restricciones, condicionan la formulacién de las
politicas de inversion (cuanto, cuando y dénde se invierte),
quiénes participan en la prestacion de los servicios (plblicos
y/o privados), las tarifas a cobrarse por ellos, la autonomia
y capacidad de control que a otorgarse a los operadores y la
autonomia e independencia de los organismos regulatorios.
Esta estrategia propone profundizar en los elementos
de andlisis relacionados con los procesos de toma de
decisiones sectoriales, e identificar y apoyar procesos de
cambio institucionales en aquellos casos donde se advierta
una “ventana de oportunidad” dada por situaciones de
crisis, el surgimiento de lideres fuertes, o la existencia de
amplios grupos de apoyo para reformas sectoriales. Cada
proceso debe ser acompaiiado con medidas especificas al
contexto donde se llevan a cabo las reformas, requiriéndose
flexibilidad, gradualidad y apoyo de largo aliento. La
estrategia promueve la creacién, captura y diseminacién de
conocimiento en esta area de especial importancia para el
desempeiio de la infraestructura en la region.

b. Mantener una vision integrada del ciclo de proyecto
fortaleciendo las capacidades institucionales en todas sus
etapas

El éxito de un proyecto de infraestructura depende de la
capacidad y efectividad de las instituciones que intervienen
en cada una de sus etapas. La provisién de infraestructuray
sus servicios deben ser vistos como un proceso en el cual las
instituciones plblicas desempefian miltiples tareas para que
se alcancen los objetivos de cada proyecto. La fuerte relacién
positiva entre las capacidades institucionales adecuadas y
el logro de los resultados fijados en la planificacién de los
proyectos ha sido ampliamente documentada?®.

El proceso del ciclo de proyecto comienza, idealmente, por
la formulacion de proyectos que responden a politicas que
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establecen los objetivos de cada sector (ver grafico 11). La
cartera de proyectos seleccionada es sometida, también
idealmente, a un proceso de revisién basado en un analisis
de costo-beneficio que incluye las dimensiones ambientales
y sociales, a cargo de una agencia de inversién plblica y
que determina una priorizacién de los proyectos. A partir de
la priorizacion se establecen las fuentes de financiamiento
de los proyectos, que depende en buena medida de las
caracteristicas de los servicios de infraestructura a proveer.

El BID ha identificado necesidades de mejora en todas las
etapas del ciclo de proyectos de infraestructura. Entre las
caracteristicas comunes a todas las etapas cabe mencionar
la escasez de recursos humanos adecuadamente formados
y con los recursos presupuestarios suficientes para realizar
correctamente sus tareas, especialmente para desarrollar
estudios de preinversion (factibilidad y disefio), para la
supervision de obras, y la falta de disponibilidad de datos
para elaborar y supervisar apropiadamente los proyectos.
Diferentes estudios internacionales resaltan el riesgo de
integridad inherente a los proyectos de infraestructura
(Transparency International, 2012; OCDE, 2008), es por
ello que se hace imprescindible fortalecer la capacidad
institucional de los actores involucrados para detectar
indicadores de fraude y corrupcién en todas las etapas del
ciclo del proyecto. En la etapa de planificacidn suele fallar la
coordinacion entre las diferentes areas y jurisdicciones del
gobierno, y en muchas ocasiones los proyectos se eligen sin
responder a los criterios técnicos de viabilidad econémica,
financiera y ambiental. También en muchos casos, los
actores politicos que intervienen en la toma de decisiones
de los proyectos de inversién no se guian por criterios
técnicos y tienen un horizonte de corto plazo, lo cual pone
en riesgo la sostenibilidad de las obras de infraestructura.
Una carencia grave de la etapa de planificacién es la
practica de obviar el impacto de los proyectos en las cuentas
fiscales a sabiendas de que la inversién en infraestructura
suele generar compromisos fiscales explicitos (recursos
para operacion y mantenimiento) o implicitos (pasivos
contingentes) por un periodo prolongado. En la etapa de
ejecucion se notan debilidades en la capacidad de contratar
y supervisar obras publicas, lo que ocasiona demoras
en los tiempos de construccién, incrementa el riesgo de
integridad y genera un grado elevado de conflictividad con
las empresas contratistas. Por dltimo, cuando las obras
se realizan bajo esquemas de concesién o APP, se notan
debilidades importantes en los organismos de fiscalizacién
y de regulacién econdmica.

39 Para un analisis detallado de las instituciones y su impacto en el desarrollo véase BID (2011d).



EL BID tiene una larga tradicién de trabajo conjunto con los paises de la regién, destinado a mejorar el desempefio del sector
plblico en cada una de las etapas del ciclo de proyecto. Sin embargo, al analizar las demandas recibidas y con el objeto
de mejorar la eficiencia en la ejecucién de proyectos de infraestructura, se priorizara la asistencia destinada a mejorar las
capacidades de preinversidon. La disponibilidad de una cartera de proyectos adecuadamente formulada, con disefios técnicos y
evaluaciones econémicas, financieras y ambientales confiables es el principal factor determinante para seleccionar y ejecutar
en tiempo y forma, y mitigar los riesgos de mayores costos en los proyectos de infraestructura en la region.
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c. Desarrollar
infraestructura

capacidades del privado en

Los pronunciados ciclos en la inversidn en infraestructura
en ALC se han convertido en una limitante significativa para
el desarrollo de un tejido empresarial regional capaz de
proveer servicios ligados a la construccion y operacion de
la infraestructura. Aun los paises desarrollados reconocen,
en forma creciente, la necesidad de generar un portafolio
suficiente y predecible de proyectos de infraestructura
para estimular la creacién y permanencia en el mercado de
empresas locales deinfraestructura eficientes (Infrastructure
UK, 2010). Otros organismos de desarrollo presentes en
ALC, especialmente la CAF (IDEAL, 2011), han reconocido
también que ALC tiene por delante el desafio de establecer
incentivos para el desarrollo de empresas en toda la cadena
de valor de la provisién de servicios de infraestructura. Debe
resaltarse que los incentivos deben otorgarse en un entorno
que fomente la competencia para propiciar el desarrollo
de empresas econdmicamente viables y no rentisticas.
La agenda para el desarrollo empresarial debe incluir
componentes de fortalecimiento corporativo en aspectos
ambientales y sociales, para que las practicas empresariales
permitan conciliar el desarrollo de la infraestructura con la
preservacién del medioambiente.
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d. Promover la innovacién tecnolégica para fomentar la
eficiencia, el acceso y la sostenibilidad ambiental

Los avances tecnoldgicos permiten, de forma creciente,
disefiar soluciones focalizadas para satisfacer la demanda
de servicios de infraestructura. La generacién solar
fotovoltaica, las generadoras micro hidroeléctricas y
las plantas de separacion de residuos para reciclaje
constituyen ejemplos donde la tecnologia cumple el doble
propdsito de incrementar la oferta de servicios y contribuir
a la sostenibilidad ambiental mediante el desarrollo de
una oferta con menores emisiones. La adopcion de las
tecnologias mas recientes pueden ayudar también a reducir
los costos de provision de los servicios, por ejemplo
mediante la deteccidn de pérdidas técnicas y no-técnicas en
la distribucién de agua y electricidad. Adicionalmente, las
innovaciones tecnolégicas como los medidores inteligentes
tienen el potencial de reducir el consumo de servicios de
infraestructura en periodos de alta demanda. Esta estrategia
resalta el rol de la tecnologia para incrementar el acceso
con soluciones costo-efectivas y administrar el consumo
evitando inversiones onerosas en mayor capacidad. La
estrategia reconoce que el Banco deberd contribuir a
diseminar informacion sobre la adopcion, financiamiento
y esquemas de gestion de las soluciones tecnolégicas mas
apropiadas para cada combinacién particular de servicio de
infraestructura y caracteristicas de la demanda.



e. Optimizar la gestion de la infraestructura

Aumentar la oferta de infraestructura no siempre es la
solucién mas eficiente para responder al aumento de la
demanda. Es comin el error de diagndstico que lleva a
construir mas infraestructura cuando un mejor uso y gestion
de los activos existentes puede aumentar la oferta y calidad
de los servicios sin necesidad de realizar inversiones
onerosas. En el extremo, la construccion de infraestructura
nueva econémicamente injustificada puede poner en riesgo
la sostenibilidad fiscal de un pais, e incluso generar el
deterioro de la infraestructura existente por falta de fondos
suficientes para su adecuado mantenimiento. Los ambitos de
accién mas relevantes para optimizar la gestion son:

i. Incentivar la eficiencia en la gestion de las empresas.
La reduccién de pérdidas en la transmision y distribucion
de electricidad y agua, que en muchas empresas de la
region supera 40%, requiere inversiones de sélo 3% de
las necesarias para agregar capacidad nueva equivalente,
y, ademas, los resultados se pueden lograr en un plazo
mucho menor (McKinsey, 2013). El BID ha impulsado una
agenda de trabajo intensa en esta area, enfocdndose en la
eficiencia de las empresas publicas. El apoyo se brinda a
través de préstamos que financian el desarrollo de sistemas
de gobernanza que incluyen auditorias integrales, sistema
de manejo de riesgo, contratos de desempefio, sistemas
de monitoreo y evaluacién del desempefio y esquemas
de reporte y rendiciéon de cuentas, orientados a mejorar
su gestion y la supervision de las empresas por parte de
diversos actores, incluyendo el Estado.

ii. Desarrollar e implementar politicas estables de
mantenimiento de activos. La inversién en infraestructura
en ALC ha pasado por ciclos pronunciados, lo cual ha
impactado en la calidad de los servicios. Destacan el sesgo
hacia las obras nuevas, las fluctuaciones en los fondos
asignados a infraestructura, y especialmente la falta de
politicas que consideren a la infraestructura como un activo
y, en funcién de ello, asignen recursos suficientes para su
mantenimiento. El BID continuara el didlogo sectorial para
que los pafses adopten una vision de ciclo de vida del
activo de infraestructura; también continuara su practica
de otorgar préstamos que se desembolsan en funcién del
alcance de metas de resultados ligadas al mantenimiento de
los activos.
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iii. Racionalizar el uso de la infraestructura. La mejora
en la gestion“® (o la oferta) no es el Gnico camino para
utilizar la infraestructura del modo maés eficiente posible.
Los mecanismos de optimizacién de la demanda tienen el
potencial de modificar los patrones de consumo aumentando
la disponibilidad de los servicios de infraestructura. Las
politicas que fijan estandares (ldamparas y electrodomésticos
de bajo consumo, cantidad minima de pasajeros por
vehiculo) o que establecen incentivos de precios (tarifas
de congestion, tarifas de punta y valle, impuestos a las
plazas de estacionamiento en los centros de las ciudades)
pueden ser efectivas, aunque su disefio es clave para
conseguir los objetivos deseados. A su vez, los avances
de la tecnologia también pueden contribuir a optimizar el
consumo, por ejemplo a través de medidores de consumo
inteligentes o peajes electronicos. Efectos similares sobre
el consumo comienzan a lograrse mediante campafas de
concientizacién que informan a la sociedad los costos
asociados con el sobreconsumo. La racionalizacién en el
uso de la infraestructura mediante el mecanismo de precios,
la tecnologia o las campaiias de concientizacion permiten
ahorrar costos porque evitan la inversiéon en capacidad
adicional asociada al sobreconsumo. Contribuyen también a
lasostenibilidad ambiental al generarincentivos a conservar,
reduciendo asfi las emisiones y los impactos negativos en
los ecosistemas. Cuando se fijan incentivos de precios y se
cambian tarifas debe otorgarse especial consideracién a la
incidencia distributiva sobre los usuarios. En este sentido, se
requiere generar en ALC trabajos analiticos que contribuyan
a mejorar el disefio de tarifas sociales.

f. Impulsar una mayor transparencia y rendicién de cuentas
a las demandas de los usuarios

El proceso de construccién y gestién de infraestructura en
ALC no suele incorporar cabalmente las demandas de los
usuarios. Se ha avanzado en procesos de consulta para
mitigar los impactos sociales asociados a la infraestructura
(expropiaciones, restitucion de condiciones para el
desarrollo de la actividad comercial o profesional, por
ejemplo), pero apenas se nota progreso en la incorporacion
de los insumos de los usuarios para determinar estandares
de calidad, los que suelen ser fijados por estandares
exclusivamente ingenieriles.
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Es necesario generar mayor transparencia en la gestion
de la informacién piblica y privada en los sectores de
infraestructura. La estrategia impulsara la transparencia
focalizada, entendida ésta como la adopcién de sistemas
que permitan determinar las necesidades de informacion,
la manera en que debe hacerse disponible y los mejores
canales para distribuirla. Esto con el fin de: 1) contribuir a
una gestion de las empresas y de los organismos piblicos
de la regiéon que permita una auditoria social, con el fin
de mitigar el riesgo de integridad en los proyectos de
infraestructura; 2) buscar mejores practicas de transparencia
en la informacién de las empresas privadas, tales como
hacer publicos sus resultados econémicos y financieros; y
3) permitir una mejor rendicién de cuentas por parte de los
organismos piblicos sobre como se regulan los servicios
plblicos y como se protegen los derechos de los usuarios.
La estrategia propone que el BID continde trabajando para
promover la adopcidn, por parte de diversos actores, de
buenas practicas y estandares internacionales en materia
de trasparencia, tales como los propuestos por la Iniciativa
de Transparencia en las Industrias Extractivas (EITI por sus
siglas en inglés), y por la Iniciativa de Transparencia en el
Sector de la Construccién (CoST por sus siglas en inglés).

40 Las guias elaboradas por el BID para incrementar la eficiencia energética de los operadores de
agua y saneamiento son un buen ejemplo de mejoras en la gestion. Véase http://www.iadb.org/es/
temas/agua-y-saneamiento/eficiencia-enérgetica-en-operadores.4492.html.






MARCO DE
RESULTADOS




En el contexto del GCI-9 se identifican metas de desarrollo
regionales y las contribuciones del Banco para alcanzar
dichas metas en el periodo 2012 - 2015 (ver Cuadros 2y 3 en
el Anexo 1 del documento AB-2764). Para la elaboracion del
marco de resultados se tomaron los indicadores establecidos
en el documento AB-2764 y se agregaron indicadores
adicionales que responden a las prioridades establecidas
en esta estrategia. Los indicadores correspondientes
al documento AB-2764 se presentan en la Tabla 1, y los
indicadores adicionales se detallan en la Tabla 2.



Indicadores del Marco Corporativo de Resultados* apoyados por
intervenciones del BID

Metas de desarrollo incluidas en el Marco
Corporativo de Resultados

Contribucion esperada de los proyectos del BID a las metas
de desarrollo, 2012-2015

Meta

Incidencia de enfermedades
transmitidas por el agua
(por cada 100.000
habitantes)

Cobertura de caminos
repavimentados (km/km?)

Porcentaje de hogares
con servicio de
electricidad

Emisiones CO, (kg) por
us$1 de PIB

Apertura comercial (co-

Linea de base

19 (2002)

0,038 (2006)

0,29 (2006)

Indicador

Hogares con suministro de
agua nuevo o mejorado

Hogares con conexiones
sanitarias nuevas o mejoradas

Hogares con tratamiento de
aguas residuales

Hogares cuyos residuos sdlidos
son dispuestos en un relleno
sanitario

Kilometros de vias interurba-
nas construidas o mantenidas/
mejoradas

Kilometros de lineas de
transmision y distribucion
eléctrica instaladas o mejoradas

Capacidad de generacion de
electricidad realizada con
fuentes de bajo carbono

Poblacién con acceso a sistemas
de transporte piblico con baja
emision de carbono

Apoyo a proyectos nacionales,

Resultado Esperado

825.000
(linea de base: 381.639, 2012)

1.244.000
(linea de base: 156.000, 2012)

1.245.000
(linea de base no disponible)

120.000
(linea de base no disponible)

12.000
(linea de base: 9.560, 2012)

10.000
(linea de base: 2.138, 2012)

93%
(linea de base: 71%, 2012)

8.500.000
(linea de base: 1.600.000, 2012)

mercio como porcentaje 84,9 (2007) 22 (linea de base: 17, 2011)

transfronterizos y transnacionales
del PIB) Sy !

Comercio intrarregional en ALC 24,2% de las exportaciones
en porcentaje del comercio total y 33,1% de las importaciones
de mercancias (2007)

Apoyo a proyectos transfronterizos y
transnacionales*?

22 (linea de base: 17, 2011)

41 Los resultados esperados de la Tabla 2 corresponden a los presentados en el documento AB-2764 a menos que hayan sido actualizados en el documento Marco de Resultados Corporativo 2012-2015,
Propuesta de Actualizacion Intermedia.

42 Las operaciones con garantia y sin garantia soberana clasificadas en la prioridad de financiamiento de integracion regional y global del GCI-9 son operaciones nacionales y regionales que contribuyen
a una mayor integracion de los pafses de América Latina y el Caribe en la economia regional y/o global.
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Contribucion de los Proyectos del BID a indicadores adicionales a los in-
cluidos en el Marco Corporativo de Resultados

Resultado
Area prioritaria de la Indicador Linea de base esperado
estrategia (2012) (acumulado

2013-2015)

Nimero de hogares con acceso potencial a fibra
optica (FTTH)“3 4.200.000

Nimero de proyectos aprobados que
incrementan acceso en areas rurales (caminos, agua
y saneamiento y electricidad)

Medicion de desempefio logistico
(“scorecard”). Cantidad de paises

Metodologia en
elaboracion

Nimero de planes nacionales de logistica
apoyados por el BID

Nimero de proyectos aprobados
destinados a reducir las pérdidas en los
sectores de agua y energia

Nimero de proyectos aprobados que apoyan
la elaboracion de Acciones Nacionales
Apropiadas de Mitigacion (NAMAs)“4

Nimero de proyectos con
componentes de APP

Nimero de planes piloto realizados
por la Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles

[y
(=]

Nimero de proyectos aprobados que se consideran
multisectoriales por incorporar sinergias entre
distintos sectores de infraestructura*

Nimero de proyectos de infraestructura aprobados
anualmente que incorporan en su matriz de resultados
indicadores relacionados con género“®

43 Este indicador se obtuvo del Documento “Propuesta para la Creacion del Programa Especial del Fondo Multidonante de Banda Ancha - L@C Digital”, BID (2013). Notar que el indicador proporcionado
en dicho documento corresponde al nimero de hogares con acceso en 2018. FTTH (del inglés Fiber to-the-home): fibra 6ptica que llega hasta el hogar u oficina, aunque el usuario no esté conectado.

44 NAMA corresponde a las siglas en inglés “Nationally Appropriate Mitigation Action”.

45 Este indicador corresponde a los proyectos considerados bajo el protocolo de “Double Booking” del BID.

46 Este indicador se alinea con el Gender Action Plan, 2011-2013, BID (Marzo 2013).
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