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INTRODUCCION

Como en afos anteriores, esta Nota Peridodica examina tendencias claves de la integracion y el
comercio en América Latina y el Caribe (ALC), concentrandose en los acontecimientos mas
recientes en estas areas.

El Capitulo I comienza con una vision panoramica del comportamiento de las exportaciones en
el afio 2000. Estimaciones preliminares, basadas en datos disponibles para el periodo enero-
septiembre, muestran una fuerte y alentadora recuperacion de los flujos comerciales del
Hemisferio Occidental. Después de la acentuada caida en 1998 y del lento crecimiento en 1999,
las exportaciones latinoamericanas registraron un aumento récord del 23 por ciento este afio, con
un crecimiento de las exportaciones intrarregionales aun mas rapido, del 26 por ciento con
relacion a 1999. Casi todos los grupos subregionales de integracion en América Latina
registraron un fuerte crecimiento tanto de las exportaciones totales como intra-grupos, siendo las
subregiones mas afectadas por la reciente crisis financiera mundial —la Comunidad Andina y el
Mercado Comun del Sur (Mercosur)- las que mostraron una recuperacion mas impresionante.
Ademas del andlisis de las tendencias recientes, el Capitulo I examina el comportamiento del
comercio de la region durante la década de los noventa, concentrandose en el crecimiento,
direccion y composicion de las exportaciones de los paises de ALC.

El Capitulo II revisa los progresos acontecidos en el seno de los principales acuerdos de
integracion en las Américas, incluyendo la Comunidad Andina, la Comunidad del Caribe
(Caricom), el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), Mercosur y el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN). También presenta una vision general de los acuerdos
bilaterales y plurilaterales suscritos por los paises de ALC, entre si mismos y con socios
extrarregionales, y un breve informe sobre el progreso del proceso del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA).

Los Capitulos III a V examinan en mas detalle areas especificas del comercio e integracion en
los paises de ALC en las que se registraron avances importantes durante este afo. La nueva Ley
de Asociacion Comercial Estados Unidos-Cuenca del Caribe (US Caribbean Basin Trade
Partnership Act, CBTPA), aprobada por el gobierno de Estados Unidos en mayo del 2000, es el
ultimo acontecimiento de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) en sus casi veinte afnos de
existencia. Como se discute en el Capitulo III, con la ampliacion de las nuevas preferencias a un
significativo grupo de sectores, la CBTPA constituye una importante oportunidad para los
exportadores de América Central y el Caribe.

El Capitulo IV va mas alla de los asuntos intra-hemisféricos y se centra en las relaciones entre
América Latina y el Caribe con la Unién Europea (UE). Como aspectos mas sobresalientes en
este afio destacan la entrada en vigor del acuerdo de libre comercio entre la UE y México y el
nuevo acuerdo contractual entre la UE y Caricom. También se analiza en este capitulo el
progreso de las negociaciones comerciales en curso entre la UE con Chile y Mercosur.

Por su parte, el Capitulo V trata del desarrollo de la infraestructura regional en América del Sur,
uno de los puntos clave de la agenda de la Cumbre de Jefes de Estado de América del Sur que se



celebr6 en Brasilia este afo. El capitulo sefiala los principales cuellos de botella en la
infraestructura de transporte, energia y telecomunicaciones en la region, y enfatiza la importancia
de integrar los sistemas de infraestructura nacionales con el fin de sostener el impetu de la
integracion regional.

Por ultimo, la Nota Periddica incluye un Anexo Estadistico con informacion detallada sobre los
flujos de comercio entre los paises de ALC, y entre éstos y sus socios hemisféricos y
extrarregionales, asi como indicadores socioecondmicos basicos por subregiones en ALC.



|. COMPORTAMIENTO DEL COMERCIO EN LOSPAISESDE ALC: TENDENCIAS
PASADASY PRESENTES

Comercio en e periodo 1990-2000: del auge ala quiebray de ésta a la renovacion
del crecimiento

Los paises de América Latina y el Caribe experimentaron una recuperacion significativa del
comercio en la década de los noventa, impulsada en parte por un completo reordenamiento de
sus regimenes comerciales nacionales. La supresion de barreras arancelarias y no arancelarias
impulsé el comercio intra y extrarregional creando perspectivas de un nuevo ciclo de prosperidad
estimulado por la integracion regional y mundial. Si bien tanto las oportunidades como los
desafios de esta nueva etapa de prosperidad distan de ser comprendidas en su totalidad, la cadena
de eventos desatada por la crisis asidtica en 1997 ha generado, sin duda alguna, serias
preocupaciones acerca de su sostenibilidad.

Desaceleracion del comercio en 1998 y 1999

Tras varios afios de crecimiento rapido e ininterrumpido —con un promedio anual del 12 por
ciento durante el periodo 1990-1997— el comercio en la region practicamente detuvo su
crecimiento en 1998 y 1999. Los flujos intrarregionales se vieron severamente afectados,
disminuyendo un 19 por ciento entre 1997-1999 y, entre los bloques comerciales de ALC, la
Comunidad Andina y Mercosur registraron la mayor caida del comercio total. (Para informacion
detallada sobre los flujos comerciales durante la década de los noventa, incluyendo datos por
subregion y estimaciones preliminares para 2000, véase el Anexo Estadistico de la Nota
Periodica).

Dos importantes acontecimientos se encuentran detrds de estos eventos. En primer lugar, se
registrd6 una dramatica disminucion en el crecimiento del comercio mundial —desde el 11 por
ciento en 1997 a solamente un promedio anual del 5 por ciento en el periodo 1998-99'— junto
con una disminucién del 30 por ciento en el precio de las materias primas, que ocasiond una
conmocion substancial en los términos de intercambio de la mayoria de los paises de la region.
En segundo lugar, esta combinacién de menor crecimiento del comercio y de disminucion de los
términos de intercambio condujo a una acentuada necesidad de financiacién externa en la region
—el déficit por cuenta corriente alcanzé una cifra récord del 4,5 por ciento del PIB en 1998% —en
un momento en que la afluencia de capital hacia los mercados emergentes virtualmente habia
cesado. El resultado inmediato fue un periodo de intensa volatilidad en los tipos de cambio que
desencadeno fricciones en el comercio, particularmente en la Comunidad Andina y en Mercosur.
Estas perturbaciones han supuesto, en alguna medida, una prueba para el regionalismo abierto (el
“nuevo regionalismo”) en América Latina y el Caribe. México y el MCCA consiguieron
permanecer, en cierto modo, aislados de la crisis, debido en parte a sus estrechos lazos con la
economia de Estados Unidos, cuyo acentuado crecimiento se mantuvo imbatible durante todo el
periodo.

"' Medido en volumen.
2 CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 1999-2000. Santiago de Chile.
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Signos de recuperacion econdmica durante 1999 y 2000

Los primeros signos de que lo peor de la tormenta habia pasado aparecieron en el tercer trimestre
de 1999. Una recuperacion mas rapida de lo anticipado en Asia, junto con el persistente vigor de
la economia de Estados Unidos, ayud6 a matizar la desaceleracion econémica mundial de 1998 y
principios de 1999. El crecimiento del PIB mundial resulto ser superior al de 1998 (3,4 frente a
2,6 por ciento), conduciendo a una inmediata recuperacion del comercio global, cuyo volumen se
acelerd desde el 4,3 por ciento en 1998 al 5,1 por ciento en 1999.> Los precios de las materias
primas también empezaron a fortalecerse en la segunda mitad de 1999, aunque los aumentos de
precios se concentraron en un reducido nimero de bienes, principalmente petréleo. Esta
recuperacion en ciernes, combinada con un comportamiento mejor que el anticipado de la
economia mas grande de la region, Brasil, ayudé a mejorar el desempefio macroecondémico y
comercial de los paises de ALC, aunque no fue sino hasta el 2000 que ello empez6 a reflejarse
claramente en las estadisticas. De hecho, a pesar del mejoramiento durante el segundo semestre,
1999 fue el peor afno de la década para la region en términos de crecimiento del PIB (0,4 por
ciento, véase el cuadro 17 del Anexo Estadistico) y, por primera vez en la década, el comercio
total de los paises de ALC disminuyd.

Las primeras cifras para el afio 2000 confirman que la region esta definitivamente emergiendo de
los dificiles afios que siguieron a la crisis asidtica. A lo largo del afo la expansion econdémica
global ha continuado fortaleciéndose, impulsada no solo por la economia de Estados Unidos y la
recuperacion de Asia, sino también por el vigoroso crecimiento de Europa. Estimaciones
recientes del Fondo Monetario Internacional (FMI) predicen el crecimiento mas alto del PIB en
la década (4,7 por ciento), empujando al comercio de vuelta a una trayectoria de rapido
crecimiento.’ De acuerdo con la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el volumen de
comercio debera crecer este afio un 10 por ciento, igualando los mejores afios de la década de los
noventa.” En cuanto a los precios, el panorama es menos claro al variar ampliamente el
comportamiento de las principales materias primas; asi, el precio del petréleo subio
repentinamente un 90 por ciento en la primera mitad del afio, en tanto que los precios de bienes
no combustibles registraron un modesto incremento del 5 por ciento, manteniéndose alrededor de
un 20 por ciento por debajo de sus niveles durante el periodo 1995-97.°

Crecimiento de las exportaciones de ALC en € afio 2000

En general, el favorable entorno externo tuvo un impacto positivo inmediato en la region de
América Latina y el Caribe, particularmente en los flujos de comercio. Estimaciones para el afio
2000, basadas en datos disponibles para los tres primeros trimestres del afo, indican un
crecimiento récord del 23 por ciento de las exportaciones, encabezadas por el impulso de las
exportaciones intrarregionales, que crecieron un 26 por ciento (véase el grafico 1).” Estas cifras
son consistentes con las estimaciones de la OMC, que también sugieren un crecimiento del 23

* FMI, World Economic Outlook, Washington D.C., octubre 2000.

* FMI, Op.cit.

> OMC, International Trade Statistics, 2000.

 FMI, Op.cit.

" No se dispuso de datos comparables para las importaciones durante la redaccion de este informe.
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por ciento para las exportaciones de América Latina durante este afio.® La recuperacion ha sido
particularmente intensa en aquellas subregiones mas afectadas por la crisis —la Comunidad
Andina y Mercosur—; de hecho, se espera que el primer grupo registre el crecimiento de las
exportaciones totales e intrarregionales mas alto de la regién, un resultado que se explica
principalmente por las exportaciones de Venezuela que recibieron un poderoso impulso por el
aumento del precio del petréleo (véase el grafico 2). Es probable que Mercosur registre el
crecimiento mas alto en sus exportaciones de la década (16 por ciento) y, a pesar del
desequilibrio de tipo de cambio ocasionado por la devaluacion del Brasil en 1999, se espera que
las exportaciones intrarregionales lideren la recuperacion de Mercosur. Estas creceran un 21 por
ciento sin causar desequilibrios importantes entre los paises miembros (véase el grafico 3).”

Para la subregion centroamericana, el término “recuperacion” es menos preciso en la descripcion
de los recientes acontecimientos. Primero, y como ya se menciond, este grupo fue el menos
afectado entre las regiones de ALC por la reciente crisis econdmica. Segundo, estimaciones para
el ano 2000 sugieren que las exportaciones de los paises del MCCA se mantendran
sorprendentemente estables este afio (véase el grafico 4). Este resultado contrasta fuertemente
con el comportamiento altamente dinamico observado durante la década de los noventa (para
mas detalles, véase la seccion siguiente). Costa Rica, el principal exportador de la subregion,
parece tener la llave de este lento desempeio ya que sus exportaciones se han visto afectadas este
afio por una caida substancial de precios que afectaron tanto a los bienes tradicionales (banana y
café) como a los no-tradicionales (semi conductores). Se espera que otro actor “estrella” de la
década de los noventa, México, mantenga su ritmo de crecimiento este aflo con una expansion
del 24 por ciento de las exportaciones, impulsadas principalmente por el dinamismo del TLCAN
(véase el grafico 5).

A pesar del costoso legado en términos de recesion, disputas comerciales y volatilidad del tipo de
cambio, la crisis de 1998-99 parece haber sido 1til al exponer algunos de los riesgos y desafios
implicitos en la reactivacion del comercio en la region durante la década de los noventa. Ha
venido a llamar la atencion, entre otras cosas, sobre los riesgos de una excesiva especializacion
en materias primas, las desventajas de un régimen cambiario no suficientemente flexible y la
necesidad de mejorar el desempeio de las exportaciones, particularmente en los mercados fuera
de la region; aspectos todos ellos que seran analizados en la siguiente seccidon. La crisis ha
revelado también algunas de las deficiencias del tipo de regionalismo abierto practicado en la
region y ha demostrado que la eliminacion de las barreras al comercio es una condicion
necesaria, pero no suficiente, para una exitosa integracion regional. Ha quedado claro que
asuntos como la coordinacion macroecondmica, el imperio de la ley, el fortalecimiento
institucional y marcos regulatorios armonizados, por mencionar solo algunos, deberian ocupar un
lugar preponderante en la agenda de cualquier esfuerzo de integracion. Distintos escenarios sobre
la economia mundial publicados recientemente por instituciones multilaterales, que en sus
versiones mas optimistas apuntan hacia una desaceleracion del crecimiento del PIB y del
comercio en los proximos afos, son una poderosa advertencia de la urgencia en incorporar estas

¥ OMC, Op.cit.
’ Durante el periodo enero-octubre, Argentina mantuvo un superavit comercial de US$500 millones con Brasil
(Ministerio de Comercio Exterior, SECEX, Brasil).



ensenanzas, aprendidas con dificultad, en el marco de la integracion global y el desarrollo en la
region.

Grafico 1 — Crecimiento de las Exportaciones Totales e
Intrarregionales en América Latina y e Caribe, 1990-2000*

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

*Las cifras para el afio 2000 son estimaciones basadas en informacion disponible para los tres primeros trimestres.
Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales.

Grafico 2 — Crecimiento de las Exportaciones Totales e
Intrarregionales en la Comunidad Andina, 1990-2000* (%)
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*Las cifras para el afio 2000 son estimaciones basadas en informacion disponible para los tres primeros trimestres.
Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales.



Gréfico 3— Crecimiento de las Exportaciones Totales e Intrarregionales en

Mer cosur, 1990-2000* (%)
50

40

30

EMercosurintra W Mercosurtotal

-30

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

*Las cifras para el afio 2000 son estimaciones basadas en informaciéon disponible para los tres primeros
trimestres.
Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales.

Grafico 4 — Crecimiento de las Exportaciones Totales e Intrarregionalesen €
MCCA, 1990-2000* (%)
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*Las cifras para el afio 2000 son estimaciones basadas en informacion disponible para los tres primeros
trimestres.

El crecimiento de las exportaciones totales en el afio 2000 fue aproximadamente cero.

Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales.



Gréfico 5 - Crecimiento de las Exportaciones Totales e I ntrarregionales
en e TLCAN, 1990-2000* (%)
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*Las cifras para el afio 2000 son estimaciones basadas en informacion disponible para los tres primeros trimestres.
Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales.

Diez afios de liberalizacion comercial y de integracién regional: ¢Quéha ocurrido con €l
comercioen AméricalLatinay e Caribe?

Después de décadas de pesimismo comercial y de politicas orientadas hacia el interior de los
paises, en la década de los noventa el comercio volvid a situarse en el centro de las politicas de
desarrollo de los paises de ALC. Los gobiernos de estos paises abandonaron su objetivo
inveterado de minimizar la “dependencia” externa s6lo cuando el modelo tradicional de
sustitucion de importaciones agoté todo su potencial de crecimiento en la regiéon. No fue
coincidencia que ello ocurriera en un momento en que el comercio y la inversion extranjera
producian extraordinaria prosperidad en muchas otras partes del mundo. Con las profundas
reformas liberalizadoras, los niveles arancelarios en la region se redujeron desde mas del 40 por
ciento a mediados de la década de los ochenta al 12 por ciento en la de los noventa, impulsando
considerablemente el comercio tanto intra como extrarregional (para informacién sobre los
niveles arancelarios actuales por pais de ALC véase el cuadro 15 del Anexo Estadistico).

Algunos analistas podrian sentirse inclinados a establecer un paralelismo entre la recuperacion
del comercio de la década de los noventa y el laissez-faire que precedi6 a los afios treinta, con un
0jo puesto en las implicaciones sobre la composicion y la direccion del comercio en la region:
. Se estd volviendo en ALC a la estructura econdmica, altamente especializada y basada en
recursos naturales, de comienzos del siglo? ;Se reforzara el predominio del comercio tipo norte-
sur? A pesar de la relevancia de estas preguntas, la experiencia de los afios que precedieron a la
década de los treinta proporciona poca ayuda a la hora de aventurar una respuesta acerca del
futuro del comercio en ALC. Aunque las politicas econdomicas de los dos periodos se
caracterizaron por un marcado no-intervencionismo en aspectos comerciales, las circunstancias
econdmicas, tanto en la region como mundiales, han cambiado hasta el punto de ser dificiles de
reconocer.



Primero, la sustitucion de importaciones produjo, a pesar de todas sus distorsiones, un cambio
estructural significativo en el sector industrial de la mayoria de las grandes economias de la
region: Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México. Detras de este cambio no soélo estuvo la
proteccion, sino también un cambio considerable en las dotaciones de factores productivos
disponibles impulsado por la acumulacion de capital y de mano de obra cualificada, haciendo
altamente improbable el retorno al antiguo patrén de especializacion.'® La fuerte respuesta —en
términos de crecimiento de la productividad—del sector de manufacturas en la region tras la
apertura comercial respalda este punto.'’

Segundo, la liberalizacién unilateral del comercio ha venido acompafiada de una nueva ola de
integracion regional “abierta”, que ha permitido a los paises acelerar la eliminacion de las
barreras al comercio sin el riesgo de ser arrastrados hacia una especializacion perjudicial. Los
acuerdos de integracion regional han sido un medio importante en la reduccion de las desventajas
asociadas al tamafno del mercado en un mundo donde los flujos comerciales estan crecientemente
determinados no solamente por las ventajas comparativas clasicas, sino también por las
economias de escala y de especializacion. Los acuerdos de integracion regional también han
proporcioando a los productores locales la oportunidad de explotar semejanzas en las pautas
regionales de demanda, abriendo camino a importantes cambios en la direccion y composicion
del comercio regional.'?

Un tercer rasgo distintivo de la reciente recuperacion del comercio se encuentra en el caracter
mas abierto e independiente de la economia mundial. Aunque el grado de apertura es todavia
materia de discusion, la evidencia sugiere que la integracion comercial y financiera de la
economia mundial en la actualidad es significativamente mas generalizada que lo fue al principio
de este siglo."” Bordo, Eichengreen e Irwin (1999)'*, por ejemplo, enumeran tres indicadores que
apoyan este argumento: un mayor peso del comercio en la produccion total comercializable, el
crecimiento del comercio en servicios y el aumento de la produccion y del comercio por parte de

' La situacion podria ser diferente para algunos paises pequefios donde severas deseconomias de escala han
impedido el despegue de la industria.

" Véase, por ejemplo, I. Marshall, “Liberalizaciéon Comercial en Chile y su Impacto en la Eficiencia Técnica
Industrial: 1974-1986.” Coleccion Estudios Cieplan No 35, septiembre de 1992, pp. 201-245. J. R.Tybout, y M. D.
Westbrook, “Trade Liberalization and the Dimensions of Efficiency Change in Mexican Manufacturing Industries.”
Journal of International Economics 39 (1/2), pp.53-78. 1995; y M. M. Moreira, “Industria Brasileira nos Anos 90”
en M. M. Moreira y F Giambiagi, Economia Brasileira nos Anos 90. BNDES, Rio de Janeiro, 2000.

12 De acuerdo con Devlin, Estevadeordal, Giordano, Monteagudo y Saez, “Los mercados regionales abiertos
promueven la exportacion de nuevos productos, la diferenciacion de productos y el comercio intraindustrial, las
economias de escala, las alianzas a nivel de empresas y otras mejoras en la eficiencia que pueden contribuir al
crecimiento e intensificacion de la competitividad internacional” (traducciéon libre del original). Véase
Macroeconomic Stability, Trade and Integration (mimeo), BID, 2000, p.8.

13 Algunos autores argumentan que la integracion de finales del siglo XIX fue al menos tan generalizada como lo es
hoy dia. Véase, por ejemplo, J. Sachs y A. Warner, “Economic Reform and the Process of Global Integration.”
Brooking Papers on Economic Activity 1, pp. 1-118. 1995.

'* M. Bordo, B. Eichengreen, y D. Irwin , “Is Globalization Today Really Different from Globalization a Hundred
Years Ago? NBER Working Paper 7195. 1999.

> Empleando a Estados Unidos como aproximacion de la economia mundial, M. Bordo y otros (op.cit., p.7)
argumentan que “Mientras que la razon entre el comercio de mercancias y el PIB de hace un siglo era
aproximadamente comparable a la que es hoy dia, el comercio es ahora mucho mayor como proporcién de la
produccion comercializable”.



empresas multinacionales. Pero no solo ha crecido el comercio en importancia, éste también ha
incorporado nuevas caracteristicas, algunas de las cuales han sido sefialadas por Krugman
(1995)'°: el aumento en el comercio intraindustrial, la habilidad de los productores para dividir la
produccion geograficamente, la aparicion de paises con elevados coeficientes de apertura (razén
comercio sobre PIB) y exportaciones a gran escala de productos manufacturados desde paises
con salarios bajos a paises con salarios mas elevados. Estas nuevas caracteristicas, que cada vez
ganan mas importancia, sugieren que el comercio puede ser en la actualidad una maquinaria mas
poderosa para el crecimiento de la region de lo que lo fue hace un siglo.

Un cuarto y ultimo punto tiene que ver con el hecho de que la reciente recuperacion del comercio
ha ocurrido en un entorno tecnologico radicalmente diferente, cuyas consecuencias finales aun
no se conocen totalmente. Esta claro, sin embargo, que la “nueva economia” esta reduciendo la
importancia de los factores productivos tangibles —tales como el trabajo, el capital y los recursos
naturales—como fuente de la ventaja comparativa, al poner mucho mas énfasis en la adquisicion
y produccion de conocimiento. Esto introduce nuevas amenazas y oportunidades, no solo para
los paises de la region, sino para los paises en desarrollo en general. De acuerdo con el Banco
Mundial (1999), “Para beneficiarse de las ventajas que ofrecen estas oportunidades en una
economia global en rapido movimiento, los paises en desarrollo no pueden limitarse a acumular
capital fisico y educar a su poblacion. También deben estar abiertos a nuevas ideas y capturar los
beneficios del progreso tecnologico™ (traduccion libre del original)."”

Considerados como un todo, estos nuevos elementos, que constituyen el trasfondo en el que se
ha recuperado el comercio en los paises de ALC, hacen que la tarea de predecir los futuros
patrones de comercio en la region sea mucho mas complicada de lo que experiencias pasadas
pudieran sugerir. Aunque queda fuera del alcance de este capitulo el proporcionar una respuesta
amplia y definitiva a este interrogante, proporcionaremos algunas explicaciones preliminares —
dentro de las restricciones impuestas por la disponibilidad de datos— mediante el analisis del
crecimiento, direccion y composicion del comercio de la region en los tltimos diez afios.

Larecuperacion del comercio en la década de los noventa

El grafico 6 que sigue a continuacién muestra que entre 1990 y 1999 el crecimiento del comercio
en la region (10,8 por ciento por afio) excedidé al del mundo (6,6 por ciento) por un amplio
margen, a medida que las economias de ALC se abrian en busca de una nueva estrategia de
desarrollo.'® Entre las subregiones, el MCCA, liderado por Costa Rica y El Salvador, fue el de
mejor desempeno, particularmente dado que el comercio ya constituia una fraccién importante
del PIB del grupo al comienzo de la década (Cuadro 1). Mercosur también registrd un importante
crecimiento, en tanto que el crecimiento de la Comunidad Andina y de Caricom se mantuvo

1 P Krugman, “Growing World Trade: Causes and Consequences” Brookings Papers on Economic Activity 1, pp.
327-362. 1995.

"7 Banco Mundial, “Knowledge for Development.” World Development Report 1998/99, 1999.

'8 1 a tasa media anual de crecimiento se ha calculado empleando el método de minimos cuadrados ordinarios, por lo
que estas cifras difieren ligeramente de las presentadas en el Anexo Estadistico de esta Nota Periddica, donde las
tasas de crecimiento se computaron a través de un método diferente (véase Anexo Estadistico, Cuadro 1).
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ligeramente por debajo del promedio mundial. Vale la pena destacar la diferencia entre el
comportamiento de la region de ALC como un todo y el de ésta excluyendo el extraordinario
comportamiento de México, cuya incorporacion aumenta el crecimiento del comercio en la
region en 3 puntos porcentuales y explica también las impresionantes cifras de crecimiento del
TLCAN.

Gréfico 6 — Crecimiento del Comercio en US$, 1990-1000 (% )*
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*Comercio extrarregional de mercancias. Tasas de crecimiento medio anual.
Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales.

El impacto inmediato sobre la estructura de las economias de la region de este buen desempefio
del comercio puede apreciarse en el cuadro 1, que muestra como la participacion de las
exportaciones e importaciones en el PIB de los paises de ALC se increment6 (la contribucion de
las importaciones casi se duplico durante el periodo). Ni la Comunidad Andina ni Caricom
siguieron la tendencia regional, y la contribucién de las exportaciones en el PIB se redujo en
ambos casos, en tanto que la participacion de las importaciones no registré ganancias
significativas. Mercosur, en contraste, registr6 el mayor incremento en la participacion de las
importaciones (104 por ciento), un desempefo que, sin embargo, no fue suficiente para que
dejase de ser la subregion menos abierta entre las subregiones de ALC en términos de la razon
comercio/PIB. Esto no solo refleja factores estructurales como el tamafio de sus paises miembros
(particularmente Brasil), sino también el legado del programa de sustituciéon de importaciones
mas extenso y ambicioso de la region.
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Cuadro 1-Medidas de Apertura Comercial, 1990-1999 (%)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

ImportacionesPI B

Hemisferio

Occidental 9,9 9,5 10,2 10,5 11.2 11,7 11,9 12,4 12,5 13,3
TLCAN 10,2 9.8 9.3 9,7 9,9 11,0 11,2 11,3 11,9 11,9
ALC 10,1 8,2 10,2 11,3 10,8 12,0 12,3 12,5 14,9 19,7
ALC excl. México 8,0 7,4 10,2 10,7 10,4 11,0 10,8 11,9 11,7 13,8
Mercosur 4,7 4,2 6,3 6,9 7,5 7,6 7,7 8,7 8,0 9,6
Comunidad Andina 12,5 13,7 16,4 16,9 15,3 15,8 15,2 15,8 15,4 12,8
Caricom 36,3 40,2 413 35,9 40,5 453 39,5 45,5 n.a. n.a.
MCCA 242 24,6 23,6 26,6 25,8 246 27,6 254 27,7 33,9
Exportaciones/PIB

Hemisferio

Occidental 8,5 8,3 8,5 8,5 9.4 10,3 10,5 10,8 10,2 10,6
TLCAN 8,1 8,2 8,3 8,2 9,2 10,3 10,5 10,9 10,3 10,3
ALC 12,3 9,9 11,3 11,2 11,6 13,2 13,8 14,0 13,4 17,9
ALC excl. México 11,3 8,8 10,8 10,5 10,5 10,2 10,4 10,6 9,5 13,3
Mercosur 7,5 5,7 7,8 7,8 7,5 7,1 7,0 7,3 7,3 8,9
Comunidad Andina 23,0 18,9 17,1 16,9 17,1 15,8 18,8 17,2 13,5 15,7
Caricom 30,5 28,0 274 21,9 32,6 32,0 279 28,5 16,9 n.a.
MCCA 159 16,1 155 147 150 165 17,7 17,0 19,8 20,9

Fuente: BID, Departamento de Integracién y Programas Regionales.

El vigoroso comportamiento del comercio en los paises de ALC ha impulsado su participacion
en el total del comercio del Hemisferio Occidental (Cuadro 2). Las ganancias se han concentrado
en las importaciones, donde la participacion crecid del 15 por ciento en 1990 a la méxima del 22
por ciento en 1997. A pesar de la crisis asiatica, la participacion de la region en el comercio
hemisférico se mantuvo alrededor del 20 por ciento en los afios finales de la década. Por el lado
de las exportaciones, las ganancias fueron minimas y, si excluyésemos a México, los paises de
ALC hubieran terminado la década de los noventa con una menor participacion en las
exportaciones hemisféricas totales, reflejo del fuerte impacto negativo de la crisis asidtica en la
Comunidad Andina y Mercosur.

Como ya se sefiald anteriormente, los acuerdos regionales han jugado un papel clave en la
recuperacion del comercio de ALC en la década de los noventa. El grafico 7 muestra como el
comercio intrarregional (el comercio entre paises de la misma region medido por las
importaciones) crecid mas rapidamente que el comercio extrarregional (comercio entre paises de
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la region y el resto del mundo) en ALC como un todo y en cada una de las subregiones
consideradas. Esta diferencia en el desempefio del comercio fue particularmente pronunciada en
Mercosur y la Comunidad Andina, donde el comercio intrarregional excedié en mas de dos veces
el crecimiento del comercio extrarregional. Para los paises de ALC como un todo las diferencias
fueron menos pronunciadas debido principalmente al efecto del TLCAN (las exportaciones e
importaciones de México al TLCAN se consideran extrarregionales). Si dejamos a México fuera
del agregado de ALC, la brecha entre el desempeio del comercio intra y extrarregional se amplia
considerablemente.

El auge registrado tanto por el comercio extrarregional como por el intrarregional parece mitigar
los temores sobre los costes en términos de desvio de comercio que podrian resultar de la
proliferacion de acuerdos regionales. Ademas, el creciente dinamismo exhibido por el comercio
intrarregional parece apoyar el argumento de que el regionalismo abierto ha sido una via efectiva
de aceleracion de la liberalizacion comercial, maximizando las ganancias del comercio y
minimizando los trastornos reductores de bienestar.

Cuadro 2 — Participaciéon en el Comercio del Hemisferio Occidental
por Acuerdos Regionales, 1990-1999 (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Exportaciones

TLCAN 84,9 859 858 859 86,0 859 856 859 87,1 88,1
EE.UU. 58,7 60,5 60,3 59,2 59,7 588 58,1 584 58,7 57,2
ALC 21,5 20,6 20,8 21,3 21,3 222 233 235 23,0 232
ALC excl. México 15,1 14,1 14,2 14,1 140 141 144 14,1 129 11,9
Mercosur 7,3 7,0 7,2 7,4 7,2 7,1 7,0 7,0 7,0 6,1
Comunidad Andina 5,0 4.4 4,0 4,0 4,0 3.8 43 4,0 3,3 3,6
Caricom 0,7 0,6 0,6 0,4 0,6 0,6 0,5 0,5 0,3 na.
MCCA 0,6 0,7 0,7 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7 0,9 0,9
Importaciones

TLCAN 91,0 89,6 88,7 88,4 883 86,6 86,8 86,1 87,1 90,2
EE.UU. 69,4 67,1 66,5 66,7 66,3 657 6506 64,2 64,0 66,9
ALC 15,0 17,3 18,8 18,8 194 19,8 204 22,0 21,7 19,1
ALC excl. México 9,0 104 11,3 1,6 11,7 134 13,2 139 12,9 9,8
Mercosur 3,9 4,5 4,9 53 6,0 6,7 6,9 7,3 6,7 52
Comunidad Andina 2,3 2,8 32 32 3,0 34 3,0 3,2 3,1 2,3
Caricom 0,7 0,8 0,7 0,6 0,6 0,7 0,6 0,7 0,5 n.a.
MCCA 0,9 0,9 1,1 1,1 1,0 1,1 1,0 1,1 1,3 1,2

Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales.
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Gréfico 7 - Crecimiento del Comercio Intray Extrarregional en US$, 1990-1999 (% )*
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*Tasas medias de crecimiento calculadas con el método de minimos cuadrados ordinarios. El comercio
intrarregional se mide como las importaciones de cada pais miembro. Para Caricom el periodo es 1990-97
debido a la falta de datos para los ultimos afios.

Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales.

¢Comercio equilibrado?

Como era de esperar, las cifras sobre comercio total no cuentan toda la historia. Un aspecto
importante del comportamiento del comercio en ALC en la década de los noventa se esconde
detrés de los datos agregados: la diferente respuesta de las exportaciones y las importaciones ante
el nuevo régimen comercial. Como muestra el grafico 8, las importaciones de ALC crecieron
mas radpidamente que las exportaciones durante la década de los noventa (12 por ciento frente a
9,7 por ciento) por un margen que parece pequefio cuando se analizan las cifras agregadas, pero
que fue significativo en la mayoria de las subregiones.'” Una vez mas, el desempeiio de México
empafia el panorama, y si se excluye este pais del total de ALC, el crecimiento de las
importaciones de ALC es dos veces el de las exportaciones, a pesar de los movimientos
favorables en los términos de intercambio de la region durante la década (Grafico 9). Este
resultado refleja el comportamiento de todas las regiones de ALC excepto el MCCA (de nuevo
liderado por Costa Rica y El Salvador), donde las exportaciones crecieron mas rapidamente que
las importaciones por un pequeio, pero significativo, margen.

" La tasa media anual de crecimiento se ha calculado empleando el método de minimos cuadrados ordinarios, por lo
que estas cifras difieren ligeramente de las presentadas en el Anexo Estadistico de esta Nota Periodica, donde las
tasas de crecimiento se computaron a través de un método diferente (véase Anexo Estadistico, Cuadro 1).
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Gréfico 8 — Crecimiento de las Exportaciones e | mportaciones en US$, 1990-1999 (% )*
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*Tasas medias de crecimiento calculadas con el método de minimos cuadrados ordinarios. Para
Caricom el periodo es 1990-97 debido a la falta de datos para los ultimos afios.
Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales.

Grafico 9 - Términosde Intercambio para Grupos Seleccionados, 1990-1999
(1995=100)
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Fuente: BID Departamento de Integracion y Programas Regionales, en base a datos del FMI/EFI.
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Hay por los menos dos importantes aspectos relacionados con el destino y la composicion de los
flujos involucrados en estas discrepancias. El grafico 10, que recoge las tasas de crecimiento
anual de las exportaciones extra e intrarregionales para las subregiones y para otros agregados
seleccionados, muestra que mientras las exportaciones intrarregionales de ALC se comportaron
mejor que las exportaciones mundiales, de los paises asiadticos y de los paises en desarrollo, sus
exportaciones extrarregionales se comportaron mucho peor, excepto en el caso del MCCA y
México. Excluyendo México, las exportaciones extrarregionales de ALC crecieron solamente un
5,1 por ciento, incluso por debajo del total mundial. Se deduce, por lo tanto, que para
comprender por qué las exportaciones de ALC no crecieron mas durante la década pasada uno
debe concentrarse en las exportaciones extrarregionales.

Grafico 10 - Crecimiento de las Exportaciones Intray Extrarregionalesde ALC
en USS, 1990-1999 (% )*
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*Tasas medias de crecimiento calculadas con el método de minimos cuadrados ordinarios. Para Caricom el
periodo es 1990-97 debido a la falta de datos para los ltimos afios. Asia incluye Corea, China-Taipei, Hong Kong,
Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.

Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales.

El cuadro 3 que sigue a continuacion muestra la evoluciéon en la composicion de las
exportaciones.”’ Si consideramos primero la regién como un todo, observamos que no hay, en
general, signos de desindustrializacion que pudieran forzar a los paises de ALC a volver al
antiguo patron de especializacion. De hecho, la participacion de las manufacturas en el total de
las exportaciones ha permanecido bastante estable a lo largo del periodo. En cuanto a las
exportaciones por subregiones, no se observa ninguna variacion de importancia excepto en el

% Debido a la falta de informacién precisa, no se incluye a Caricom en el cuadro para evitar el riesgo de presentar un
marco distorsionado de la composicion del comercio.
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MCCA y México (no incluido en el cuadro) en donde las exportaciones de manufacturas
incrementaron su participacion en el total de exportaciones.”!

Aunque seria necesario contar con informacion adicional més desagregada para clarificar este
asunto, la ausencia de un cambio estructural sugiere que, si bien no se registrd6 una
desindustrializacion, el progreso en la diversificacion de las exportaciones, sobre todo
reduciendo la dependencia de las materias primas tradicionales, parece haber sido modesto,
excepto en México y el MCCA. Aun en Chile, a veces propuesto como ejemplo exitoso del
proceso de liberalizacion, la proporcion de manufacturas permanece por debajo del 15 por
ciento. De acuerdo con el FMI, “Los ingresos bajos y el débil desempefio de los exportadores de
productos basicos [en 1998-2000] recalca la importancia de la diversificacion de las
exportaciones como objetivo de largo plazo, con tal que la diversificacion se produzca en areas
de ventajas comparativas y que sea comercialmente viable (traduccion libre del original)”.*
Esta recomendacion parece adquirir una mayor relevancia a la luz del nuevo paradigma
tecnologico mencionado anteriormente.

Cuadro 3 — Participacion delas Manufacturasen € Total de Exportaciones, 1989-1999 (%)
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Mercosur 48,5 44,5 46,7 48,5 513 413 39,6 383 40,2 413 40,7
Comunidad Andina 14,6 13,5 15,5 16,0 19,1 156 16,7 139 148 188 15,5
MCCA 240 233 245 264 28,0 27,1 248 27,6 27,0 43,1 52,0
TLCAN 66,7 69,7 71,2 724 739 734 72,7 733 756 77,8 na.
ALC 43,5 403 44,0 46,5 503 457 455 453 47,8 548 56,7

ALC excl. México 34,5 304 325 351 38,0 303 291 264 278 324 31,2

Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales.

Ademas del bajo nivel de diversificacion de las exportaciones en nuevos productos, parece que
los bienes que ya se exportaban a principios de la década de los noventa tuvieron un mal
comportamiento, particularmente en los mercados extrarregionales. El grafico 11, que recoge el
crecimiento de las exportaciones de manufacturas en ALC, muestra un panorama similar al de
las exportaciones totales: desempefio excepcional para México y el MCCA vy cifras menos
impresionantes para las otras subregiones, que aparecen rezagadas con relacion a los paises en
desarrollo como grupo y con respecto a algunas de las economias asiaticas mas dindmicas
(Corea, China-Taipei, Hong Kong, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia). Los logros de
México y del MCCA fueron suficientes para elevar la participacion de los paises de ALC en las
exportaciones de manufacturas desde el 2,5 al 3,4 por ciento, ayudando a recuperar parte del
terreno cedido a Asia desde la década de los sesenta (Cuadro 4). Sin embargo, Mercosur y la
Comunidad Andina mantuvieron su baja participacion o la redujeron aun mas.

I En México, la participacion de las manufacturas en el total de exportaciones aumentd desde el 58 por ciento en
1989 hasta el 71 por ciento en 1998.
2 FMI, World Economic Outlook, p. 112, Washington. 2000.
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Los cuadros 5 a 8 recuperan el componente regional para la discusion y refuerzan la observacion
realizada anteriormente de que son las exportaciones extrarregionales las que explican el
comportamiento mixto de las exportaciones de ALC. Claramente, los mejores actores
subregionales fueron aquéllos que lograron expandir las exportaciones de manufacturas, tanto en
los mercados regionales como extrarregionales. EIl MCCA, que ha aprovechado las preferencias
comerciales en el mercado de Estados Unidos, y México, que se ha beneficiado del TLCAN, son
los casos relevantes en este sentido (véase los cuadros 7 y 8). En las otras subregiones, sin
embargo, las exportaciones manufactureras se comportaron pobremente en los mercados
extrarregionales. Se puede concluir que si no hubiera sido por los mercados regionales, que
duplicaron con creces su participacion en el total de exportaciones de manufacturas, subregiones
como Mercosur y la Comunidad Andina podrian haber mostrado, como mucho, un escaso
crecimiento de las exportaciones de productos manufacturados, desatando el espectro de una
especializacion perjudicial en materias primas, de un déficit desestabilizador y de amenazas
proteccionistas. En otras palabras, la ausencia de integracion regional podria haber puesto en
peligro el propio proceso de liberalizacion. Esta linea de razonamiento apoya el argumento de la
integracion regional como instrumento que permite una liberalizacion comercial mas profunda
sin perjudicar sectores que podrian ser cruciales para el crecimiento de las exportaciones del
pais.

Grafico 11 — Crecimiento de las Exportaciones de M anufactur as, 1990-1999*
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*Tasas medias de crecimiento calculadas con el método de minimos cuadrados ordinarios. Para Caricom,
TLCAN y las HPAEs (economias asiaticas de elevado desempefio) el periodo cubierto es 1990-1998, debido a
la falta de datos para el Gltimo afio.

Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales.
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Cuadro 4 — Participacion en las Exportaciones Mundiales de Manufacturas, 1989-1998 (%)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Mercosur 1,0 0,8 0,8 0,9 1,0 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8
Comunidad Andina 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
MCCA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
TLCAN 15,3 149 154 153 16,1 16,6 15,9 16,5 17,9 18,3
ALC 2,5 2,2 23 2,4 2,7 2,6 2,6 2,8 3,1 3.4
ALC excl. México 1,4 1,2 1,2 1,2 1,4 1,1 1,0 1,0 1,1 1,1

Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales, en base a datos propios y del Banco Mundial.

Cuadro 5-Direccién y Crecimiento de las Exportaciones de Manufacturas: Mercosur, 1990-1999

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 90-99*
Direccion (% del total de exportaciones de manufacturas)
Hemisferio Occidental 522 539 60,4 652 693 67,8 70,3 732 751 728 66,0
Mercosur 10,5 143 19,5 23,5 278 29,8 342 38,0 38,5 31,3 267
Unién Europea 22,5 203 183 146 17,5 180 162 144 154 173 17,5
Asia' 10,8 11,4 92 8,5 4,8 60 60 48 3,0 37 6,8
Resto del Mundo 145 144 12,1 11,7 8,4 8,2 7,5 76 64 63 9,7
Crecimiento (%)

Hemisferio Occidental ~ -9,7 72 279 224 -1,8 6,4 6,8 20,2 39 -12,7 8,9
Mercosur 6,5 41,1 562 364 91 170 179 284 2,7 -26,7 208
Union Europea 6,6 -6,1 27 93 108 11,6 -74 28 8,3 0,8 1,8
Asia' -7,5 91 -80 54 -480 368 20 -79 -354 10,1 -8,0
Resto del Mundo 229 29 38 9,7 -338 6,5 -57 159 -136 -124 -57

*Tasas medias de crecimiento calculadas con el método de minimos cuadrados ordinarios.
! Corea, China-Taipei, Hong Kong, Filipinas, Indonesia, Japén, Malasia, Singapur y Tailandia.
Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales.

Cuadro 6 —Direccion y Crecimiento de las Exportaciones de Manufacturas. Comunidad Andina, 1990-99

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 90-99*
Direccion (% del total de exportaciones de manufacturas)
Hemisferio Occidental 70,5 72,4 79,3 82,5 839 81,9 83,6 86,6 88,6 893 81.9
Comunidad Andina 145 194 27,7 333 36,2 40,0 385 41,6 422 320 32,6
Unio6n Europea 152 14,1 11,8 84 88 83 90 7,7 7,0 6,1 9,7
Asia 5,6 47 35 42 37 44 3] 19 12 14 3,4
Resto del Mundo 8,8 88 54 49 36 53 43 39 32 33 5,1
Crecimiento (%)

Hemisferio Occidental 21,3 84 90 286 -24 173 1,2 153 53 -73 9,7
Comunidad Andina 17,9 41,2 41,7 48,6 43 328 -46 203 4,6 -303 18,5
Unio6n Europea 20,4 2,0 -16,5 -12,7 06 139 7,7 -51 -58 -20,1 2,3
Asia' 10,0 -11,7 -25,1 46,2 -146 429 -30,6 -32,5 -33,7 49 -7,9
Resto de Mundo 9,7 6,0 -394 13,5 -30,5 79,6 -209 13 -150 -6,6 -4,3

*Tasas medias de crecimiento calculadas con el método de minimos cuadrados ordinarios.
' Corea, China-Taipei, Hong Kong, Filipinas, Indonesia, Japon, Malasia, Singapur y Tailandia.
Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales.
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Cuadro 7 —Direccién y Crecimiento de las Exportaciones de Manufacturas: MCCA, 1990-99

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 90-99*
Direccion (% del total de exportaciones de manufacturas)
Hemisferio Occidental 95,0 95,7 96,3 96,6 96,3 946 924 933 836 79,0 923

MCCA 48,7 52,6 59,8 553 52,5 546 453 488 29,0 22,5 469
Unién Europea 32 24 21 1,7 23 32 54 4,0 7,3 127 4.4
Asia' 0,3 02 0.2 0,6 04 04 04 04 5,6 5,7 1,4
Resto de Mundo 1.5 1,7 1,4 1,1 1,0 1,8 1,8 2,3 3,5 2,6 1,8

Crecimiento (%)
Hemisferio Occidental 92 12,1 18,7 11,7 85 11,6 232 49 788 237 18,5

MCCA 10,9 20,2 34,0 30 32 183 4,6 11,9 18,5 1,7 11,7
Unién Europea 71,7 -18,5 7,1 -12,6 50,6 57,9 111,0 -23,1 264,1 1263 422
Asia' 11,2 03 4,0 2457 -37,9 21,5 233 5,7 27555 333 64,9
Resto de Mundo -256 216 -36 -142 1,7 101,6 28,7 31,7 2055 -33 31,6

*Tasas medias de crecimiento calculadas con el método de minimos cuadrados ordinarios.
! Corea, China-Taipei, Hong Kong, Filipinas, Indonesia, Japén, Malasia, Singapur y Tailandia.
Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales.

Cuadro 8 —Direccién y Crecimiento de las Exportaciones de Manufacturas: TLCAN, 1990-98

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 90-98*
Direccion (% del total de exportaciones de manufacturas)
Hemisferio Occidental 50,3 49,8 524 54,6 562 550 555 56,9 592 49,0

TLCAN 45,1 44,1 459 48,2 49,7 480 48,8 49,7 522 43,2
Unién Europea 214 21,2 19,6 17,0 16,6 16,7 16,0 159 16,7 16,1
Asia' 151 152 145 149 178 195 19,1 18,1 14,7 14,9
Resto del Mundo 13,2 13,8 13,5 13,6 9,4 8,8 9,5 9,0 9,4 10,0

Crecimiento (%)
Hemisferio Occidental 17,7 6,3 13,3 10,9 20,8 12,1 9,6 16,6 6,9 12,8

TLCAN 18,9 50 12,1 11,7 21,1 10,8 10,2 15,8 7,9 12,6
Unién Europea 10,9 6,6 -0,7 71,7152 14,7 3,8 13,6 7,9 6,5
Asia' 11,5 7,8 2,9 9,1 40,5 254 6,0 81 -16,6 12,9
Resto del Mundo 24 125 5,7 6,7 -18,9 80 16,2 8,8 6,8 3,9

* Tasas medias de crecimiento calculadas con el método de minimos cuadrados ordinarios.
! Corea, China-Taipei, Hong Kong, Filipinas, Indonesia, Japén, Malasia, Singapur y Tailandia.
Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales.

¢Por qué ha habido una respuesta mixta de las exportaciones?

Aunque la pregunta sobre las causas que llevan a un auge de las exportaciones dista de estar
resuelta, parece haberse alcanzado un amplio consenso en determinados aspectos. Primero, una
lenta respuesta, en términos relativos, de las exportaciones a la liberalizacién comercial no es
considerada como anormal. Los importadores tienden a responder a la liberalizacién con mayor
rapidez que los exportadores porque estos ultimos enfrentan mayores costes de capital fijo,
informacion y distribucion, en tanto que los importadores pueden normalmente contar con redes
internacionales de distribucion e informacion bien establecidas y los requisitos de capital tienen
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una vinculaciéon menos permanente. Se espera, no obstante, que a medio plazo las exportaciones
reaccionen a los incentivos que suponen la menor proteccion, mayor productividad y mas amplio
acceso a los bienes de capital a precios internacionales, y la devaluacion del tipo de cambio real
producida por una mayor demanda de divisas.

Segundo, muy pocos pondrian en entredicho la importancia de un entorno macroecondémico
estable —particularmente de baja inflacion y tipos de cambio reales estables—como una
condiciéon necesaria, aunque no suficiente, para un crecimiento fuerte de las exportaciones.
Devlin y otros (op.cit.), trabajando con una muestra representativa de los paises en desarrollo
(para el periodo 1981-95), encuentran que la volatilidad del tipo de cambio tiene un impacto
negativo tanto en las exportaciones como en las importaciones. De acuerdo con los autores, un
incremento del uno por ciento de la volatilidad tiende a reducir el comercio entre uno y dos por
ciento. Debe sefialarse que el apoyo a la estabilidad del tipo de cambio no necesariamente
significa respaldo a la rigidez cambiaria, y que un pais podria mejorar su desempeiio comercial si
su régimen cambiario fuese suficientemente flexible para acomodar las perturbaciones externas.
La estabilidad del tipo de cambio es buena para el comercio, y especialmente para las
exportaciones, siempre y cuando refleje los fundamentos del mercado cambiario y el crecimiento
de la productividad.

Tercero, las exportaciones, principalmente en los paises en desarrollo, tienden a verse afectadas
por fallas de mercado financieras y de informacion, que requieren tanto respuestas politicas
como institucionales. La exportacion de bienes y servicios es una actividad que hace uso
intensivo de la informacion, especialmente en términos de oportunidades de negocios. Desde la
perspectiva de las empresas, la obtencion de dicha informacion es un proceso costoso,
particularmente para aquellas empresas que no forman parte de una red multinacional. No
obstante, el coste social de este proceso tiende a ser mucho menor al generar externalidades
positivas de las que se benefician otras empresas. Las empresas tienden, por lo tanto, a invertir
menos de lo necesario en la busqueda de informacion, lo que a su vez puede conducir a un nivel
de exportaciones por debajo del potencial del pais. Del mismo modo, la falta de financiacion
apropiada en mercados de capital poco desarrollados y que sufren restricciones macro puede
constituir un obstaculo importante para la expansion y diversificacion de las exportaciones,
particularmente para aquellos bienes de elevado valor unitario generalmente vendidos con
créditos a largo plazo.”

El comportamiento mixto de las exportaciones de la region refleja las diferencias entre los paises
y subregiones de ALC en el inicio y progreso en su trayectoria hacia un nuevo régimen
comercial, asi como en la habilidad para encarar efectivamente los apectos arriba mencionados
de estabilidad macroeconémica e imperfecciones del mercado exportador. Proporcionar un
analisis detallado del comportamiento de los paises y subregiones en estos aspectos escapa del
proposito de este capitulo. Con todo, parece claro que Chile, México y el MCCA (liderado por
Costa Rica y El Salvador) se encuentran a la cabeza del resto de la region no s6lo en términos de

# Véase R. Sucupira y M. M. Moreira, “Development, Exports, and Trade Finance: Brazil’s recent experience.” In
G. Hufbauer, Exi-lm Bank in de 21° Century; A New Approach? Institute for International Economics. Forthcoming.
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la apertura de sus economias, sino también en la experiencia que sus exportadores han
acumulado en este nuevo entorno. Esta conclusion también parece aplicarse a la estabilidad
macroeconémica, aunque no fue sino hasta 1995 que México pudo estabilizar su economia y, en
este sentido, el MCCA estad lejos de constituir un grupo homogéneo. La experiencia de estos
paises y subregiones es también indicativa del poder de los acuerdos preferenciales comerciales
“norte-sur” en impulsar la inversion extranjera directa relacionada con las exportaciones y, por lo
tanto, la diversificacion de las exportaciones.

Un breve repaso al comportamiento del tipo de cambio real de la region con respecto al dolar
(TCR) durante la década ofrece un indicio de cuan bien les ha ido a las subregiones de ALC en
su gestion macroecondémica. Como puede verse en el grafico 12, tanto Mercosur como la
Comunidad Andina carecieron de un régimen de cambio suficientemente flexible para ajustarse a
la conmocion producida por la dramatica liberalizacion del comercio. Como resultado, el tipo de
cambio real registr6 una aguda apreciacion en un momento en el que una devaluacion pudo
haber impulsado la respuesta de los exportadores y estimulado la produccion de sustitutos de
importaciones. Mas adelante, el desajuste entre los fundamentos del mercado monetario y la
politica de cambio condujo a una intensa volatilidad que deprimid con singular fuerza las
exportaciones intrarregionales.

Gréfico 12— Tipo de Cambio Real, USH/I PC*
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exportaciones regionales.

Nota: debido a la falta de datos Caricom excluye Antigua y Barbuda, Guyana, y Surinam, y el MCCA excluye
Nicaragua.

Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales.
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El MCCA también registr6 una considerable apreciacion en su TCR, aunque no fue tan
pronunciada como la de Mercosur y la Comunidad Andina y no afect6 al exportador mas exitoso
del grupo, Costa Rica, cuyo TCR se mantuvo estable durante todo el periodo. Ademas, debe
sefialarse que estos paises tenian acceso preferencial al prospero mercado de Estados Unidos. Es
necesario destacar que, dado que las economias centroamericanas eran bastante abiertas a
principios de la década de los noventa en términos de su razéon comercio/PIB, la perturbacion
externa provocada por la mayor apertura no necesitd de grandes oscilaciones en sus tipos de
cambio reales. Como ya se comentd, el desempefio macroeconémico y comercial de México
mejord solamente después de que el tipo de cambio flotase en 1995, ayudandole a explotar
plenamente los beneficios que le ofrecia el TLCAN. Este ajuste en la politica mexicana, en
conjuncion con la devaluacion del dolar canadiense, explica los cambios en el TCR del TLCAN
después de 1995. Por ultimo, la experiencia de Caricom muestra que una devaluacidon por si
misma no garantiza un comportamiento exportador exitoso si otros ingredientes, especialmente
la habilidad para remediar los fallos presentes en el mercado de exportaciones, estan ausentes.

La evidencia empirica existente sobre los fallos de mercado relacionados con las exportaciones
es muy limitada y se requiere mas investigacion sobre el tema. Si se dispone, sin embargo, de
importantes ensefanzas, particularmente por parte de México y el MCCA, que deben ser
aprendidas. Su experiencia sugiere que una mayor integracion con el mundo desarrollado puede
acarrear importantes beneficios —incluyendo un comercio mas equilibrado- si el entorno
macroecondmico e institucional es lo suficientemente eficiente para atraer inversion extranjera
directa orientada a estimular las exportaciones. El paradigma de integracion-con-inversion
extranjera directa no esta libre de escollos y no es el tinico disponible, tal como las economias
de Asia oriental, notablemente Corea y China-Taipei, ya lo han demostrado; con todo, parece ser
una posible via para superar las imperfecciones de informaciéon y financieras, mucho mas
restrictivas para los productores locales que para los afiliados extranjeros.

Mercosur también ofrece ensefianzas que podrian apuntar hacia estrategias alternativas de
integracion. La experiencia de Brasil al establecer su propio Eximbank (export-import bank) ha
sido particularmente exitosa en la promocion de la diversificacion de exportaciones hacia
productos de alto valor unitario como bienes de capital intensivos en tecnologia, autos y aviones,
entre otros.”’ También se ha trabajado en prometedores arreglos institucionales para la
promocion de empresas exportadoras de pequeiio y mediano tamafio, llamadas por algunos la
piedra angular del auge de las exportaciones.”> Sin embargo, estas ensefianzas parecen haber sido
en cierto modo ensombrecidas por las recientes dificultades macroeconémicas por las que ha
atravesado el bloque.

? Para mas detalles, véase R. Sucupira y M. Moreira, op.cit.

» M.J.Roberts, T.A. Sullivan y J.R.Tybout “What Makes Exports Boom? Evidence from Plant-Level Panel Data.”
Articulo preparado como parte del proyecto de investigacion del Banco Mundial “Micro Foundations of Successful
Export Promotion”, Washington, D.C., diciembre de 1995.
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Recapitulacion

La década de los noventa ha sido testigo de una completa revision de los regimenes comerciales -
nacionales y subregionales- de los paises de ALC, los cuales abandonaron la busqueda
inveterada de la autosuficiencia. Reformas liberalizadoras han vuelto a situar al comercio como
centro de la estrategia de desarrollo de la region, erigiendo nuevas oportunidades y retos para sus
economias. A pesar de las muchas similitudes, la politica del laissez-faire de antes de la década
de los treinta ofrece limitado asesoramiento en la bisqueda de las implicaciones de esta nueva
estrategia para la composicion y direccion del comercio de ALC. Dado que tanto las
circunstancias de la economia regional como de la mundial han cambiado mas allad de lo
reconocible, es improbable un retorno a los antiguos patrones de especializacion. Entre los
factores que configuran el nuevo entorno econdmico, al menos cuatro merecen especial atencion:
los cambios en las dotaciones de factores productivos en la region; la nueva tendencia de
regionalismo abierto; el cardcter mas abierto e independiente de la economia mundial en la
década de los noventa; y un entorno tecnoldgico radicalmente diferente que pone un énfasis
significativo en la adquisicion y produccion de conocimiento.

El analisis del crecimiento, direccion y composicion del comercio de los paises de ALC en la
década de los noventa apoya este argumento y revela los costes y beneficios encarados por la
region en este nuevo entorno. Los datos muestran que el crecimiento del comercio en ALC
excedié ampliamente al del comercio mundial y aument6 significativamente su participacion en
el PIB de la region; a la vez, revelan el importante papel desempeiiado por los acuerdos
regionales en esta recuperacion comercial. El comercio intrarregional crecid mas rapido que el
comercio extrarregional para la region como un todo, asi como para todas las subregiones de
ALC. El hecho de que tanto el comercio extra como el intrarregional crecieran rdpidamente
durante el periodo considerado parece mitigar los temores de que la proliferacion de acuerdos
regionales de integracion pudiera resultar en un enorme desvio de comercio.

Otra parte importante de la historia del comercio en la region en la década de los noventa emerge
cuando se analizan separadamente las importaciones y exportaciones, pues para la mayoria de los
paises y subregiones de ALC el crecimiento de las importaciones excedié con creces al de las
exportaciones. Del analisis realizado surgen dos importantes conclusiones: primero, las
exportaciones podrian haber tenido un comportamiento mejor si el crecimiento de las
exportaciones extrarregionales hubiese sido menos lento; segundo, la region presencid solo
modestas ganancias en términos de diversificacion de las exportaciones. En realidad, si no fuera
por los mercados regionales, los cuales mas que duplicaron su participacioén en el total de las
exportaciones de manufacturas, la region podria haber sido testigo de una especializacion
perjudicial en materias primas, mayores déficits comerciales y un proteccionismo creciente. Las
notables excepciones a estas tendencias fueron México y el MCCA.

El comportamiento mixto de las exportaciones de ALC puede atribuirse, primero, a diferencias
entre paises y subregiones en el momento y naturaleza de la liberalizacion del comercio (siendo
clave el acceso a las preferencias comerciales) y, segundo, a diferencias en el grado con que los
paises y regiones han abordado asuntos relacionados con la estabilidad macroecondémica e
imperfecciones de mercado relacionadas con la actividad exportadora. Las experiencias del
MCCA, y particularmente de México, sugieren que la estrategia de integracion-con-inversion
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extranjera directa puede ser muy efectiva al permitir a los paises aprovechar los beneficios del
libre comercio sin tener que encarar una especializacion contraproductiva o déficits comerciales
desestabilizadores. Esto, sin embargo, no desecha estrategias de integracion alternativas,
elementos de las cuales pueden encontrarse en algunas de las otra subregiones.

Comportamiento Exportador de ALC: Concentraciéon y Dinamismo

El andlisis anterior del comercio de ALC en la década de los noventa hacia referencia al
comportamiento de las exportaciones de manufacturas y al importante papel desempeiiado por
los mercados regionales como destino de tales productos, pero no entraba en més detalle acerca
de las caracteristicas de los productos exportados por ALC. La clasificacion de las exportaciones
en manufactureras y no-manufactureras puede complementarse con otros indicadores que ayuden
a analizar el comportamiento de las exportaciones de la region. En esta seccidon, empleando el
programa CAN-2000,%° centramos nuestro analisis en el grado de concentracién y dinamismo de
las exportaciones, a la vez que hacemos referencia a la composicion de éstas.

Concentracion y composicion de las exportaciones

Un problema recurrente del comportamiento de las exportaciones de ALC ha sido su
concentracion en unas pocas materias primas o manufacturas. Dado que la diversificacion de
exportaciones es una estrategia para reducir los riesgos asociados con grandes variaciones en la
oferta y demanda, presentamos a continuacion el grado de concentracion de las exportaciones en
la regidon y como éste ha cambiado en el transcurso del tiempo.

El cuadro 9 muestra el peso que sobre el total de exportaciones tienen los cinco principales
productos exportados para ALC y sus subregiones y para una muestra de paises de ALC y
asiaticos, en 1990 y 1998. Los datos estan desglosados al nivel de tres digitos de la Clasificacion
Uniforme del Comercio Internacional (CUCI).>” Como el cuadro indica, América Latina
presencio una ligera disminucion en el grado de concentracion de sus exportaciones durante la
década de los noventa, pasando los cinco principales productos exportados de una participacion
sobre el total de exportaciones del 28 por ciento, en 1990, al 22 por ciento en 1998. Todas las
subregiones siguieron esta tendencia, siendo Caricom la que registro la caida mas pronunciada en
el grado de concentracion. México y Costa Rica, los dos paises mas activos en nuestra muestra,
también experimentaron una significativa caida en la concentracion de sus exportaciones a nivel
de los cinco principales productos exportados durante el periodo considerado. Ello, sin duda, fue
incentivado por el acceso preferencial al mercado de Estados Unidos, el crecimiento en la
magquila textil y electronica y - en México- al desarrollo de la industria de automdviles orientada

%6 El programa CAN-2000, desarrollado por la Comision Econémica de Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe (CEPAL), permite la construccion de un conjunto de utiles indicadores relacionados con el comercio.
Ademas de contar con una metodologia para analizar la competitividad de los paises (Analisis de la Competitividad
de las Naciones, CAN), CAN-2000 contiene una gran base de datos de exportaciones por pais entre 1986 y 1998 a
los niveles de 2, 3, y 4 digitos de la Clasificacion Uniforme del Comercio Internacional (CUCI). A lo largo de esta
seccion, los datos anuales corresponden a medias moviles de tres afios con el fin de minimizar el impacto de
observaciones atipicas.

T Obsérvese que el grado de concentracion de la canasta de exportaciones puede ser muy sensible al grado de
agregacion de los datos empleados para el anélisis.
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hacia las exportaciones. La Comunidad Andina, Mercosur y particularmente el MCCA (a pesar
del favorable comportamiento de Costa Rica) presenciaron un modesto grado de diversificacion
durante el periodo.

Cuadro 9 — Concentracion de las Exportaciones
(Participacion de los cinco principales productos exportados en las exportaciones totales)

1990 1998
Pais/ Grupo
América Latina 27,8 22,2
Caricom 55,5 43,7
Comunidad Andina 63,3 55,8
MCCA 53,3 51,7
Mercosur 242 21,9
Argentina 30,1 34,5
Brasil 29,1 25,2
Chile 65,3 59,5
Colombia 63,9 59,8
Costa Rica 61,6 52,0
México 37,0 29.4
Republica Dominicana 447 49,8
Tigres Asiaticos 22,1 37,3
Otros Asiaticos 30,9 35,3

Tigres Asiaticos: China-Taipei, Corea, Hong Kong, Singapur.

Otros Asiaticos: Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia.

Nivel de desagregacion: 3 digitos CUCI.

Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales,
basado en datos de CAN-2000, CEPAL.

Una mirada a la composicion de las exportaciones a nivel de los principales productos
exportados nos revela que en 1998 éstos incluian frutas y nueces (CUCI 057) en Chile, el MCCA
y la Comunidad Andina; aceites de petroleo crudos (CUCI 333) en México, la Comunidad
Andina y Caricom; café (CUCI 071) en el MCCA, Mercosur y la Comunidad Andina; seguidos
por automoviles (CUCI 781) en México y Mercosur y ropa interior de punto o ganchillo (CUCI
846) en la Republica Dominicana, el MCCA y Caricom. Al principio de la década, las frutas y
nueces, aceites, café y minerales (materias primas) también estaban entre los principales
productos exportados por estas subregiones; sin embargo, habia menos manufacturas tales como
textiles o automoviles. En contraste, en subregiones distintas a ALC como los “Tigres Asiaticos”
y “Otros Asiaticos” (véase cuadro 9), se encontraban, entre las principales exportaciones en
1998, un mas amplio abanico de manufacturas de uso intensivo de mano de obra y maquinaria e
instrumentos de precision, como ldmparas (CUCI 776), equipos de telecomunicaciones,
accesorios y partes (CUCI 764) y maquinaria para la elaboracion automatica de datos y sus
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unidades (CUCI 752). Es interesante mencionar que los dos subgrupos asiaticos ya exhibian un
elevado grado de concentracion en las manufacturas al comienzo de la década de los noventa.

Vemos, por tanto, que la composicion de las exportaciones muestra cierta variaciéon entre el
principio y el final del periodo, hallazgo apoyado con el andlisis mas alld de los principales
productos exportados. La teoria economica de la ventaja comparativa proporciona una
explicacion para el cambio en la composicion de las exportaciones de un pais. Con una
modificacion en la intensidad relativa de los factores productivos disponibles en un pais
(recursos naturales, mano de obra, y capital fisico y humano), también cambia la ventaja
comparativa internacional de dicho pais. Por ejemplo, los paises en desarrollo relativamente bien
dotados con mano de obra o recursos naturales (los paises de América Latina) tenderan a
concentrar sus exportaciones en bienes de uso intensivo de mano de obra o de recursos naturales,
pero en la medida que la dotacion de otros factores —capital fisico y humano- crezca, las
exportaciones basadas en estos factores también se incrementaran. En este sentido, los datos
muestran que aunque el peso de las exportaciones de productos basados en recursos naturales no
procesados es aun alto en el total de las exportaciones de ciertos paises o subregiones (Chile, la
Comunidad Andina), con el paso del tiempo ha aumentado el peso de las manufacturas que son
relativamente intensivas en el uso de otros factores diferentes de los recursos naturales (asi como
también lo ha hecho el peso de las manufacturas basadas en recursos naturales). Varios estudios
recientes proporcionan evidencia adicional sobre el lento cambio en la composicion de las
exportaciones de la region. El ejemplar de agosto de 1998 de nuestra Nota Periodica, por
ejemplo, mostrd la creciente participacion de las manufacturas basadas en recursos naturales en
el total de las exportaciones de ALC en detrimento de la importancia relativa de los productos
basados en recursos naturales no procesados. Esta esta evidencia arroja luz sobre la naturaleza
evolutiva de la ventaja comparativa en América Latina.”®

Sin embargo, debe sefialarse que el periodo de tiempo considerado en el analisis puede ser muy
corto para que la dotacion de factores productivos disponibles se modifique y/o afecte
efectivamente a la composicion de las exportaciones. La liberalizacion general del comercio
internacional y la subsecuente disponibilidad de bienes intermedios y de capital mas baratos,
pueden también explicar la creciente competitividad de las manufacturas de la region. El acceso
preferencial a un mercado extranjero también puede cambiar significativamente la composicion
de las exportaciones de un pais. Medidas para atraer inversion extranjera directa a la region y el
acrecentado numero de empresas maquiladoras orientadas a la exportacion (particularmente en
Meéxico y el MCCA) también han desempefiado un papel significativo.

Grado de dinamismo de las exportaciones

La metodologia CAN-2000 de andlisis de la competitividad de un pais asume que los productos
que incorporan progreso tecnologico son los que tienen una demanda mas dindmica (clave para

% Un indicador comiin empleado para evaluar la ventaja comparativa de un pais es el Indice de Ventaja Comparativa
Revelada (VCR) desarrollado por Bela Balassa. Este indicador es la razon entre la participacion de un producto en
las importaciones de un pais y la participacion del pais exportador del producto en las importaciones totales de ese
pais (valores superiores a 1 para un producto dado sugieren una ventaja comparativa del pais exportador en ese
producto en el mercado del pais importador). A nivel de 2 digitos CUCI, un andlisis basado en la construcciéon de
indices VCR muestra que todas las subregiones estan altamente especializadas en exportaciones de recursos
naturales y manufacturas basadas en ellos, asi como en manufacturas intensivas en mano de obra.
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la competitividad de un pais en desarrollo). En esta seccidon, emplearemos este mismo criterio
para clasificar los productos de acuerdo con el grado de dinamismo de su demanda y, sobre esta
base, analizaremos la posicion internacional de un pais, el cual serd mas exitoso mientras mas
dinamicos sean los productos que exporta. Es posible clasificar el Producto A exportado por el
Pais B en una de cuatro categorias de acuerdo con dos criterios: la participacion del Producto en
el total de las importaciones mundiales (demanda del Producto A) y su participacion en las
exportaciones totales del Pais B. Asi, empleando las categorias de CAN-2000, podemos decir
que, con respecto al Pais B, el Producto A es:

» una estrella creciente si el producto gana peso en el total de exportaciones del pais y es, al
mismo tiempo, un producto cuyo peso aumenta en el comercio global (demanda creciente);

* una estrella menguante si el producto incrementa su participacion en las exportaciones del
pais, pero su participacion en el total de las importaciones mundiales es decreciente;

* una oportunidad perdida si ¢l producto disminuye su participacion en las exportaciones del
pais, pero encara una participacion creciente en las importaciones mundiales

* un retroceso si el producto disminuye su participacion en las exportaciones del pais, asi
como en las importaciones mundiales.

El grado de dinamismo de un producto se mide por el cambio de su participacion en las
importaciones del mundo. Asi, las “estrellas crecientes” y las “oportunidades perdidas” son los
“productos dinamicos”, aquéllos para los cuales la demanda mundial es creciente en términos
relativos; mientras que los “productos estancados” son aquellos productos cuya participacion en
el total de las importaciones mundiales estd decreciendo: las “estrellas menguantes” y los
productos en “retroceso”. Idealmente, un pais desearia diversificar su comercio incrementando el
peso de los productos dinamicos en el total de las exportaciones, puesto que su competitividad se
incrementara a la vez que lo hace la proporcion de productos para los que hay una creciente
demanda en el mercado global. Una situacion donde productos que estan perdiendo dinamismo
global estan incrementando su participacion en las exportaciones del pais —las “estrellas
menguantes” es preocupante porque hace al pais mas vulnerable (ademas, esta el hecho de que
estos productos, son a menudo, los que incorporan tecnologia menos avanzada). Con relacion a
aquellos productos que estan perdiendo terreno en las exportaciones del pais, la situacion sera
mas grave si esto sucede en productos dinamicos (“oportunidades perdidas™), que si la demanda
de éstos también se ha estancado a nivel global (productos en “retroceso”).

El cuadro 10 muestra, para cada subregion, el peso que sobre el total de exportaciones tiene cada
una de las categorias anteriores de productos en dos periodos: 1987-92 y 1993-98. La primera
caracteristica a destacar es la alta dependencia en ALC de “productos estancados”. Aunque esta
dependencia ha disminuido considerablemente entre los dos periodos bajo consideracion (de
aproximadamente el 70 por ciento a algo mas del 60 por ciento), se mantiene aun muy elevada
cuando se la compara con otras regiones, especialmente con los “Tigres Asiaticos”, los cuales a
pesar de la desfavorable evolucidn, siguen teniendo sus exportaciones poco concentradas en
“productos estancados” (36 por ciento). Por subregiones de ALC, la tendencia es similar a la del
promedio latinoamericano, puesto que en todas las subregiones se ha incrementado la
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participacion de los “productos dindmicos” en el total de las exportaciones, aunque lo han hecho
partiendo de una base relativamente modesta. La Comunidad Andina y Caricom mostraron una
dependencia relativamente alta de exportaciones de “productos estancados” —78 y 70 por ciento,
respectivamente— revelando una posicion internacional mas bien vulnerable. En Mercosur y el
MCCA, la proporcién es aproximadamente del 50 por ciento, considerablemente mas cercana al
40 por ciento del subgrupo “Otros Asiaticos”. Aunque no se incluye informacion detallada por
paises, es importante destacar que México y, a cierta distancia, Costa Rica son los paises de ALC
con las exportaciones mas dinamicas de acuerdo al criterio bajo consideracion. Esto sugiere que
el dinamismo de las exportaciones de ALC hubiera sido mucho menor si se hubiese excluida
Meéxico del total de las cifras de ALC.

El cuadro 10 muestra también que, durante el primer periodo, los productos que tuvieron una
participacion creciente en la canasta exportadora de ALC (53 por ciento) estaban divididos casi
por igual entre aquéllos con demanda dindmica en el mercado mundial y aquéllos con demanda
estancada. Durante el segundo periodo, la misma categoria comprendia el 49 por ciento de las
exportaciones totales, dos tercios de las cuales incrementaron su participacion en el comercio
internacional (creciente demanda) y solamente un tercio redujo su participacion, en tanto que su
participacion en las exportaciones del grupo se incrementaba. Esta creciente participacion de las
“estrellas crecientes” y la decreciente participacion de las “estrellas menguantes” entre los dos
periodos —un indicador del mayor dinamismo en las exportaciones- se repite para todas las
subregiones, excepto para la Comunidad Andina. En esta subregion, la participacion de las
“estrellas crecientes” en el total de las exportaciones se redujo del 11 por ciento a tan sélo el 9,5
por ciento. Otro signo de la dificil situacién exportadora de la Comunidad Andina es que en el
segundo periodo la participacion de productos caracterizados como “oportunidades perdidas”
aumentd con respecto al primer periodo.

No debe sorprender que lleguemos a una conclusion similar a la resefiada en la seccidon anterior
de este capitulo, en la que se encontr6 que México y el MCCA registraron un incremento
relativamente elevado —comparado con el promedio de ALC- de la participacion de las
manufacturas en sus exportaciones totales (relacionado, en buena medida, con su alta
dependencia del mercado de Estados Unidos). Aunque no todas las manufacturas encaran
necesariamente una demanda creciente en el mercado mundial, los datos revelan una clara
correlacion entre ambos fendmenos. Una posible razon del porqué los paises de ALC tienden a
concentrar sus exportaciones en productos menos dinamicos puede estar en su ventaja
comparativa en materias primas mencionada antes, ya que la demanda de estos productos
tipicamente tiene una elasticidad renta® menor que la de las manufacturas y a medida que la
economia mundial crece, la demanda de productos manufacturados crece mas rapidamente que la
de las materias primas. Otra explicacion, relacionada con la anterior, descansa en las
caracteristicas del nuevo marco tecnoldgico en el que la produccion y el comercio se desarrollan
en la actualidad, dado el mayor énfasis puesto en factores productivos vinculados a la formacion
de capital humano y a la adquisiciéon de nuevas ideas y conocimiento. Los productos que
emplean estos factores de produccion mas intensivamente son los que incorporan un mayor valor
afladido y encaran una demanda mundial més dindmica y creciente. Como se menciond
anteriormente, los paises de ALC deben participar plenamente en esta nueva estructura y
capturar los beneficios de la adquisicion de informacion y nuevas ideas.

% Sensibilidad de la demanda al crecimiento del ingreso.
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Cuadro 10. Grado de Dinamismo de las Exportacionesde ALC

AMERICA LATINA
Productos Dinamicos y Estancados 1987-92 y 1993-98
(% de las exportaciones en el Gltimo afio)

CARICOM
Productos Dinamicos y Estancados 1987-92 y 1993-98
(% de las exportaciones en el Gltimo afio)

Estrellas crecientes

Primer periodo: 27,0
Segundo periodo: 30,3

Oportunidades perdidas

Estrellas menguantes

Primer periodo: 25,6
Segundo periodo: 18,3

Retroceso

Primer periodo: 3,9
Segundo periodo: 8,2

Primer periodo: 43,5
Segundo periodo: 43,2

Estrellas crecientes

Primer periodo: 17,0
Segundo periodo: 23,0

Oportunidades perdidas
Primer periodo: 5,0

Segundo periodo: 6,3

Estrellas menguantes

Primer periodo: 44,3
Segundo periodo: 39,7

Retroceso
Primer periodo: 33,4
Segundo periodo: 31,1

Productos dinamicos
Primer periodo: 30,9
Segundo periodo: 38,5

Productos estancados
Primer periodo: 69,1
Segundo periodo: 61,5

Productos dinamicos
Primer periodo: 22,0
Segundo periodo: 29,3

Productos estancados
Primer periodo: 77,7
Segundo periodo: 70,8

MCCA
Productos Dindmicos y Estancados 1987-92 y 1993-98
(% de las exportaciones en el tltimo afio)

MERCOSUR
Productos Dindmicos y Estancados 1987-92 y 1993-98
(% de las exportaciones en el tltimo afio)

Estrellas crecientes
Primer periodo:37,5
Segundo periodo: 41,8

Oportunidades perdidas

Estrellas menguantes
Primer periodo: 16,0
Segundo periodo: 10,0

Retroceso

Primer periodo:2,3
Segundo periodo: 5,7

Primer periodo:44,1
Segundo periodo: 42,4

Estrellas crecientes
Primer periodo:16,9
Segundo periodo: 25,8

Oportunidades perdidas
Primer periodo:6,8
Segundo periodo: 9,1

Estrellas menguantes
Primer periodo:41,1
Segundo periodo: 24,4

Retroceso
Primer periodo:22,3
Segundo periodo: 24,8

Productos dindmicos
Primer periodo:39,8
Segundo periodo: 47,5

Productos estancados
Primer periodo:60,1
Segundo periodo: 52,4

Productos dindmicos
Primer periodo:23,7
Segundo periodo: 34,9

Productos estancados
Primer periodo:63,4
Segundo periodo: 49,2

COMUNIDAD ANDINA
Productos Dindmicos y Estancados 1987-92 y 1993-98
(% de exportaciones en el Gltimo afo)

TIGRES ASIATICOS
Productos Dinamicos y Estancados 1987-92 y 1993-98
(% de exportaciones en el Gltimo afio)

Estrellas crecientes
Primer periodo: 11,1
Segundo periodo: 9,5

Oportunidades perdidas

Estrellas menguantes

Estrellas crecientes

Primer periodo:58,4
Segundo periodo: 50,0

Retroceso

Primer periodo: 0,3
Segundo periodo: 12,6

Primer periodo:30,1
Segundo periodo: 27,9

Primer periodo:41,2
Segundo periodo: 50,0

Oportunidades perdidas
Primer periodo:31,5
Segundo periodo: 14,4

Estrellas menguantes
Primer periodo:13,8
Segundo periodo: 10,0

Retroceso
Primer periodo: 13,4
Segundo periodo: 25,6

Productos dindmicos
Primer periodo: 11,4
Segundo periodo: 22,1

Productos estancados

Productos dinamicos

Primer periodo:88,5
Segundo periodo: 77,9

Primer periodo:72,7
Segundo periodo: 64,4

Productos estancados
Primer periodo:27,2
Segundo periodo: 35,6

30




OTROS ASIATICOS
Productos Dinamicos y Estancados 1987-92 y
1993-98

(% de exportaciones en el iltimo afio)
Estrellas crecientes Estrellas menguantes
Primer periodo:37,3 Primer periodo: 18,3
Segundo periodo: 48,2 Segundo periodo: 6,1
Oportunidades perdidas Retroceso
Primer periodo: 9,5 Primer periodo:34,9
Segundo periodo: 10,6 Segundo periodo: 35,0
Productos dindmicos Productos estancados
Primer periodo:46,8 Primer periodo:53,2
Segundo periodo: 58,8 Segundo periodo: 41,1

Productos dinamicos: Productos cuya participacion en el total de importaciones del mundo crece durante el periodo
bajo consideracion. Estos podrian estar aumentando (estrellas crecientes) o disminuyendo (oportunidades perdidas)
su participacion en las exportaciones del pais.

Productos estancados: Productos cuya participacion en el total de importaciones del mundo decrece durante el
periodo bajo consideracion. Estos podrian estar aumentando (estrellas menguantes) o disminuyendo (en retroceso)
su participacion en las exportaciones del pais.

Tigres Asiaticos: China-Taipei, Corea, Hong Kong, Singapur.

Otros Asiaticos: Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia.

Nivel de desagregacion: 4 digitos CUCI.

Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales, basado en CAN-2000, CEPAL.
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. INTEGRACION REGIONAL: LOGROSE INICIATIVASRECIENTES

Comunidad Andina

La Comunidad Andina, previamente conocida como Grupo Andino, es una de las iniciativas de
integracion subregional mas antiguas del continente. Desde su constitucion en 1969 ha tenido
como meta explicita la creacion de una estrecha unién econdmica andina y ha mantenido,
también desde el principio, una so6lida estructura institucional. Pasados los éxitos iniciales, la
Comunidad Andina vivio, en los afios setenta y ochenta, un periodo de turbulencia exacerbada
por profundas diferencias politicas entre sus miembros.

La decada de los noventa es testigo de la revitalizacion y transformacion del proceso de
integracion gracias al mayor consenso alcanzado entre sus miembros (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela) acerca de las reformas liberalizadoras de politica econdmica. A raiz
del Protocolo de Quito de 1988, que modificaba el Acuerdo de Cartagena, y guiada por el Plan
Estratégico para la Reorganizacion del Grupo Andino de 1989, la Comunidad establecio en 1993
una zona de libre comercio entre cuatro paises y, dos afios después, una unioén aduanera parcial
entre tres de sus miembros (Colombia, Ecuador y Venezuela).® Si bien Pert no suscribid
inicialmente estos acuerdos, negocid pactos comerciales bilaterales con los deméas miembros del
grupo y, en 1997, acordo las condiciones para su plena integracion en la zona andina de libre
comercio antes del 2005. Un conjunto de reformas institucionales condujo al establecimiento
formal de un Consejo Presidencial Andino que se retne periddicamente, al fortalecimiento con
poderes supranacionales del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina y al Sistema Andino
de Integracion, que agrupa a todos los organismos andinos de integracion.

En gran medida, la zona andina de libre comercio es hoy una realidad. Perti, habiendo
liberalizado cerca del 85 por ciento de sus partidas arancelarias, tiene el compromiso de abolir
los restantes obstaculos al comercio intrarregional antes del afio 2005. La zona de libre comercio
andina incluye normas de origen propias y esta respaldada por un marco regional para atender
reclamaciones y regular la competencia y las practicas comerciales desleales. Menos alentadores
han sido los avances hacia la adopcion del arancel externo comun (AEC) y, en la practica, éste
sigue siendo un acuerdo entre tres paises, ya que Perti no es miembro del AEC y Bolivia ha sido
autorizada a mantener su propia estructura arancelaria externa. En la actualidad, el AEC abarca
alrededor del 87 por ciento de las partidas arancelarias entre Colombia y Venezuela y apenas un
67 por ciento del total de partidas si se toma en cuenta a Ecuador. Estos tres paises también
aplican un sistema de aranceles variables con “bandas de precios” para ciertos productos
agricolas. Si bien no existe un verdadero AEC aplicado por el grupo, el nivel global de
proteccion externa ha decrecido sensiblemente desde principios de los noventa.*'

3% Colombia y Venezuela, los primeros en hacer efectivo el libre comercio, concluyeron su programa de supresion de
aranceles en enero de 1992. Bolivia abrié su mercado en octubre del mismo afio y Ecuador hizo lo propio en enero
de 1993.

3! Para mayor informacion acerca del proceso de integracion en los afios noventa y de la zona de libre comercio y los
mecanismos del AEC en la Comunidad Andina, véase BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales,
Integracion y Comercio en América, Nota Periodica, octubre 1999.
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En mayo de 1999, los presidentes andinos se comprometieron a transformar la Comunidad
Andina en un mercado comun antes del afio 2005, partiendo de las amplias directrices definidas
el afio anterior. La agenda hasta el 2005 incluye, ademas de la plena liberalizacién comercial de
bienes y servicios, la libre circulacion de capitales y personas. Ademas, los paises andinos han
formulado planes encaminados a fortalecer la coordinacion de las politicas macroecondémicas en
la subregion y a establecer una postura comun en todas las negociaciones comerciales externas.

Evolucion reciente

La materializacién de estos ambiciosos objetivos ha tropezado recientemente con una serie de
reveses econdmicos y politicos en la region. Las dificultades econdmicas en algunos paises
andinos han provocado un mayor recurso a medidas proteccionistas unilaterales arancelarias y no
arancelarias, distorsionadoras del comercio, entre los miembros de la Comunidad y han
acentuando las presiones sobre el AEC, frenando la tendencia global hacia una mayor
liberalizacion intrarregional. Ante este panorama, la perseverancia durante este delicado periodo
y una acertada gestion de éstas nuevas presiones serd decisiva para consolidar el proceso
integrador.

Este afo, las instituciones de la Comunidad Andina se han visto activamente implicadas en
diversos litigios entre miembros de la Comunidad, varios de los cuales han sido remitidos al
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina. El 3 de agosto del 2000, el Tribunal conden6 a
Venezuela por haber violado las normas de la Comunidad al obstaculizar el transporte de carga
por camion desde Colombia (para ingresar en territorio venezolano los camioneros colombianos
tenian que trasladar el cargamento a camiones venezolanos en la frontera).”? Otros asuntos que
acapararon la atencion de la Comunidad fueron las controversias relativas al comercio agricola,
con socios andinos y externos, en productos como aceite, azicar y ajo, y la aplicacion del
sistema de bandas de precios a diversos productos agricolas. Una disputa entre Perti y Ecuador se
resolvio cuando este ultimo elimind la prohibicion de ciertas importaciones peruanas, incluidas
las de ganado y harina de pescado para alimentacién animal, después de que Pert reforzara sus
controles sanitarios y fitosanitarios. El acuerdo bilateral de libre comercio firmado por ambos
paises en abril de 1999 —tras el historico acuerdo de paz de 1998- entrd en vigor en octubre de
este afo y se implementard en un periodo de dos afios. Aunque muchos litigios se han resuelto
dentro del sistema andino, existen casos de incumplimiento de los fallos de la Comision de la
Comunidad Andina y del Tribunal de Justicia. Es claro, sin embargo, que la observancia global
de las normas y decisiones de la Comunidad es esencial para seguir avanzando hacia una mayor
integracion.

Al margen de los litigios comerciales, el comercio subregional se ha visto menoscabado por la
persistencia de otros obstaculos unilaterales al comercio erigidos en los tltimos afios, como son
las barreras administrativas extraoficiales, dificiles de supervisar o controlar, y que con
frecuencia estan asociadas a los regimenes aduaneros locales. También han incidido en el
funcionamiento de la Comunidad los sucesos internos ocurridos en el ultimo afo, entre los que
cabe citar los cambios legislativos en Venezuela, la zozobra politica en Pert y el impacto
economico de la dolarizacion en Ecuador. El presidente venezolano, Hugo Chavez, quien ocupa

32 Venezuela ha sefialado que apelaré la decisién. La Comunidad Andina puede aplicar sanciones en caso de
incumplimiento.
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la presidencia comunitaria durante el periodo de junio del 2000 a mayo del 2001, ha mostrado
interés en operar cambios fundamentales en la Comunidad. Tales cambios incluirian el
desplazamiento del centro de gravedad de lo econdmico a lo politico y el lanzamiento de un
amplio programa social.

Pese a las dificultades experimentadas por la subregion en el transcurso del afio, la Comunidad
ha perseverado en su esfuerzo de consolidaciéon de la integracion regional. Durante la XII
Cumbre Presidencial del pasado mes de junio, los lideres andinos reiteraron su adhesion al
regionalismo abierto y al establecimiento de un mercado comin a mas tardar en el 2005.
Asimismo, firmaron un nuevo protocolo al Acuerdo de Cartagena, el “Compromiso Andino con
la Democracia”, que autoriza a la Comunidad (actuando a través del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores) a excluir de las instituciones andinas, o sancionar de otra
forma, a cualquier pais miembro en el que se vea amenazada la democracia. En una reunion
paralela a la Cumbre, los ministros de hacienda recalcaron su determinacion a llevar adelante la
armonizacion y coordinacion de las politicas macroecondémicas en la subregion. A dicho efecto,
acordaron perfeccionar los principios del “primer criterio” para la armonizacion de la politica
macroeconémica, que prevé una reduccion sostenida de las tasas anuales de inflacion a niveles
de un solo digito, asi como desarrollar un “segundo criterio” que fijard metas fiscales para los
miembros. Habiendo avanzado en la formulacién de los principios y directrices de una politica
exterior comun, la Comunidad negocia ya activamente en el proceso del ALCA en calidad de
grupo; asimismo, los paises proyectan articular posturas comunes en las negociaciones en el seno
de la OMC. Por otro lado, la Comunidad estd esbozando el plan de accién de una politica
medioambiental andina y ha iniciado las labores de armonizacion de normas y reglamentos
bancarios en el espacio andino. Otras acciones recientes son el lanzamiento (en mayo del 2000)
de un programa aduanero comun que facilitard los procedimientos aduaneros (administracion de
normas de origen, valor en aduana, nomenclatura y transparencia); un programa de la Comision
Andina de Estadistica para la promocion de criterios estadisticos uniformes, como indicadores y
metodologias comunes; y, en particular, la aprobacion en septiembre de un nuevo régimen
comun (Decision 486) de propiedad intelectual industrial conforme a las normas de la OMC y
que cubre patentes, disefio industrial y marcas de fabrica.

Si bien es cierto que el ambicioso proyecto de un mercado comun entre los miembros de la
Comunidad Andina esta aun en una fase inicial de desarrollo, sus miembros mantienen un firme
compromiso de integracion (los dirigentes laborales y empresariales han firmado una declaracion
de apoyo al mercado comun del 2005). Con todo, gestionar las diferencias entre los miembros y
desarrollar medidas mas concretas para ahondar en la integracion requerird una firme voluntad
politica comun, un alto grado de transparencia y una vision equilibrada dentro de un delicado
contexto politico y econémico.

Ampliacion de los vinculos externos
La firme adhesion del grupo al regionalismo abierto se plasma en sus continuos esfuerzos por
ampliar su red de socios comerciales. En marzo de este afio se celebrd la primera ronda de

negociaciones de un tratado sobre comercio e inversion entre la Comunidad Andina y el
“Triangulo Norte” de Centroamérica, integrado por El Salvador, Guatemala y Honduras, cuyo
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objetivo es suscribir un acuerdo simple que impulse el comercio y la inversion entre los dos
grupos y conduzca a un acuerdo de libre comercio.

En julio del 2000, como paso previo a la posible celebracion de conversaciones sobre libre
comercio entre la Comunidad y Mercosur, la agrupacion andina y Argentina ultimaron un
acuerdo preferencial reciproco (ACE No. 48) que abarca 2.608 articulos y mas del 90 por ciento
del comercio bilateral. El pacto, que entr6 en vigor el 1 de agosto (Bolivia no fue parte, dada su
condicion actual de miembro asociado de Mercosur), prohibe a las partes imponer barreras no
arancelarias e incluye normas de origen, una comision administrativa y un sistema de resolucion
de controversias. Un acuerdo similar preexistente con Brasil (ACE No.39) fue complementado
en octubre del 2000 mediante la adicion de alrededor de 110 nuevos productos a los 2.700 ya
cubiertos y la ampliacion de 363 preferencias mutuas. Con Paraguay y Uruguay, los planes para
concluir acuerdos andlogos se encuentran en una fase inicial. La conclusion de tales acuerdos
bilaterales se percibe como condicidon previa para la eventual liberalizacion de los intercambios
entre Mercosur y la Comunidad Andina. Con ocasion de la Cumbre de Jefes de Estado de
América del Sur que se celebrd en Brasilia del 31 de agosto al 1 de septiembre del 2000, la
Comunidad Andina y Mercosur acordaron cerrar un acuerdo de libre comercio antes de mayo del
2002.

En agosto, entre tanto, se iniciaron los contactos entre Ecuador y México con vistas a un posible
acuerdo comercial bilateral, el cual facilitaria en gran medida la futura negociacion de un
acuerdo colectivo de la Comunidad Andina con México.

Por ultimo, los paises andinos han elaborado recientemente una propuesta dirigida a extender y
ampliar la Ley de Preferencias Comerciales Andinas de Estados Unidos (US Andean Trade
Preferences Act, ATPA), que desde 1991 ha permitido a Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru
exportar productos con aranceles reducidos o nulos al mercado estadounidense. El programa
vigente rige hasta diciembre del 2001. En 1998, las exportaciones de estos cuatro paises andinos
a Estados Unidos en el marco del programa ATPA sumaron US$ 1.600 millones, cerca del 20
por ciento de sus ventas totales, o la mitad aproximadamente de sus exportaciones no
tradicionales a dicho mercado. Pese a su similitud con la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC,
véase el Capitulo III), el ATPA no estipula las mismas ventajas otorgadas a los paises de la ICC
en virtud de la nueva Ley estadounidense sobre Comercio y Desarrollo promulgada en mayo.
Los productores andinos afrontardn probablemente una mayor competencia de los paises
caribefios en este mercado a menos que obtengan una mejora del programa ATPA similar a la
ICC.

Comunidad del Caribe

Caricom se cred en 1973 con el triple objetivo de impulsar la integracion econdémica entre sus
miembros a través de la creacion de un mercado comun, de reforzar la situacion externa de la
region mediante la coordinacion de las politicas exteriores de sus miembros y de poner en comun
los escasos recursos por medio de la cooperacion en diversas esferas del desarrollo
socioeconomico. Inicialmente, la agrupacion se componia de doce paises angldéfonos (Antigua y
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, St. Kitts y Nevis,
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San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Trinidad y Tobago) y el territorio dependiente de
Montserrat. Surinam formalizé su adhesion en 1995, mientras que Haiti estd en camino de
convertirse en el 15° miembro. Pese al abultado nimero de miembros, Caricom es el organismo
de integracion mas reducido del hemisferio, con un PIB combinado de menos de US$ 20.000
millones y una poblacion de solo seis millones de habitantes (excluyendo Haiti). Debido a su
exiguo tamaio, los miembros de Caricom tienen clara conciencia de los beneficios inherentes a
la integracion regional y a la cooperacion en una economia crecientemente globalizada, y han
manifiestado en los ultimos afios un progresivo dinamismo en materia de formulacién conjunta
de politicas, coordinaciéon y compromiso con el proyecto de integracion.

Hitos en |la década de los noventa

Al igual que el resto de América, Caricom sufrié un relativo estancamiento de su integracion en
los afios ochenta. Sin embargo, desde principios de los noventa los paises miembros han
intentado activamente revitalizar sus vinculos regionales, profundizando el proyecto vigente de
integracion y expandiéndolo para admitir nuevos miembros. Los principales logros de la década
que culmina son:

* Una zona de libre comercio de bienes. Tras la supresion de la mayoria de aranceles al
comercio intrarregional de bienes durante los primeros afios de la Comunidad, la atencion se
ha centrado recientemente en la eliminacion de las barreras no arancelarias a dicho comercio.
Si bien persisten algunos obstaculos, la zona de libre comercio de bienes de Caricom es en
gran medida una realidad.

* Avances en la adopcion de un arancel externo comun. En 1992, los paises miembros
aprobaron, tras algunos intentos fallidos, una nueva estructura del AEC junto con un
programa de reduccion paulatina de aranceles a completar en cuatro fases escalonadas a lo
largo de un quinquenio. A pesar de los sustanciales retrasos en el calendario original, la
década se cerr6 con notables progresos en la armonizaciéon de los aranceles de los paises
miembros y la reduccion de las barreras externas.

« Revisiones del tratado para permitir la implementacion de un Mercado y Economia Unicos
de Caricom (CSME). Pese al objetivo explicito de instaurar un mercado tnico, el texto
fundacional de la agrupacion —Tratado de Chaguaramas— se centraba principalmente en el
estadio inicial de la integracion: la zona de libre comercio de bienes y el AEC. En
consecuencia, los paises miembros acometieron a mediados de los noventa una profunda
revision de dicho tratado mediante una serie de nueve protocolos adicionales que definen
normas y calendarios claros para la concrecion del mercado comun, incluida la libre
circulacion de bienes, servicios, capitales y personas en la subregion. De hecho, los
miembros han ido mas alld de este compromiso con el establecimiento del CSME que,
ademas de un mercado comun plenamente operativo, prevé la convergencia de politicas
macroeconomicas seguida de la armonizacidon monetaria.

* Nuevos miembros. En 1995 Surinam se adhiri6 a Caricom como primer miembro no

anglofono; dos afios después, la Comunidad acordd aceptar provisionalmente a Haiti como
miembro de pleno derecho. En 1999, concluidas las negociaciones sobre las condiciones
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especificas de adhesion, Haiti fue formalmente admitido en la agrupacion, en espera del
deposito de los instrumentos pertinentes de adhesion ante la Secretaria General de la
Comunidad.

Logros recientes en la integracion

Este afio, Caricom ha proseguido su activo programa de profundizaciéon y ampliacion del
programa de integracion subregional. Los adelantos en la implementacion del AEC y en la
liberalizacion de los movimientos de factores dentro de la subregion han situado el objetivo del
CSME al alcance de los miembros. Entre tanto, la Comunidad sigue desarrollando las relaciones
comerciales con paises vecinos, en particular con la Republica Dominicana y Cuba.

Actualmente, el AEC esta en vigor en la mayor parte de la regiéon, aun cuando algunos paises
deben completar la etapa final de reduccion arancelaria estipulada en el nuevo programa. En
parte, tales retrasos obedecen a problemas fiscales asociados a la pérdida de ingresos
arancelarios. Una vez concluido el proceso, el promedio arancelario no ponderado se situard en
torno al 10 por ciento, la mitad de su valor hace un decenio. Por consiguiente, la introduccion del
AEC representa para Caricom una reduccion sustancial de la proteccion externa, la cual
previsiblemente propiciara la competencia y mejorara la productividad en la region. No obstante,
conviene sefialar que aun después de su total implantacion en todos los paises, el AEC dara
cabida a numerosas excepciones y los aranceles medios seguiran siendo elevados para los
estandares internacionales. Si bien no cabe duda de que nuevas reducciones del AEC redundarian
en una mayor eficiencia para las industrias locales y facilitarian la transicion hacia la
liberalizacion del comercio hemisférico, dichas reducciones tendrian que llevar aparejados
esfuerzos por generar nuevas fuentes de ingresos publicos dada la importancia que los impuestos
al comercio tienen para la mayoria de los gobiernos de la subregion.

Entre tanto, los paises miembros han realizado claros avances en otros ambitos del CSME. Los
nueve protocolos modificatorios del Tratado de Chaguaramas han sido firmados por los
miembros y varios de ellos se estan aplicando a titulo provisional en espera de la ratificacion
definitiva por los gobiernos nacionales. Habiendo practicamente concluido la revision del
Tratado, los miembros e instituciones regionales de Caricom orientan ahora sus esfuerzos hacia
la aplicacion eficiente de los nuevos protocolos. Todo parece indicar que su plena ejecucion por
todos los paises serd un proceso dilatado, especialmente en aquellas areas en las que se prevé una
liberalizacion adicional del mercado regional. Aunque el Protocolo II, relativo al libre
movimiento de factores de produccion dentro de la Comunidad, se ha aplicado provisionalmente
desde 1998, el logro de los objetivos en este ambito se perfila como un proceso complicado.
Hasta la fecha, el comercio intrarregional de servicios estd sujeto a multiples cortapisas, la
circulacion de trabajadores se limita a titulados de universidades acreditadas en determinadas
categorias profesionales y todavia pesan numerosas restricciones sobre las transacciones de
capital dentro de la region. Por lo que atafie a la convergencia macroecondmica y a la creacion de
una unién monetaria, no cabe esperar mayores iniciativas politicas hasta que el mercado comun
sea plenamente operativo.

Se espera que la nueva Corte de Justicia del Caribe, en proceso de constitucion, contribuya
significativamente a la vigencia del CSME al proporcionar un foro regional para la interpretacion
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del Tratado modificado de Caricom. En su calidad de jurisdiccién secundaria, la corte actuara
también como tribunal regional de apelacion. Para la mayoria de los paises miembros la Gltima
instancia de recurso sigue siendo en la actualidad la Comision Judicial del Consejo de Estado
(Judicial Committee of the Privy Counci) en Inglaterra. Asi, haciendo las veces de tribunal
superior de apelacion, la corte reflejard por primera vez la autonomia de la regiéon en materia
judicial. A lo largo del afio la Comunidad ha preparado activamente la instalacion y el
consiguiente funcionamiento de la corte en su sede en Trinidad y Tobago.

Relaciones con €l exterior: nuevos acuerdosy retos

Paralelamente a la profundizacion de los vinculos intrarregionales, los paises miembros de
Caricom han adoptado este afio importantes medidas con miras a ampliar su proyecto de
integracion y participar en otras iniciativas de indole regional y hemisférica. Tras la firma en
1998 de un Acuerdo Marco de Libre Comercio entre Caricom y la Republica Dominicana, en
marzo del 2000 se ultimo6 el protocolo que precisa las distintas fases de reduccion de aranceles y
transicion con miras a la instauracion de la zona de libre comercio. Se espera que el acuerdo
entré en vigor en enero del 2001 y que el intercambio de mercancias esté¢ plenamente liberalizado
antes del 2004. La ultima iniciativa comercial de Caricom en la region es un Acuerdo de
Cooperacion Comercial y Econdémica firmado con Cuba en julio del 2000 con el objetivo de
robustecer los lazos comerciales entre las dos partes. El acuerdo prevé la liberalizacion reciproca
del comercio en base a una lista positiva restringida, si bien exime de la reciprocidad a las
naciones menos avanzadas de Caricom. Al margen de estos nuevos pactos, el deseo de estrechar
relaciones con paises y regiones vecinos se evidencia también en el dinamismo que Caricom
sigue desplegando en el seno de la Asociacion de Estados del Caribe.

Durante este afio sobrevinieron dos sucesos decisivos llamados a ejercer un marcado influjo en
las futuras relaciones de Caricom con sus principales socios comerciales. Uno de ellos fue la
promulgacion, el 18 de mayo, de la nueva Ley de Asociacion Comercial Estados Unidos-Cuenca
del Caribe (US Caribbean Basin Trade Partnership Act, CBTPA). Tal como se detalla en el
Capitulo III, la CBTPA es un programa de preferencias comerciales concedidas unilateralmente
por Estados Unidos a los paises caribefios que viene a complementar la Ley de Recuperacion
Econdmica de la Cuenca del Caribe de 1984, a la vez que aumenta los beneficios otorgados a los
paises beneficiarios de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) hasta el 2008. Su finalidad es
corregir el efecto adverso sobre las exportaciones caribefias de prendas de vestir al mercado
estadounidense derivado de las facilidades de acceso otorgadas a las exportaciones mexicanas a
raiz del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en menoscabo de las
preferencias otorgadas bajo la ICC. Aunque mediante el nuevo acuerdo los paises caribefios han
cristalizado en gran medida su ambicion de obtener la “paridad TLCAN™ para sus exportaciones
al mercado estadounidense, resta mucho por hacer en los préximos afios para traducir estas
nuevas oportunidades en un incremento real de las exportaciones de Caricom. Lo anterior reviste
especial relevancia ante la perspectiva del ALCA, que minara las preferencias comerciales de
que actualmente disfruta Caricom frente a otros paises del hemisferio en el mercado
estadounidense.

El segundo gran suceso externo del afio fue la firma, el 23 de junio en Cotonou, del Convenio de
Asociacion entre la Union Europea y Paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) para el

38



periodo 2000-2020. El acuerdo de Cotonou establece la prorroga, hasta el 2008, de las
preferencias comerciales otorgadas por Lomé IV a las exportaciones de los paises de ACP hacia
la UE, asi como la negociacion, entre el 2002 y el 2008, de nuevos acuerdos regionales de
asociacion economica entre la UE y diversas regiones o naciones de ACP, los cuales regirdn a
partir del 2008 (véase Capitulo IV para mayores detalles). Si bien se desconoce qué tipo de
acuerdo firmaran la UE y Caricom, cabe esperar que cualquier nuevo pacto dispondrd de un
grado de reciprocidad mucho mayor que el existente en la actualidad en la relacion birregional.
Esto, junto con la previsible entrada en vigor del ALCA en el 2005, acarreara una profunda
redefinicién de los vinculos comerciales externos de Caricom y un ingente desafio para sus
miembros mas pequenos.

M ercado Comun Centroamericano

A inicios de la década de los noventa, tras un dilatado periodo de paralisis, las naciones
centroamericanas emprendieron un proceso de revitalizacion de su proyecto de integracion
subregional. En 1960, con la firma del tratado constitutivo original del Mercado Comun
Centroamericano (MCCA), sus cinco miembros —Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua— pusieron en marcha un ambicioso programa dirigido a instituir una unidon aduanera
y, finalmente, un mercado comun. En un proceso sin precedentes por entonces en América
Latina y el Caribe, el 95 por ciento del comercio intrarregional se liberaliz6 en pocos afios
siguiendo un calendario fijo y automatico, y la década siguiente vio nacer una union aduanera
parcial. El gran dinamismo inicial se vio truncado por una serie de desequilibrios a cuyo origen
contribuyeron los elevados niveles de proteccion externa y las crecientes divergencias politicas
que acabaron desencadenando acciones bélicas entre algunos de sus miembros. Aun bajo el
asedio de la deuda y la crisis politica de los afios ochenta, el comercio dentro del MCCA
mantuvo un nivel relativamente alto y sirvid como plataforma para relanzar la paz y la
integracion subregional al final del decenio.

El MCCA en la década de los noventa

En 1993, tras la firma del Protocolo de Guatemala que modificaba el tratado constitutivo de
1960, el MCCA adoptd un nuevo marco de regionalismo abierto con objeto de facilitar la
insercion internacional y la competitividad de la subregion. Sin renunciar a los objetivos de una
union aduanera y un mercado Unico, los paises miembros acordaron introducir un AEC mas bajo
y ampliar la liberalizacion del comercio intrarregional incluso en productos agricolas. Se propuso
una nueva estructura del AEC comprendida entre un minimo del 5 por ciento y un tope del 20
por ciento, y en 1995 los Gobiernos decidieron reducir adicionalmente estos niveles hasta un
AEC del 0-15 por ciento para finales de la década. Aunque a mediados de 1996 cerca del 95 por
ciento de las partidas del AEC habian sido implementadas en el MCCA, posteriormente se
redujo este porcentaje y se postergd la plena vigencia del AEC. El nuevo marco de integracion
introdujo sin embargo una mayor flexibilidad entre los miembros, lo cual, junto con otros
factores, ha hecho de la integracion en los noventa un proceso bastante heterogéneo. En 1993, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua fundaron el Grupo de los Cuatro (CA-4) y en 1996
El Salvador y Guatemala anunciaron la creacion de una unioén aduanera bilateral.
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En términos globales, no obstante, la revitalizacion de la integracion en el istmo —unida a la
liberalizacion unilateral y multilateral del comercio— ha constituido un claro aliciente para el
comercio intrarregional y ha contribuido a captar niveles muy superiores de inversion. Una
consecuencia de la liberalizacion unilateral de los mercados de capital por todos los miembros
del MCCA ha sido el repunte de los flujos financieros intrarregionales, incluyendo niveles
sustanciales de IED. Esto, junto con el desarrollo de la infraestructura subregional, ha ayudado a
los paises centroamericanos a revitalizar sus economias y a dar una respuesta mas efectiva a la
inestabilidad econdmica de los ultimos afios.

Logrosrecientes

Durante el 2000 la subregion ha alcanzando finalmente las postergadas metas del AEC (minimo
0 por ciento, madximo 15 por ciento). Al mismo tiempo, evidenciando la flexibilidad del
Protocolo de Guatemala, El Salvador y Guatemala llevaron adelante su proyecto de union
aduanera bilateral (incluyendo la recaudacion comin de impuestos aduaneros), que entrara
previsiblemente en vigor en el 2001. Honduras y Nicaragua han expresado su interés en
adherirse a este proyecto. También cabe sefialar en el afio que culmina la incorporacion de Belice
al Sistema de Integracion Centroamericana, en cuyo marco operan las instituciones regionales de
la agrupacion. Queda por determinar la posible integracion de este pais al area de libre comercio
del MCCA y la adopcion del AEC.

Otro frente que se mantuvo activo fue la mejoria de las relaciones de la subregioén con sus socios
comerciales externos. Los paises del istmo siguen una linea flexible en las negociaciones
comerciales externas, que llevan a cabo de forma colectiva en ciertos aspectos y a titulo
individual en otros. Conviene destacar en este sentido el acuerdo de libre comercio concluido por
el MCCA con la Reptblica Dominicana en 1998, que constituye el tratado mas homogéneo
negociado hasta hoy por la region (tan sélo se negociaron de manera individual determinadas
normas de origen y excepciones sobre acceso a mercados), aunque hasta ahora s6lo ha sido
ratificado por Costa Rica. En 1999 los miembros del MCCA iniciaron la negociacion de un
acuerdo marco con vistas a la liberalizacion del comercio con Chile. Ese mismo afio concluy¢ la
negociacion conjunta del marco normativo de dicho tratado, mientras que los paises siguieron
negociando por separado con Chile los capitulos de acceso a mercados, normas de origen,
disposiciones sectoriales especificas, servicios e inversion. Costa Rica y Chile cerraron un
acuerdo en estas areas en 1999, y ese mismo afio suscribieron un acuerdo bilateral de libre
comercio que, hasta la fecha, solo ha sido aprobado por el legislativo costarricense. También El
Salvador concluy6é negociaciones con Chile, aunque sus autoridades decidieron aguardar el
desenlace de las negociaciones de los restantes miembros del MCCA con la esperanza de firmar
un acuerdo conjunto.

En el transcurso del afio 2000, las naciones integradas en el Triangulo del Norte (El Salvador,
Guatemala y Honduras) concluyeron un acuerdo de libre comercio con México (con el que Costa
Rica y Nicaragua firmaron acuerdos individuales en 1994 y 1997, respectivamente).
Previamente, Costa Rica entablé con Canada negociaciones de libre comercio, que concluirdn
probablemente en el primer semestre del 2001. Siguiendo el ejemplo de Costa Rica, los restantes
paises del MCCA han emprendido sus propias negociaciones con Canadd. También prosiguieron
durante el afio las conversaciones comerciales del MCCA con Panama, en las que, al igual que
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con Chile, los paises negocian el marco normativo conjuntamente y los anexos especificos sobre
aranceles, servicios, inversion y normas de origen de forma individual. Se espera que estas
negociaciones concluyan en el 2001.

El 18 de mayo del 2000 se aprobo la nueva Ley de Asociacion Comercial Estados Unidos-
Cuenca del Caribe (CBTPA), de senaladas repercusiones para América Central (véase el
Capitulo III). La ampliacion del acceso al mercado estadounidense puede actuar como
plataforma para preparar el ALCA y propiciar una mayor competencia global en el sector textil
tras el desmantelamiento definitivo, el 1 de enero del 2005, del Acuerdo Multifibras del GATT.
No obstante, los lazos comerciales de la region con Estados Unidos siguen dependiendo de
concesiones unilaterales y altamente condicionadas de este pais, con la desventaja de la falta de
un mecanismo formal de resolucion de conflictos.

Un campo prometedor para la integracion es la infraestructura regional, cuya modernizacion
propiciaria un sensible incremento de la competitividad de la region. La infraestructura
energética, de comunicaciones y de transporte es un area basica en la que una mayor integracion
puede reforzar la competitividad centroamericana frente a terceros y generar oportunidades de
nuevos vinculos entre el istmo y sus vecinos. Cabe recordar en particular el anuncio, realizado
tras el cambio de gobierno en México, de que este pais y los paises centroamericanos elaboraran
un plan de infraestructura dotado de una dimension social y medioambiental. El proyecto,
conocido como el “Plan Puebla-Panamd,” tiene el potencial necesario para modernizar la
deficiente infraestructura regional y dinamizar la integracion regional.

Contrastando con tales logros, la integracion centroamericana ha experimentado también serios
reveses. Entre éstos destaca el reavivamiento de los conflictos limitrofes, un espectro del pasado
que se cierne sobre el futuro y que ha incidido adversamente en el comercio regional. En
momentos en que América Central ha mejorado su posicion en los mercados internacionales y
obtiene apreciables ventajas de sus principales socios comerciales, dichos conflictos ponen en
peligro las conquistas del pasado en materia de crecimiento y diversificacion de exportaciones.
Es preciso, por tanto, superar estos roces politicos y revisar las sanciones juridicas que rigen las
relaciones comerciales intrarregionales.

Es importante sefialar que los dias 18 y 19 de enero del 2001 el Banco Interamericano de
Desarrollo presidira en Madrid (Espafia), una reunion del Grupo Consultivo Regional con el fin
de promover la integracion y la inversion extranjera en Centroamérica. Esta reunion de alto nivel
coauspiciada por el gobierno espafiol, y a la que han sido invitados los jefes de estado
centroamericanos, reunird a delegados de paises beneficiarios, gobiernos donantes, instituciones
multilaterales, grupos de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales y representantes
del sector privado. La cita de Madrid, que dara seguimiento a la reunion del Grupo Consultivo
que se celebro en Estocolmo en mayo de 1999, tiene entre los puntos de la agenda cuestiones de
desarrollo regional e integracion cruciales para el progreso economico y la transformacion social
del istmo, asi como para su participacion en el proceso de globalizacion.
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M er cosur

El Mercado Comun del Sur (Mercosur), con creces la mayor agrupacion econémica de América
Latina y el Caribe, fue oficialmente constituido en 1991 por Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay. Como se deduce de su nombre, el objetivo ultimo del grupo consiste en la creacion de
un mercado comun en el que la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas se
complemente con un arancel externo comun y una creciente cooperacion politica entre sus
miembros.*® Los paises de Mercosur cuentan con menos experiencia en la cooperacion colectiva
que los miembros de acuerdos de integraciéon mas antiguos como la Comunidad Andina, el
MCCA o Caricom. Dado su limitado historial de integracidon, y en parte por voluntad propia,
Mercosur carece de una extensa y completa infraestructura institucional regional. Ello no le
impidid, sin embargo, ser durante la mayor parte de la década el esquema de integracion
econémica mas dinamico del hemisferio en términos del crecimiento comercial entre sus
miembros (las exportaciones intrarregionales representaron en 1998 un 25 por ciento de las
ventas totales de la agrupacion, frente a un mero 9 por ciento en 1990). En afios recientes la
inestabilidad econdmica ha puesto a prueba las estructuras y el empuje de Mercosur, aun cuando
el notorio repunte de las exportaciones intrarregionales este ano, después de un acusado declive
en 1999, ha dado lugar a un optimismo renovado. Esta seccion describe los grandes hitos de los
afios noventa y los progresos recientes en el proceso de integracion de Mercosur.

Principal es sucesos de |os afios noventa

A fin de coronar la primera etapa hacia el mercado comtn, una zona de libre comercio de bienes,
el tratado constitutivo de Mercosur establecio un programa de eliminacion automatica y general
de derechos de importacion entre 1991 y 1994. La mayoria de los aranceles desaparecieron de
acuerdo al calendario acordado y desde 1995 el comercio intrarregional estd en su mayor parte
exento de gravamenes, si bien quedan por integrar en el libre comercio algunos bienes sensibles.
En enero de 1995, habiéndose implantado en lo esencial la zona de libre comercio, se introdujo
el AEC con una estructura comprendida entre el 0 por ciento y el 20 por ciento. Como en el
régimen de libre comercio, se incorporan gradualmente al AEC productos sensibles como bienes
de capital, equipos de telecomunicaciones y material y programas informaticos. En el Gltimo
decenio Mercosur ha experimentado, al igual que otras agrupaciones de la region, una acusada
reduccion de las medidas externas de proteccion; asi, el arancel medio de nacion mas favorecida
(NMF) del bloque decayd del 41 por ciento en 1986 a algo menos del 13 por ciento en 1999.

En 1997 los paises de Mercosur firmaron el Protocolo de Montevideo sobre Comercio de
Servicio. Este protocolo exige que los estados miembros otorguen a los proveedores de servicios
de un miembro de Mercosur un trato nacional no menos favorable que el que reserva a los
proveedores de servicios similares de otro pais miembro o de terceros paises. Los firmantes
acordaron asimismo autorizar los movimientos transfronterizos de capital, elemento esencial en

33 El proceso previsto comprende cinco grandes etapas: (i) supresion de los derechos de aduana y barreras no
arancelarias a la circulacion de bienes y servicios; (ii) adopcion de un AEC y de una politica comercial exterior
comun; (iii) liberalizacion del movimiento de factores en la subregion; (iv) coordinacion de las politicas
macroecondémicas y sectoriales de los paises miembros; (v) armonizacion de las legislaciones a fin de fortalecer el
proceso de integracion.
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todo mercado comun. El Protocolo incluye un acuerdo referente a la celebracion periddica de
reuniones de seguimiento con vistas a la liberalizacion del comercio de servicios en la
agrupacion antes del 2007.

Paralelamente a la construccion del proyecto interno de integracién, Mercosur ha buscado
ampliar su numero de miembros mediante la admision, como miembros asociados, de Chile
(1996) y Bolivia (1997). Los acuerdos con estos dos paises, basados en acuerdos previos de la
ALADI, tienen un alcance relativamente amplio que abarca la virtual supresion de aranceles en
el comercio de bienes, junto con otras disposiciones relativas a asuntos generalmente excluidos
de los acuerdos de tipo ALADI tales como servicios, inversion, doble tributacion y medidas
sanitarias y fitosanitarias. Cada uno de los acuerdos establece un calendario para la abolicion de
los aranceles y una lista de productos sujetos a régimen especial. Las negociaciones sobre libre
comercio entre Mercosur y la Comunidad Andina, entabladas en 1998, se vieron retrasadas por la
adopcion de una serie de acuerdos bilaterales preliminares; no obstante, la citada Cumbre de
Jefes de Estado de América del Sur celebrada en Brasilia imprimié renovado vigor a las
perspectivas de un pacto entre ambos grupos.

Ademas del acceso a mercados Mercosur ha promovido el debate y ulterior desarrollo de una
gran variedad de temas regionales. El grupo ha promovido el desarrollo de una infraestructura
regional en el Cono Sur, principalmente en los sectores de transporte, energia y
telecomunicaciones. Entre las iniciativas extraecondmicas que han recibido la atencion de
Mercosur en los ultimos afios merecen mencion la Declaracion de Derechos de los Trabajadores
de 1998, el “Memorando de Entendimiento” del mismo ano sobre reconocimiento mutuo de
titulos universitarios, o la declaracion de Ushuaia en apoyo a la democracia, los derechos
humanos y la creacion de una “zona de paz” de Mercosur.

Avances recientes en materia de integracion

Los tropiezos del proceso de integracion tras el inicio de la crisis financiera internacional de
1997 y la posterior devaluacion de la moneda brasilefia, en enero de 1999, han restado impetu a
la profundizacion de la integracion en la subregion. En este contexto, la decision de elevar el
AEC en tres puntos porcentuales y el aumento del uso unilateral de barreras arancelarias y no
arancelarias ha generado tensiones entre los miembros y llevado a un primer plano
consideraciones referentes al acceso a mercados. Sin embargo, este afio se perciben indicios de
que, habiendo dejado atras lo peor, Mercosur se halla comprometido a una mayor profundizacion
de su proceso integrador. Los esfuerzos en este sentido comprenden el perfeccionamiento de la
unién aduanera, el refuerzo de la coordinacién macroecondémica y la adopcion de reglamentos
financieros, normas y politicas de inversion comunes.

En la actualidad, Mercosur busca perfeccionar el AEC y abolir algunas de las excepciones
sectoriales con el proposito de alcanzar una convergencia paulatina de aranceles externos en los
sectores en los que aun rigen los aranceles individuales de los paises miembros. Las metas del
programa de convergencia incluyen una tasa del 14 por ciento para bienes de capital en el 2001 y
del 16 por ciento para programas y equipo informatico y de telecomunicaciones en el 2006.
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La Cumbre Presidencial de Mercosur, celebrada en diciembre del 2000 en Floriandpolis,
significd un notable avance de las negociaciones sobre la situacion de la industria automotriz, un
sector clave del comercio intrarregional excluido hasta entonces de la unién aduanera —tanto de
la zona de libre comercio como del AEC. Desde 1994 los paises han tratado de establecer un
régimen comun para el sector automotriz basado en un comercio intrarregional libre y sin
restricciones y en la aplicacion del AEC. Inicialmente, la entrada en vigor del régimen comun
estaba prevista el 1 de enero del 2000 aunque este plazo se pospuso por diversos factores como
las repercusiones econdmicas de la crisis financiera asiatica en la region. Mientras tanto,
prevalecieron durante la mayor parte del afio los regimenes nacionales de la industria automotriz
y el pacto sectorial bilateral entre Argentina y Brasil (que comprendia prescripciones en materia
de exportacion, el equilibrio del comercio intrarregional y distintos aranceles externos).

En diciembre, los gobiernos acordaron finalmente un marco general basado en un régimen de
transicion de seis afios a partir del 2001. Argentina y Brasil pasaran inmediatamente a imponer
un AEC del 35 por ciento sobre vehiculos de pasajeros, mientras que en los demds miembros de
Mercosur la adopcion del arancel comun se hard gradualmente durante los proximos seis afos.
En cuanto a las partes de automdviles y otros equipos de transporte, los paises miembros
convergeran hacia tasas especificas comunes antes del 2006. Durante la fase de transicion el
comercio entre Argentina y Brasil estard administrado y sujeto a una valoracion semestral de
requisitos de compensacion. Asimismo, se aplicara un requisito de contenido regional del 60 por
ciento del que aproximadamente un 30 por ciento deberd ser nacional. La total liberalizacion del
comercio intrarregional del sector tendra lugar a partir del 1 de febrero del 2006. Aunque el
acuerdo fue firmado por Paraguay, las negociaciones dirigidas a la total incorporacion de este
pais en el régimen comun continuaran en el 2001.

Entre tanto, varios sectores ya liberalizados intrarregionalmente han sido ultimamente objeto de
disputas y negociacion. En el sector textil, por ejemplo, Argentina perdié el pasado mes de
marzo su derecho a aplicar derechos de salvaguardia a la produccion brasilefia y de terceros
paises. A ello se suman otros litigios en los sectores porcino, avicola, del acero y del calzado (se
han registrado casos en donde se han llegado a aplicar barreras no arancelarias al comercio
intrarregional de tales productos).

Con vistas a avanzar mas alla del libre comercio de bienes hacia el libre movimiento de servicios
y capitales, Mercosur estudia el modo de armonizar determinadas practicas, tales como la
presentacion de balances y datos financieros, normas de prudencia y de supervision. Del mismo
modo, el grupo estd preparando modificaciones que simplificardn la movilidad laboral entre sus
paises miembros y, a tal efecto, se estudia la posible introduccion de un pasaporte de Mercosur.
En relacion a la movilidad de la mano de obra serd preciso considerar muchas otras cuestiones
relevantes, como la capacidad de transferir fondos de pensiones de un pais a otro —algo imposible
en la actualidad aun en el caso de empresas multinacionales que gestionan sus propios planes de
pensiones.

También se han registrado importantes avances en el ambito de la coordinacion
macroecondémica. Los ultimos acontecimientos han demostrado a los paises de Mercosur la
importancia de la estabilidad economica para asegurar el éxito del pacto comercial y, por
consiguiente, el desarrollo econdémico e institucional del grupo. A tal efecto, los paises miembros
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han creado el Grupo de Supervision Macroecondmico que, desde abril del 2000, ha centrado su
labor en la busqueda de una metodologia para armonizar las estadisticas econdmicas nacionales.
Entre las principales variables a estudiar figuran el indice de precios al consumo y la deuda neta
del sector publico. En noviembre se dio inicio a una publicacion trimestral que presentara
algunos de estos indicadores. Con motivo de la XIX Cumbre de Presidentes de Mercosur
celebrada en diciembre, los gobernadores de los bancos centrales y ministros de hacienda de los
cuatro paises miembros acordaron establecer un mecanismo de convergencia macroeconémica y
definir medidas a adoptar en caso de desviacion de las metas convenidas. Los mecanismos de
coordinacién constan de dos etapas. La primera es un mecanismo de transicion para el 2001 en el
que los paises anunciaran sus metas de inflacion, deuda publica consolidada y variacién neta de
la deuda publica consolidada (neta de reservas internacionales). Dichas metas deben ser
compatibles con aquéllas que se definan en la segunda fase. Esta consiste en la adopcion de
metas comunes a partir del 2002, incluyendo un tope del 5 por ciento para la inflacion entre el
2002 y el 2005 y del 4 por ciento ulteriormente junto con objetivos comunes para las variables
fiscales.

El drastico retroceso del comercio en Mercosur tras la crisis asidtica y la depreciacion del real
brasilefio —bastante nociva para un grupo que habia alcanzado un elevado nivel de
interdependencia economica— ha suscitado temores en torno a la coexistencia de regimenes
cambiarios muy dispares entre los paises miembros. La evolucion de Mercosur ha puesto de
relieve que, si se verifica una convergencia sostenida en las principales variables
macroeconomicas, la diversidad de regimenes cambiarios por si sola no deberia desacelerar la
expansion del comercio intrarregional. De ahi la reciente firma de una declaracion que exige a
los paises de Mercosur y a los paises asociados adoptar politicas comunes que garanticen la
estabilidad de cada economia a fin de proteger al bloque de posibles crisis econdomicas
mundiales.

Tal como se ha mencionado, los intercambios intrarregionales han dado este afio sefiales de un
vigoroso repunte reforzando la confianza de Mercosur en su capacidad para sobreponerse a las
dificultades antes mencionadas. También durante este afio se ha renovado la voluntad de los
paises miembros de ampliar y profundizar los avances del proceso de integracion mediante la
adhesion al llamado “Relanzamiento de Mercosur”, que emand de la Cumbre Presidencial del
mes de julio en Buenos Aires.

Para aprovechar plenamente las oportunidades brindadas por Mercosur los paises miembros han
de avanzar durante los proximos afios en ambitos cruciales como la consolidacion de un sistema
comercial transparente y debidamente reglamentado, la supresion de barreras no arancelarias y
asimetrias normativas disfuncionales, la coordinacion macroeconémica, una reforma
institucional concomitante con crecientes niveles de interdependencia y el desarrollo de una
infraestructura regional mas integrada (véase el Capitulo V). Pese a la envergadura de los
desafios que Mercosur enfrenta, su habilidad para resistir los embates de los ultimos afios parece
presagiar un resurgimiento.
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Ampliacién del blogue

Las negociaciones sobre la plena adhesion de Chile a Mercosur se intensificaron en 1999, pero
surgieron algunas dificultades en lo referente al calendario de adhesion. A ello se afiadieron
nuevas complicaciones cuando, en diciembre del 2000, Chile anunci6 planes para emprender
negociaciones de libre comercio con Estados Unidos —una decision cuyo impacto sobre los
planes de ampliacion de Mercosur se desconoce—. Entre tanto, los paises de Mercosur han
decidido negociar como bloque con la Comunidad Andina y, segun se consigna mas arriba, han
negociado acuerdos bilaterales con las naciones andinas como paso previo a una futura
negociacion de libre comercio entre ambos grupos. Con ocasion de la Cumbre de Jefes de Estado
de América del Sur, celebrada en septiembre en Brasilia, lideres gubernamentales de ambos
organismos anunciaron planes para concluir dichas conversaciones en el 2002.

Durante la XIX Cumbre de Presidentes de Mercosur en diciembre representantes de los paises de
Mercosur y de Sudafrica firmaron un acuerdo encaminado a estrechar los lazos comerciales y a
sentar las condiciones para la creacion de una zona de libre comercio entre sus economias.

También ha sido objeto de negociacion la capacidad de cada pais miembro para llevar a cabo
acuerdos bilaterales de comercio con terceros paises. A este respecto se ha estipulado que,
pasado el 30 de junio del 2001, ningin miembro de Mercosur podra suscribir acuerdos o
mantener preferencias arancelarias dentro de la ALADI que no hayan sido negociadas
conjuntamente por Mercosur.

Los paises de Mercosur participan activamente en el proceso del ALCA, en cuyo seno negocian
de forma colectiva. Fuera del continente, Europa ha ocupado un lugar preeminente en la agenda
comercial del bloque. La negociacion de un acuerdo interregional de asociacion, que incluye el
libre comercio de bienes y servicios, arranco en 1999 y se espera que las conversaciones sobre
reducciones arancelarias comiencen en julio del proximo afo (véase el Capitulo IV).

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

El Tratado de Libre Comercio de América el Norte (TLCAN) entre Canad4, México y Estados
Unidos entr6 en vigor el 1 de enero de 1994, sustituyendo y profundizando el acuerdo de libre
comercio Canada-Estados Unidos de 1989. Hasta el presente, el TLCAN ha permitido acrecentar
sustancialmente las corrientes intrarregionales de comercio e inversion y ha dado génesis a un
marco institucional para abordar asuntos comunes planteados por la creciente integracion
economica, como son la resolucion de conflictos, la infraestructura en zonas limitrofes o la
proteccion del medio ambiente. Por otra parte, el TLCAN se ha erigido en modelo para diversos
acuerdos comerciales firmados posteriormente, conforme los paises miembros se han embarcado
unilateralmente en negociaciones de acuerdos bilaterales similares con otras naciones del
continente.

En mas de un aspecto el TLCAN fue un acuerdo pionero. Por un lado, vinculd entre si las

economias de paises con niveles de ingresos sumamente dispares; por otro lado, mas alla de los
pactos tradicionales limitados a la concesion de preferencias arancelarias, incorporé nuevas
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disciplinas sobre comercio de servicios, inversion, defensa de la propiedad intelectual, compras
del sector publico y resolucion de controversias, entre otras; por ultimo, sus acuerdos paralelos
reconocieron explicitamente el valor de la cooperacion regional en cuestiones medioambientales
y laborales.

El Tratado ha actuado como motor del avance de la integracion economica en Norteamérica. En
los tltimos afios, tal como se consigna en el Capitulo I, la expansion de los intercambios dentro
de la region supera con creces a la del comercio con otras regiones del globo. En 1999, los
intercambios bilaterales rondaron los US$ 1.000 millones diarios entre Canada y Estados
Unidos, y los US$ 500 millones diarios entre este tltimo y México. De mucha menor cuantia es
el comercio bilateral México-Canadé, aunque este Gltimo representa el segundo mercado para los
productos mexicanos. En el afio 2000, el comercio intrarregional ha proseguido su expansion (un
20 por ciento aproximadamente, véase el Capitulo I). Paralelamente, entre 1994 y 1999, los
flujos de inversion extranjera directa (IED) en el TLCAN rozaron los US$ 250.000 millones.** A
todas luces, la multiplicacion de los flujos intrarregionales de comercio e inversion fue
propiciada por la definicion de un calendario detallado de eliminacién de aranceles en el
TLCAN, la adopcidon de mecanismos transparentes de resolucion de controversias sobre acceso a
mercados, una cooperacion reforzada en materia de procedimientos aduaneros y la aprobacion de
disciplinas favorables a la IED en la region.

Eliminacion gradual de aranceles

El TLCAN estipula la supresion de aranceles para virtualmente todos los productos de acuerdo a
un calendario de reduccion progresiva que rara vez rebasa los 10 afnos. De este calendario sélo
quedan excluidos unos pocos productos lacteos y avicolas intercambiados por Canada y sus
socios, al igual que el comercio de cacahuates, azucar y algodon entre Estados Unidos y Canada.
Por otra parte, los derechos de importacion sobre unos cuantos productos sensibles —como el
maiz en México y el zumo de naranja en Estados Unidos— desapareceran en un lapso de 15 afios.
Hasta la fecha, las partes se han cefiido a los plazos de reducciones estipulados en el acuerdo.
Canada y Estados Unidos han concluido la supresion de aranceles prevista en el acuerdo de libre
comercio de 1989; y el 1 de enero del 2001, México y sus dos socios iniciaran la octava fase
anual de reducciones arancelarias reciprocas. Asimismo, el TLCAN dispone que sus miembros
podréan negociar la aceleracion de los plazos de desgravacion previstos originalmente; hasta hoy
se han celebrado dos de estas rondas de negociacion y prosiguen las conversaciones para acelerar
la supresion de aranceles en un tercer grupo de bienes.

Practicamente todos los intercambios entre Estados Unidos y Canad4 estan actualmente exentos
de aranceles, salvo aquellos bienes excluidos del calendario de reduccion progresiva. En cuanto
al comercio mexicano con sus socios, el TLCAN ha redundado en amplios margenes
preferenciales para productos regionales. Segin la Oficna del Representante de Comercio de
Estados Unidos, en enero del 2000 el arancel medio mexicano, ponderado por comercio, para
productos estadounidenses habia caido del 10 por ciento al 1,3 por ciento, mientras que los
derechos impuestos a los bienes mexicanos a su entrada en Estados Unidos habian descendido

* La evolucion de la inversién extranjera directa en América del Norte se trata en mayor detalle en BID,
Departamento de Integracion y Programas Regionales, Integracion y Comercio en América, Nota Periddica, octubre
1999.

47



del 4 por ciento al 0,4 por ciento. Tales reducciones son mas acusadas en sectores especificos,
especialmente con respecto a los aranceles impuestos a otros paises en el mercado
estadounidense. Asi por ejemplo, en 1998 el arancel efectivo® impuesto por Estados Unidos a
las importaciones de prendas de vestir mexicanas tan sélo ascendia al 0,9 por ciento; por el
contrario, los aranceles efectivos sobre las importaciones de China, Hong Kong y la Republica
Dominicana eran del 12,7 por ciento, 17,5 por ciento y 7,4 por ciento, respectivamente. En el
sector electronico los productos canadienses y mexicanos importados en Estados Unidos pagaron
aranceles efectivos del 0,1 por ciento y 0,3 por ciento, respectivamente, mientras que los de
China pagaron un 2 por ciento. En la industria automotriz, finalmente, las importaciones de
Canadd y Meéxico pagaron aranceles efectivos del 0,05 por ciento y 0,4 por ciento,
respectivamente, porcentaje que ascendia al 2,7 por ciento para los productos alemanes.

Supresion del mecanismo de devolucion de aranceles

Un importante aspecto relativo al comercio de mercancias es el uso de mecanismos de
devolucion de aranceles aduaneros (duty drawback), por el que se autoriza a los productores a
exportar un producto acabado sin pagar tasas sobre los insumos importados desde terceros
paises. Se trata de una practica internacional comin empleada con fines de promocion de
exportaciones, especialmente en paises en vias de desarrollo. En México, por ejemplo, este
mecanismo favorece las operaciones de exportacion en plantas de ensamblaje conocidas como
maquiladoras, responsables en 1999 del 35 por ciento de las importaciones y del 46 por ciento de
las exportaciones mexicanas, dirigidas en su mayor parte al mercado norteamericano. Las
maquiladoras, uno de los sectores més dindmicos de la economia mexicana, empleaban en junio
del 2000 aproximadamente 1,3 millones de trabajadores, esto es mas del doble que en 1994; en
contraste, el empleo en la industria manufacturera al margen de las maquiladoras progresé solo
un 5 por ciento entre 1994 y 1999.

Los miembros del TLCAN decidieron eliminar la devolucion de aranceles para productos
posteriormente exportados a los mercados de sus socios. Esta disposicion, vigente desde enero de
1996 en el comercio bilateral Estados Unidos y Canada, se aplicara a partir de enero del 2001 al
comercio mexicano con Canada y Estados Unidos. La abolicion de la devolucion de aranceles en
el comercio norteamericano plantea un desafio para México, tanto por el peso del sector
magquilador como porque este pais impone mayores derechos de importacion a los insumos no
originarios de Norteamérica. En consecuencia, las autoridades mexicanas lanzaron en noviembre
pasado diversos Programas de Promocion Sectorial que otorgan reducciones en los aranceles de
NMF a las importaciones de bienes intermedios y de capital. Nuevos derechos de importacion,
comprendidos entre el 0 por ciento y el 5 por ciento ad valorem, estaran a disposicion de los
productores en 20 industrias, incluidas las de componentes eléctricos, electronica, muebles,
juguetes, calzado, equipos de mineria y metalurgia, bienes de capital, fotografia, equipos
agricolas, sustancias quimicas y farmacéuticas, automoviles, textiles y prendas de vestir. No se
impondran requisitos de exportacion a los productores que se acojan a dichas reducciones
arancelarias.

Cabe preguntarse sobre el impacto que la eliminacién de la devolucion de aranceles en el
TLCAN tendrd sobre las operaciones de exportacion en México, incluida la industria

33 Relacion entre los derechos de importacion pagados y el valor de las importaciones.
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magquiladora. Como se ha sefialado, el empleo en este sector ha crecido velozmente desde 1994,
en momentos en que la desaparicion de los mecanismos de reintegro era de domino publico. Este
dinamismo sugiere, por tanto, que la industria maquiladora no percibe las disposiciones del
TLCAN al respecto como una amenaza para sus operaciones en México. Mas aun, las
reducciones arancelarias de los nuevos programas de promocion industrial permitirdn a la
mayoria de productores, y no s6lo a las maquiladoras, acceder a insumos importados a precios
competitivos. Mds importante quizd es el hecho de que las operaciones de exportacion en
México se inscriben dentro de una tendencia mas generalizada en Norteamérica hacia una
integracion industrial regional, en la que cada pais se especializa en la fabricacion de lineas
especificas de productos. Lo anterior es palpable, por ejemplo, en la fabricacion de
electrodomésticos, televisores en color y automoviles. Si bien es posible detectar esta tendencia
en la fase previa al TLCAN, la liberalizacion del comercio propiciada por el acuerdo y la mayor
seguridad que éste ofrece a los inversores ha hecho mdas facil aprovechar las ventajas
comparativas de cada pais.

El comercio de servicios

Ademas de liberalizar el acceso a mercados para bienes, el TLCAN establece disciplinas para el
comercio de servicios en América del Norte. Asi, el Capitulo Doce del Tratado garantiza el trato
de NMF y trato nacional a todos los proveedores transfronterizos de servicios, sin que se requiera
una presencia local para prestar servicios en los distintos mercados nacionales de los socios.
Tales disposiciones no se aplican a una serie de servicios explicitamente excluidos del acuerdo —
tales como transporte aéreo y los servicios del estado— ni a los sectores financiero y de
telecomunicaciones, que se rigen por otros capitulos del Tratado. La telefonia y los servicios
basicos de telecomunicaciones quedan excluidos del acuerdo (Capitulo Trece), aun cuando el
TLCAN facilita la utilizacién de redes publicas para la venta de servicios de valor afiadido y
comunicaciones intraempresariales. Por lo que atafie a los servicios financieros, el Capitulo
Catorce prevé una liberalizacion escalonada y sustancial de los mercados de banca y seguros en
la region, particularmente en México.*

El comercio transfronterizo de servicios entre Canadéd y Estados Unidos se duplico en la década
posterior a la firma del acuerdo bilateral de libre comercio (predecesor del TLCAN), hasta
alcanzar casi US$ 59.000 millones en 1998. Durante los cinco primeros afios del TLCAN, las
exportaciones canadienses de servicios a Estados Unidos aumentaron un 64 por ciento, al tiempo
que sus importaciones crecian un 24 por ceinto. En cuanto al comercio de servicios entre México
y sus socios del acuerdo, el analisis se ve dificultado por la recesion de la economia mexicana en
1995 que siguid a la devaluacion del peso en 1994. Con todo, datos de la Oficina de Analisis
Econdmico de Estados Unidos (US Bureau of Economic Analysis) sefialan que, entre 1996 y
1999, el comercio transfronterizo de servicios entre México y Estados Unidos crecié a un ritmo
mas sostenido (21,6 por ciento) que los intercambios de este tltimo pais con el resto del mundo
(19,4 por ciento).

3 Véase la descripcion de las disposiciones del TLCAN relativas al comercio de servicios en: Government of
Canada, NAFTA: What's It All About? (1993); Gary C. Hufbauer and Jeffrey J. Schott, NAFTA: An Assessment,
Institute for International Economics, Washington, DC, 1993.
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Resolucion de controversias

Paralelamente al auge del comercio y la inversion en Norteamérica han surgido algunos
conflictos. Asi, México y Estados Unidos protagonizan actualmente controversisas relativas al
comercio de azucar y al transito de camiones y autobuses a través de la frontera. Con respecto a
la inversion, se ha recurrido activamente a las estipulaciones del Capitulo Once del TLCAN
sobre la relacion estado-inversor, encaminadas a proteger a los inversores contra las medidas de
expropiacion.’” En agosto, un panel arbitral del TLCAN concluyé que un municipio mexicano
habia transgredido dichas disposiciones al denegar a la empresa estadounidense Metalclad
Corporation el permiso de construir un vertedero. Se prevé que el gobierno mexicano apelara la
decision. Otro panel arbitral falld en octubre contra la decision canadiense de prohibir las
exportaciones de bifenilo policlorinado, aduciendo que dicha prohibicion afectaba las
operaciones en Canada de S.D. Myers Inc., empresa basada en Estados Unidos.

A fin de solventar y prevenir éstos y otros litigios, se han establecido mas de 25 paneles
arbitrales y grupos de trabajo encargados de gestionar las relaciones comerciales en la region.
Uno de los elementos centrales de esta infraestructura institucional es la adopcion de una
normativa clara sobre resolucion de conflictos. El acuerdo comprende normas referentes a la
resolucion de conflictos en las esferas de inversion (Capitulo Once), servicios financieros
(Capitulo Catorce), derechos antidumping y compensatorios (Capitulo Diecinueve), e
interpretacion y aplicacion del acuerdo (Capitulo Veinte). De acuerdo con el Secretariado del
TLCAN, responsable de administrar las disposiciones sobre resolucion de controversias, desde
1994 se han fallado o estan en estudio 56 casos asociados al Capitulo Diecinueve. De este total,
15 casos se referian a medidas adoptadas por Canada, 11 a decisiones de las autoridades
mexicanas y 30 a acciones emprendidas por Estados Unidos. Adicionalmente, cuatro casos han
sido estudiados por grupos de arbitraje creados en virtud del Capitulo Veinte —uno referente a
medidas adoptadas por Canadd y tres a acciones de Estados Unidos.

Los miembros del TLCAN han ido mas alla de la adopcién de disciplinas relativas al comercio
de bienes y servicios y a los flujos de inversion. Al margen del acuerdo de libre comercio, los
tres paises firmaron el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN) y el
Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN), con el objetivo de fomentar
el respeto a la legislacion medioambiental y laboral en cada pais. Adicionalmente, México y
Estados Unidos establecieron el Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN) y la
Comision de Cooperacion Ecologica Fronteriza (COCEF). Estas dos instituciones, creadas de
manera explicita para responder a los objetivos del TLCAN y de su acuerdo medioambiental,
tienen por finalidad ayudar a las comunidades fronterizas de ambos paises en el desarrollo de
proyectos de infraestructura medioambiental. E1 BDAN, cuyo capital asciende a US$ 3.000
millones, financia proyectos aprobados por la COCEF. Desde junio del 2000, esta ultima ha
aprobado 40 proyectos con una inversion aproximada de US$ 930 millones, en tanto que el
BDAN ha autorizado préstamos por un valor proximo a US$ 260 millones para 29 proyectos.
Con todo, algunos analistas apuntan que el BDAN no ha respondido con rapidez y de manera
integral a las necesidades de las comunidades fronterizas.

37 Puede hallarse mayor informacién de base sobre las controversias en torno al Capitulo XI en: BID, Departmento
de Integracion y Programas Regionales, Integracion y Comercio en América, Nota Periddica, octubre 1999.
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¢Hacia una profundizacién de la integracion?

El 1 de enero del 2001 se cumpliran siete afios de vigencia del TLCAN, durante los cuales los
esfuerzos colectivos se han dirigido a poner en ejecucion las disposiciones del acuerdo y
gestionar las disputas derivadas de los mayores niveles de comercio e inversion. Hasta la fecha,
ninguno de los tres miembros ha propuesto oficialmente ampliar el alcance del acuerdo ni
someterlo a renegociacion. No obstante, la eleccion de Vicente Fox a la presidencia de México
en julio del 2000 ha dado origen a propuestas encaminadas a profundizar la integracion regional
econdmica. Durante su reciente visita a Canada y Estados Unidos, el entonces presidente electo
Fox expuso su vision de “un espacio norteamericano de prosperidad compartida, en el que
bienes, servicios, capitales y personas pueden circular con mayor libertad por las fronteras”
(traduccién libre del original).® Tales declaraciones se han asociado con la creaciéon de un
mercado comun de América del Norte.

En concreto, el presidente Fox ha defendido las siguientes opciones de corto plazo para
profundizar el TLCAN: (i) el incremento de los fondos del BDAN y la ampliacion de su mandato
a fin de que pueda financiar proyectos en todo el territorio mexicano, ademas de la frontera, y en
sectores distintos de la infraestructura medioambiental; (ii) la creacion, con apoyo de Canada y
Estados Unidos, de fondos publicos y privados regionales con vistas al desarrollo de las regiones
mas desfavorecidas de México; (iii) la ordenacién del flujo de inmigrantes mexicanos a Estados
Unidos, mediante la ampliacion de programas de contratacion temporal de trabajadores. En el
largo plazo, el Presidente Fox contempla una coordinacion monetaria mas estrecha en el seno de
la agrupacion.

Vinculos exteriores de | os paises miembros

Cada miembro del TLCAN ejerce el control exclusivo de su propia politica arancelaria unilateral
y de la negociacion de acuerdos comerciales preferentes con otras naciones, en contraste con las
uniones aduaneras que definen un arancel externo comun y requieren la coordinacion entre sus
miembros en materia de politica comercial. Este alto grado de autonomia en la formulacion de
politicas explica quiza la ausencia de esfuerzos concertados por ampliar el nimero de miembros
del Tratado. Si bien éste esta abierto al ingreso de otros paises (articulo 2204), ningun pais ha
presentado hasta hoy su solicitud de adhesion.

Entre tanto, los miembros del TLCAN han concluido por separado, o estan en vias de negociar,
pactos comerciales con otras naciones. Canad4d y México mantienen acuerdos bilaterales con
Chile; y el 29 de noviembre del 2000, este pais y Estados Unidos anunciaron el proximo inicio
de conversaciones sobre un acuerdo de libre comercio. Por su parte, México ha firmado acuerdos
con Costa Rica, Nicaragua y los paises del “Tridangulo Norte” (El Salvador, Guatemala y
Honduras), en tanto que Canadé est4 activamente negociando un acuerdo de libre comercio con
Costa Rica y ha iniciado conversaciones preliminares con el resto de Centroamérica.

¥ Vicente Fox, “A New Kind of Neighbor”, en The New York Times (New York), 25 de agosto del 2000. Véase
igualmente The Financial Times (London), “Fox paves way for visit to US,” 15 de agosto del 2000; The Financial
Times (London), “Fox to aim for common market with the US”, 5 de julio del 2000, y “US-Mexico border proves a
hurdle”, 25 de agosto del 2000; The Gazette (Montreal), “Fox will address trade issues with Chretien”, 22 de agosto
del 2000.
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Significativamente, los citados acuerdos presentan una marcada semejanza de forma y de alcance
con el TLCAN, lo que podria facilitar la transicion hacia el TLCAN o un acuerdo similar.” Por
ultimo, los tres miembros del Tratado participan de forma activa en las negociaciones en curso
del ALCA.

Canada, México y Estados Unidos también han conducido negociaciones comerciales fuera del
hemisferio. Ademas de los acuerdos bilaterales de libre comercio firmados por los tres paises con
Israel, Estados Unidos ha negociado recientemente un acuerdo con Jordania. Asimismo, el 1 de
julio del 2000 entr6 en vigor el acuerdo de libre comercio entre México y la Union Europea
(véase Capitulo IV). El 27 de noviembre del 2000, los ministros de México y la Asociacion
Europea de Libre Cambio —integrada por Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza— suscribieron
un acuerdo de libre comercio andlogo al tratado UE-México, que regird previsiblemente desde el
1 de julio del 2001. Por ultimo, los miembros del TLCAN participan en el Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC), cuyo objetivo es la “liberalizacion y apertura del comercio y
la inversion” en la Cuenca del Pacifico de aqui al 2020. En este marco, Estados Unidos y
Singapur anunciaron en noviembre del 2000 la negociacion de un acuerdo bilateral de libre
cambio, mientras que México y Singapur llevan a cabo negociaciones similares desde noviembre
de 1999.

Proliferaciéon de acuerdos bilateralesy plurilaterales

Segun se desprende de las secciones anteriores, los acuerdos comerciales bilaterales (y
plurilaterales) entre las naciones de América Latina, el Caribe y Norteamérica se han convertido
en el ultimo decenio en un aspecto primordial del proceso regional y hemisférico de integracion,
el cual se ha desarrollado en esencia mediante la constitucion e interrelacion de diversos
“nucleos de integracion . Un “nucleo” puede definirse en este contexto como un pais o grupo de
paises que persigue acuerdos comerciales con una amplia gama de socios, dentro y fuera de su
ambito regional, con el propdsito de diversificar sus flujos comerciales. Los primeros de tales
“nuacleos” en el continente fueron Chile y México.

Si bien estos paises han negociado distintos tipos de acuerdos, conviene hacer una distincion
esencial en cuanto a la naturaleza de éstos. Muchos de los acuerdos firmados a principios de los
anos noventa, llamados de “primera generacion”, se basaban en el modelo de la ALADI,
mientras que la mayor parte de los surgidos en el segundo quinquenio de la década se inspiraron
en el prototipo del TLCAN y fueron denominados “de segunda generacion”. Estos dos grupos de
acuerdos presentan profundas diferencias en cuanto al grado y profundidad de su cobertura.

* En los acuerdos de “primera generacion” o “tipo ALADI”, el objetivo fundamental es
eliminar las restricciones al movimiento de bienes entre paises (barreras arancelarias y no
arancelarias). Estos acuerdos emplean el marco del Tratado de Montevideo de 1980
constitutivo de la ALADI, el cual, como correspondia al momento, abordaba exclusivamente
el movimiento de bienes.

3% México también ha negociado acuerdos siguiendo el modelo del TLCAN con Bolivia y con Colombia y
Venezuela (véase la siguiente seccion sobre acuerdos bilaterales y plurilaterales).
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* Los acuerdos de “segunda generacion” abordan, ademas de las restricciones al comercio
entre paises, las barreras derivadas del modo en que los Gobiernos organizan y regulan sus
economias en multiples dmbitos antes considerados meramente internos, tales como las
compras del sector publico, el ejercicio de los derechos de propiedad intelectual, la
regulacion de los sectores de servicios y la administracion de la politica de competencia. Los
acuerdos de segunda generacion, similares al TLCAN, prevén la supresion de aranceles; una
metodologia de determinacion de normas de origen basada en el Sistema Armonizado (SA);
normas claramente definidas sobre obstaculos técnicos al comercio y medidas sanitarias y
fitosanitrias; disposiciones en materia de inversion, comercio de servicios, propiedad
intelectual y politica de competencia; y un régimen de resolucion de conflictos basado en
paneles arbitrales imparciales.

Determinados acuerdos firmados durante los diez ultimos afios han incluido algunos de estos
elementos, aunque no la mayoria, por lo que podrian ser clasificados como acuerdos hibridos.

Chile y México pusieron en marcha su proceso de integracion en 1992, mediante la negociacion
de un acuerdo reciproco de preferencias comerciales bajo los auspicios de la ALADI.
Seguidamente, Chile negocid pactos comerciales bilaterales de diversa complejidad con cada uno
de los miembros de la Comunidad Andina, asi como con los paises de Mercosur en su conjunto.
En 1996, el pais surefio concluyé con Canadd un acuerdo de libre comercio muy similar al
TLCAN que, desde entonces, se ha convertido en el prototipo empleado por las autoridades
chilenas en casi todas sus negociaciones comerciales. Como ejemplo mas reciente cabe citar el
acuerdo suscrito en octubre de 1999 entre Chile y los paises del MCCA, que se halla actualmente
en proceso de ratificacion.

El punto de inflexion que marcd el rumbo actual de la politica comercial mexicana fue la
negociacion en 1992 y posterior entrada en vigor en 1994 del TLCAN. Si bien Chile ha aplicado
a su vez el “modelo TLCAN” en sus ultimas negociaciones, cabria afirmar que México ha sido el
principal promotor en su expansion en todo el hemisferio. En los afios posteriores a la entrada en
vigor del TLCAN, México cerrd acuerdos de libre comercio con Costa Rica, Colombia,
Venezuela, Bolivia y Nicaragua. En 1999, Chile y México transformaron su acuerdo ALADI,
firmado originalmente en 1992, en un acuerdo integral de libre comercio analogo al TLCAN.
Finalmente, en el afio 2000, México pactd con los paises centroamericanos del Triangulo Norte
(El Salvador, Guatemala, Honduras) un acuerdo de tipo TLCAN que entrara en vigor el 1 de
enero del 2001.
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Cuadro 11 — Acuerdos Preferenciales Comerciales Bilateralesy Plurilaterales de los
Paisesde América Latinay €l Caribe

ACUERDO ENTRADA EN VIGOR
Acuerdos de primera generacion
Chile-México (modelo ALADI) 1992
Chile-Venezuela 1993
Bolivia-Chile 1993
Colombia-Chile 1994
Chile-Ecuador 1995
Acuerdos hibridos
Chile-Mercosur 1996
Bolivia-Mercosur 1997
Chile-Peru 1998
Acuerdos de segunda generacion
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) 1994
Costa Rica-México 1995
Grupo de los Tres (G-3) (Colombia, México, Venezuela) 1995
Bolivia-México 1995
Canada-Chile 1997
Meéxico-Nicaragua 1998
Chile-México (modelo TLCAN) 1999
México-Union Europea 2000
México-Israel 2000
MCCA-Republica Dominicana* 2001
Caricom-Republica Dominicana* 2001
MCCA-Chile* 2001
México-El Salvador/Guatemala/Honduras 2001
M¢éxico-Asociacion Europea de Libre Cambio 2001

* Pendiente de aprobacion legislativa
Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales.

Si Chile y México fueron los primeros “nucleos” de integracion del continente, los paises de
Centroamérica parecen haber seguido la misma via. Con todo, la vision centroamericana de
diversificacién de socios comerciales es unica por cuanto los cinco miembros del MCCA llevan
a cabo con distintos paises negociaciones sobre diferentes asuntos y en diversas combinaciones.
Ya se han mencionado los acuerdos entre la subregion y México, que Costa Rica y Nicaragua
negociaron por su lado, en tanto que El Salvador, Guatemala y Honduras lo hicieron
colectivamente. Del mismo modo, los paises centroamericanos acordaron de forma conjunta la
seccion normativa de sus acuerdos con la Republica Dominicana y Chile, y de manera individual
el capitulo de acceso a mercados. En junio del 2000, Costa Rica entabl6 conversaciones de libre
comercio con Canad4; en septiembre, Canada, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
anunciaron el inicio de conversaciones preliminares; por ultimo, los paises centroamericanos
estan impulsando un acuerdo de libre comercio con Panama inspirado en el modelo empleado
con la Republica Dominicana y Chile.
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En los ultimos afos, conforme se consolidaban como ejes del proceso de integracion en América,
México y Chile también han empezado a buscar nuevas asociaciones comerciales fuera del
hemisferio. México, segiin se ha visto, ha suscrito recientemente acuerdos de libre comercio con
Israel, la UE y la AELC (Noruega, Islandia, Liechtenstein y Suiza), ademas de abrir
negociaciones con Singapur y, segin se ha comunicado, con Japon. Chile inici6 en septiembre de
1999 conversaciones de libre comercio con Corea del Sur y, al igual que Mercosur, esta
activamente negociando con la UE (véase el Capitulo IV). Hace poco se anuncid la negociacion
de una zona de libre comercio entre Estados Unidos y Chile, cuyo borrador ya ha sido al parecer
redactado por las autoridades de Santiago.

I mpacto sobre el comercio y los acuerdos subregionales vigentes
En términos generales, los acuerdos bilaterales entre paises del hemisferio han tenido un efecto
beneficioso sobre los intercambios comerciales. Tal como se observa en los cuadros 12 y 13, el

comercio de México y Chile con los paises con los que han firmado acuerdos de libre cambio se
ha incrementado sustancialmente en casi todos los casos.

Cuadro 12 — I ntercambios de M éxico con algunos de sus Socios Comer ciales: 1992-1999"

(millones de USS$)

Socio (Fecha del 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
acuerdo)

TLCAN (1994) 84.801 93.758  111.437  124.074 151.190  180.373  200.382  231.609
Costa Rica (1994) 117 120 122 153 243 n.d. 369 442
Grupo de los Tres 627 745 907 1.144 1.166 1.733 1.450 1.321
(1994)

Bolivia (1995) 20 26 33 29 38 42 42 39
Nicaragua (1998) 27 29 32 40 64 76 71 79
Chile (1992, 1999) 244 308 438 987 858 1.215 1.177 1.050

"Exportaciones mas importaciones con los paises y regiones socios de México.
Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales, a partir de datos oficiales nacionales.

Cuadro 13 — I ntercambios de Chile con algunos de sus Socios Comer ciales: 1992-1999"

(millones de US$)

Socio (Fecha del acuerdo) 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Meéxico (1992,1999) 268 334 476 733 1.073 1.450 1.338  1.200
Canada (1997) 225 264 335 411 551 564 638 579
Venezuela (1993) 206 216 213 362 454 431 413 406
Bolivia (1993) 170 175 197 222 244 321 287 215
Colombia (1994) 182 170 236 339 416 429 387 371
Ecuador (1995) 216 184 270 333 369 416 344 332
Mercosur (1996) 2.724 2.864 3.406 4.452 4.585 5.063 4762  4.588
Peru (1998) 241 278 424 585 443 462 475 518

" Exportaciones mas importaciones con los paises y regiones socios de Chile. Las variaciones en los datos del
comercio bilateral Chile/México con respecto al cuadro 12 obedecen al uso de distintos paises declarantes en cada
caso.

Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales, a partir de datos oficiales nacionales.
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Existen pocos andlisis acerca del impacto de los acuerdos bilaterales y multilaterales en el
funcionamiento interno de los organismos subregionales de integracion presentes en el
hemisferio. Chile, por ejemplo, mantiene acuerdos preferenciales individuales con cada uno de
los paises andinos, sin que se vislumbren a corto plazo planes concretos para fusionar estos
acuerdos en un unico pacto con la Comunidad Andina. Si bien no hay evidencia palpable de que
la coordinacion intraandina se haya visto afectada por tales acuerdos bilaterales, su existencia
lleva a cuestionarse la efectividad de la union aduanera vigente entre algunos miembros de la
Comunidad. Por su parte, el MCCA sigue operando pese a los multiples acuerdos de libre
comercio firmados a titulo individual por sus miembros con socios externos; con todo, la
existencia de dichos pactos viene a cuestionar el grado de compromiso de los paises del istmo
con la construccion de una unioén aduanera, la cual requiere para su debido funcionamiento una
politica comercial comun. Asi pues, al margen de cualquier duda sobre su funcion facilitadora
del comercio entre sus signatarios, los acuerdos bilaterales plantean un desafio a los grupos
subregionales implicados en una profundizacion de la integracion mas alla del libre comercio.

Las negociacionesdel AL CA: balance provisional

Con ocasion de la Cumbre de las Américas celebrada en 1994 en Miami, 34 naciones del
continente se comprometieron a instaurar una zona de libre comercio a escala hemisférica. Al
cabo de una fase preparatoria de tres afos, las negociaciones del ALCA arrancaron formalmente
en abril de 1998. Los gobiernos prevén completar el proceso antes del afio 2005, afio en que
entrara en vigor la zona de libre comercio. Con una poblacion total de 800 millones de habitantes
y un PIB de USS$ 9 billones, el ALCA sera la mayor area de libre comercio del mundo.

Desde sus inicios, el proceso del ALCA ha mostrado un gran dinamismo. La etapa preparatoria
de 1995-1998 arrojé resultados muy satisfatorios en cuanto al diagndstico del actual entorno
comercial en el hemisferio. Los gobiernos han establecido bases de datos completas y otras
fuentes de informacion sobre importantes aspectos del comercio, reforzando en gran medida la
transparencia de las normas existentes. También acordaron la estructura general y alcance de las
negociaciones, asi como el marco normativo para su desarrollo.

Cabe distinguir dos fases de negociaciones desde el comienzo de las conversaciones en 1998. La
primera, que desembocd en la Reunion Ministerial de Toronto de noviembre de 1999, supuso en
total 55 reuniones entre los nueve Grupos de Negociacion y otros comités relacionados con el
ALCA.* La segunda fase, en curso, concluira en abril del afio 2001 y evidencia una constante
intensificacion de las negociaciones, patente en la celebracion de mas de 60 reuniones desde
enero del afio 2000. Se espera que los jefes de estado de los 34 paises reiteren su compromiso
con el proceso del ALCA durante la Tercera Cumbre de las Américas a celebrarse el proximo
mes de abril en la ciudad canadiense de Quebec.

1 0s nueve Grupos de Negociacion son: Acceso a Mercados; Agricultura; Compras del Sector Publico; Servicios;
Inversion; Propiedad Intelectual; Subsidios, Derechos Compensatorios y Antidumping; Politica de Competencia; y
Solucion de Controversias. Otros comités relacionados son el de Facilitacion de Negocios, Comercio Electronico,
Sociedad Civil y el Grupo Consultivo sobre Economias Mas Pequenas.
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Segunda fase de las negociaciones. noviembre 1999-abril 2001

El notable avance de las negociaciones del ALCA desde la reunion ministerial de Toronto ha
encarrilado debidamente el proceso hacia su conclusion en el afio 2005, habiéndose completado
casi todos los elementos del mandato de Toronto.*'

El mandato de Toronto

En noviembre de 1999, los ministros de comercio de los 34 paises del ALCA transmitieron a los
Grupos de Negociacion nuevas instrucciones sobre el modo de avanzar en la segunda fase de las
negociaciones. Una de las principales misiones encomendadas a los grupos fue la de preparar
borradores integrales de texto sobre sus respectivos capitulos, sefialando entre corchetes aquellos
apartados en los que no se alcance el consenso. Los ministros invitaron asimismo a los Grupos
de Negociacion con responsabilidades relacionadas con el acceso a mercados de bienes y
servicios a debatir las modalidades y procedimientos de negociacion, asi como a reportar sobre el
particular al Comité de Negociaciones Comerciales (CNC, integrado por los viceministros).

A partir de los borradores de texto, el CNC debe elaborar una primera propuesta de texto para el
Acuerdo, que serd sometida a los ministros durante su reunion de abril del afio 2001 en Buenos
Aires. También se instdo al CNC a reportar a los ministros aquellas cuestiones sobre las que se
precise su orientacion en relacion con las propuestas de texto. Adicionalmente, se encomend6 al
CNC iniciar un debate sobre el marco institucional del acuerdo del ALCA, identificar nuevas
medidas de facilitacion de negocios, y comunicar a los ministros sus conclusiones y
recomendaciones en lo que atafie a la participacion de las economias mas pequefias en el proceso
del ALCA.

En conformidad con el objetivo de lograr avances concretos en las negociaciones antes del afio
2000, los ministros aprobaron 18 nuevas medidas de facilitacién de negocios (10 en materia de
transparencia y ocho en el &mbito aduanero) aplicables a partir del 1 de enero del 2000 (véase el
Anexo III de la Declaracion Ministerial de Toronto).

Con el inicio de las negociaciones comerciales multilaterales en los sectores de servicios y
agricultura, los ministros de comercio no tardaron en percibir la interconexion entre el sistema
multilateral y las negociaciones del ALCA, aprovechando la oportunidad para obrar
conjuntamente en la busqueda de objetivos comunes. En tal sentido, la Declaracion Ministerial
de Toronto postula que todos los paises del hemisferio buscaran conjuntamente, en las futuras
negociaciones multilaterales, eliminar los subsidios a la exportaciéon de productos agricolas y
prohibir su introducciéon en cualquier modalidad; cumplir prontamente todas los compromisos
contraidos en virtud del Acuerdo sobre Agricultura de la OMC; y el establecimiento de
disciplinas sobre otras practicas y medidas distorsionantes del comercio en las negociaciones
agricolas multilaterales.

“! El texto integral del documento se incluye en una publicacion bilingiie BID-OEA-CEPAL, que también contiene
ponencias sobre el ALCA y la integracion regional presentadas por el Presidente del BID, el Secretario General de la
OEA vy el Secretario Ejecutivo de la CEPAL. Véase BID-OEA/CEPAL, Area de Libre Comercio de las Américas:
Quinta Reunidn Ministerial de Comercio y Foro Empresarial de las Amércias, 2000.
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Logros hasta la fecha

Las negociaciones del ALCA han avanzado a un ritmo sostenido. Todos los Grupos de
Negociacion estan dando puntual cumplimiento al mandato ministerial de redactar borradores de
sus respectivos capitulos. Tanto el alto grado de participacion en las reuniones como la cantidad
y calidad de las presentaciones son claro indicio del interés que el proceso concita entre todos los
gobiernos del hemisferio. Los participantes han velado porque sus intereses y posturas queden
debidamente recogidos en las propuestas de texto, con vistas a concluir un acuerdo integral y
equilibrado. Aunque a estas alturas los textos reflejen probablemente la falta de acuerdo en
muchos asuntos vitales, su valor afiadido resulta evidente en la medida en que consolidaran y
fundiran las distintas propuestas en un documento tnico bien estructurado. Esto facilitara la labor
de los Grupos de Negociacion cuando reanuden sus deliberaciones en la proxima fase, al término
de la Reunion Ministerial de Buenos Aires de abril del afio 2001.

Por su parte, los Grupos de Negociacion con competencias en el tema de acceso a mercados de
bienes y servicios avanzan en la definicion y consenso de modalidades y métodos especificos
para sus respectivas negociaciones, incluyendo el establecimiento de plazos para completar
aspectos especificos de la negociacion. El establecimiento de objetivos claros y referencias
explicitas por parte de los ministros se ha revelado de gran utilidad para asegurar el avance
sostenido de las negociaciones.

En su mayoria, los grupos han seguido contando con el apoyo del Comité Tripartito —compuesto
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) y la Comision Econdémica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe
(CEPAL). Entre las tareas del Comité Tripartito se encuentra la de recopilar y sistematizar
informacion relevante para las negociaciones, contribuyendo asi a un mejor entendimiento de las
politicas comerciales y regimenes juridicos de todos los paises del ALCA, algo esencial para el
éxito de las negociaciones comerciales.

El ALCA ha realizado notables progresos en la implementacion de las medidas de facilitacion de
negocios adoptadas en Toronto. Todas las medidas en materia de transparencia se han aplicado
cabalmente, entre ellas la que se refiere a la inclusiéon en la pagina electronica del ALCA
(www.ftaa-alca.org) de una seccidn sobre facilitaciéon de negocios dotada de hipervinculos con
diversas fuentes de informacién comercial pertinente. Se espera que estas medidas amplien
sensiblemente el conocimiento y acceso del publico a los procedimientos y reglamentos.

En cuanto a las medidas de facilitacion de negocios relacionadas con asuntos aduaneros, la
mayoria esta plenamente implementada, mientras que otras estan en vias de adopcion. Se prevé
que tales medidas simplificaran sustancialmente la realizacion de negocios en el hemisferio,
abaratando los costes de transaccion y generando un entorno empresarial mas coherente y
previsible para los agentes intra y extrahemisféricos. Con el fin de facilitar la adopcion de las
demas medidas relacionadas con asuntos aduaneros, el CNC solicitdé y obtuvo el respaldo
financiero del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) del Banco Interamericano de
Desarrollo. El proyecto, dotado de US$ 5 millones y apoyado por el FOMIN, es un programa
global ejecutado por el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT), con sede
en Panamad, del que los paises pueden obtener fondos para asistencia técnica. Su objetivo es

58



aportar soluciones especificas a las dificultades de implementacion, especialmente en las
economias mas pequefias. Otra fuente de financiacion ha sido la asistencia bilateral de paises
donantes. Un Grupo de Expertos sobre Facilitacion de Negocios del ALCA se ha reunido en
varias ocasiones para supervisar este proceso y coordinar las diferentes fuentes de asistencia
técnica.

Entre tanto, el CNC sigue identificando nuevas medidas de facilitacion de negocios.
Reconociendo la relevancia de tales medidas, los ministros han recalcado ante la comunidad
empresarial internacional el compromiso de los paises del ALCA con la integracion regional. En
el transcurso de sus reuniones, el CNC ha analizado propuestas recientes y estudiado nuevos
criterios de seleccion. Se espera que las nuevas medidas sean anunciadas por los ministros en
Buenos Aires.

Por su parte, el Grupo Consultivo sobre Economias Mas Pequenas se ha reunido periédicamente
a fin de evaluar los avances del proceso del ALCA, ponderar las implicaciones para este grupo
de economias de las diversas propuestas enunciadas durante las negociaciones y valorar las
necesidades y disponibilidad de asistencia técnica para asistir a dichas economias durante, y con
posterioridad, a las negociaciones. EIl CNC ha llevado adelante el examen pormenorizado sobre
la plena participacion de las economias mdas pequefias en el proceso del ALCA y las
oportunidades de elevar sus niveles de desarrollo, cuestiones sobre las que debera reportar a los
ministros en abril del afio 2001.

Cabe destacar igualmente el trabajo del Comité de Representantes Gubernamentales sobre la
Participacion de la Sociedad Civil, cuyo objetivo, segun consta en la Declaracion de Toronto, es
aumentar la transparencia del proceso de negociacion y potenciar la difusion y el respaldo
publico al ALCA. Una vez mas, se invitd a la sociedad civil del hemisferio a formular sus
observaciones, propuestas y comentarios acerca del proceso del ALCA. El comité ha recibido la
mision de someter un resumen de dichas comunicaciones a la consideracion de los ministros,
quienes abordardn este asunto durante su proxima reunion en abril del afio 2001.

También el Comité Conjunto de Expertos del Gobierno y del Sector Privado sobre Comercio
Electronico ha desplegado una intensa labor durante esta fase. Este organo, sin capacidad
negociadora tiene por mision formular recomendaciones a los ministros sobre el modo de encarar
el auge del comercio electronico en un mercado hemisférico mas integrado.

Finalmente, el CNC ha dado los primeros pasos en el examen de los aspectos institucionales de
un futuro acuerdo del ALCA. Tales deliberaciones, iniciadas a instancias de los ministros y
fundadas en las propuestas dirigidas por los paises, se han centrado en los rasgos basicos
asociados a la estructura institucional de la futura zona de libre comercio (6rganos politicos,
administrativos y técnicos del ALCA). Se espera que este debate se desarrolle de forma paralela
a los avances en las distintas esferas tematicas del ALCA.
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La misién del Banco

El Banco, en su calidad de miembro del Comité Tripartito, sigue prestando al proceso del ALCA
un sefalado apoyo técnico y financiero, el cual se canaliza en tres formas principales:

En primer lugar, el Banco brinda apoyo técnico a los Grupos de Negociacion sobre Acceso a
Mercados (cuyo mandato consiste en negociar asuntos referentes a medidas arancelarias y no
arancelarias, medidas de salvaguardia, normas de origen, procedimientos aduaneros, regimenes
especiales y barreras técnicas al comercio); sobre Agricultura (incluidas las medidas sanitarias y
fitosanitarias); y sobre Compras del Sector Publico. El Banco también brinda, conjuntamente con
las demads instituciones del Comité Tripartito, asistencia técnica al CNC, al Grupo de
Negociacion sobre Inversiones y al Grupo Consultivo sobre Economias Mas Pequenas.

En segundo lugar, el Banco continta prestando, a través de un programa regional de cooperacion
técnica, ayuda técnica y financiera a la Secretaria Administrativa del ALCA. La Secretaria,
actualmente ubicada en Miami, seguira operando en esta sede hasta principios del 2001, tras lo
cual se trasladard a Ciudad de Panama. Recientemente, el Banco ha aprobado un nuevo programa
regional de cooperacion técnica destinado al apoyo de la Secretaria en Panamad, al que las
autoridades panamefias estdn aportando importantes recursos como contrapartida.

Por ultimo, tal como se ha mencionado, el FOMIN ha aprobado un proyecto por valor de US$ 5
millones encaminado a financiar la ejecucion de las medidas de facilitacion de negocios
referentes a asuntos aduaneros, notablemente en las economias mas pequefias del hemisferio.

Un balance del ALCA

El proceso del ALCA se desarrolla hasta el momento conforme a las previsiones de sus artifices.
Los mandatos ministeriales se estan satisfaciendo y se prevé que la reunion ministerial de abril
en Buenos Aires culmine con éxito. El texto preliminar de acuerdo del ALCA, actualmente en
preparacion, representa una solida base para proseguir los debates durante la siguiente fase de
negociaciones (2001-2003). De los logros mencionados se desprende que el proceso sigue su
curso y que los paises participantes mantienen, pese a las recientes dificultades financieras y
econdmicas en los principales paises de América Latina y el Caribe, su firme compromiso con la
integracion comercial en el continente.
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1. LAINICIATIVA DE LA CUENCA DEL CARIBE: UNA NUEVA OPORTUNIDAD

En mayo del 2000 los paises de la Cuenca del Caribe se aseguraron una nueva oportunidad
comercial cuando el Congreso de Estados Unidos aprob6 la Ley de Asociaciéon Comercial con la
Cuenca del Caribe (US Caribbean Basin Trade Partnership Act, CBTPA), por medio de la cual
se extienden a la region preferencias similares a las del TLCAN para un conjunto de importantes
sectores. La Ley ha sido el ultimo eslabon de un programa estadounidense que casi tiene ya dos
décadas: la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) consistente en un conjunto de leyes por
medio de las que Estados Unidos otorga preferencias comerciales unilateralemente a,
potencialmente, 28 paises y territorios de la region del Caribe.* El programa, que ha sufrido
sustanciales modificaciones a través de los afos, ha proporcionado de manera progresiva un
mayor acceso a los paises beneficiarios, al tiempo que ha exigido una cooperacion cada vez mas
extensa por parte de los paises beneficiarios.

La original Ley de Recuperacion Econdémica de la Cuenca del Caribe (US Caribbean Basin
Recovery Act, CBERA), aprobada por el Congreso de Estados Unidos en 1983 y que entrd en
vigor en enero de 1984, fue una ley sin precedentes que se apartaba claramente de la tradicion de
Estados Unidos de apoyar exclusivamente esfuerzos multilaterales de liberalizacion. Este cambio
reflejaba la nueva actitud de Estados Unidos acerca del papel estratégico que el comercio puede
desempefiar en la promocion de la estabilidad y desarrollo de América Latina y el Caribe. El
programa de la ICC fue considerablemente expandido a inicios de la década de los noventa con
una nueva y mas compleja ley, coincidiendo con una relacién comercial mas madura entre
Estados Unidos y el Caribe. A continuacidén se presenta una breve revision y analisis de los
primeros 16 afios del programa de la ICC, seguida de una descripcion y analisis de 1la ICC 2000
ampliada (CBTPA) y lo que ésta podria significar para la region del Caribe.

Los primeros dieciséis afios dela | CC (1983-1999)

La original CBERA fue disefiada con el propdsito de incentivar el crecimiento y diversificacion
de las economias de la Cuenca del Caribe a través de la promocion de produccion regional
orientada a la exportacion, especialmente en los sectores no tradicionales. La CBERA autorizaba
al poder ejecutivo de Estados Unidos a otorgar entrada libre de impuestos o impuestos reducidos
a productos elegibles provenientes de los paises designados como beneficiarios. Inicialmente el
GATT, y posteriormente la OMC, concedieron una dispensa al programa, la cual era necesaria
ya que el programa ofrecia tratamiento preferencial no reciproco a un pequefio grupo de paises.

La mayoria de los productos que exportaban los paises de la Cuenca del Caribe a Estados Unidos
estaban sujetos a una reduccion arancelaria de una sola vez e instantanea. Aunque la mayoria de

*2 La lista de paises potencialmente elegibles incluye: Anguilla, Antigua y Barbuda, Aruba, Bahamas, Barbados,
Belice, Islas Virgenes Britanicas, Islas Caiman, Costa Rica, Dominica, Republica Dominicana, El Salvador,
Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Montserrat, Antillas Holandesas, Nicaragua, Panama, St.
Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, y las Islas Turcas y Caicos.
Aunque son potencialmente elegibles, Anguilla, las Islas Caiman, Surinam y las Islas Turcas y Caicos nunca han
solicitado formalmente ser paises beneficiarios
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las reducciones fueron hacia un arancel cero, se mantuvo un importante nimero de excepciones
y de condiciones especiales. Los principales productos agricolas quedaban sujetos a cuotas o a
requisitos de seguridad alimentaria establecidos en la ley estadounidense. Los productos
excluidos de la CBERA incluian la mayoria de los productos textiles y de confeccion, algunos
articulos del rubro de calzado, atin enlatado, petréleo y derivados del petroleo, y cierto tipo de
relojes y sus componentes. Otras reglamentaciones, diferentes a la CBERA, se aplicaban a las
importaciones de textiles, incluyendo seis acuerdos bilaterales negociados bajo el Programa de
Acceso 413Especial que permite la entrada sin cuota o con una cuota mas elevada a Estados
Unidos.

Establecida originalmente para concluir en 1995, la CBERA se prolong6 indefinidamente y fue
moderadamente modificada por la Ley de Expansion de Recuperacion Econdomica de la Cuenca
del Caribe de 1990 (US Caribbean Basin Economy Recovery Expantion Act, CBEREA). Algunas
de las modificaciones incluyeron la eliminacion o reduccion de los derechos de importacion para
productos que anteriormente habian quedado exentos, reglas de origen que permitian la
acumulacion regional de contenido y otra variedad de beneficios como medidas tributarias, un
programa de becas, varios proyectos de desarrollo y el requisito de que Puerto Rico ofreciese
préstamos por un monto minimo de $100 millones anuales a los paises de la ICC. Dos
documentos del ejecutivo®™, en 1991 y 1992, adicionalmente redujeron o eliminaron los
gravamenes sobre 122 categorias arancelarias. Hacia 1999 el 13,6 por ciento de las
importaciones de Estados Unidos procedentes de los paises de la ICC, aproximadamente unos
6.900 productos individuales, quedaban sujetos a tratamiento preferencial bajo la CBERA (13,2
por ciento con entrada libre de impuestos y 0,4 por ciento con aranceles reducidos). Es
importante destacar que durante este mismo afio el 0,5 por ciento de las importaciones de
Estados Unidos procedentes de estos paises ingresaron libres de aranceles bajo el Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP), en tanto que el 56 por ciento ingreso libre de aranceles bajo
la clatisula de NMF o bajo provisiones de produccion compartida. De esa manera, en 1999 casi el
70 por ciento de las exportaciones de los paises de la ICC ingresaban al mercado de Estados
Unidos libres de impuestos.

Requisitos administrativos de la CBERA

Para recibir el tratamiento preferencial del programa de la ICC, cada uno de los 28 paises
potencialmente elegibles tenia que solicitar al Ejecutivo de Estados Unidos la condicion de pais
beneficiario. Se requeria que los paises cumpliesen con un cierto nimero de criterios, aunque el
Ejecutivo estaba facultado para eximir del cumplimiento de alguna de estas condiciones. Bajo la
original CBERA, los paises podian ser designados como beneficiarios en base a su forma de
gobierno, la ausencia de violaciones gubernamentales a las leyes de derechos de autor de Estados
Unidos, la existencia de tratados de extradicion con Estados Unidos y la proteccion de los
derechos internacionalmente reconocidos de los trabajadores. Otras consideraciones, algunas
incorporadas en 1990, incluyen el interés del pais en la ICC, los estandares econdémicos y de
vida, la politica comercial, la cooperacion general con Estados Unidos y cualquier otro factor que

 Los seis acuerdos bilaterales se suscribieron con Costa Rica, Guatemala, Haiti, Jamaica , Panama y la Republica
Dominicana. El Programa de Acceso Especial proporciona tratamiento especial a las cuotas de textiles (actualmente
administradas bajo el Acuerdo de la OMC sobre Textiles y Confecciones).

* Presidential Proclamations 6343 y 6455.
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el Ejecutivo considerase pertinente. La condicion de pais beneficiario se ha otorgado de una
forma liberal y en solamente dos ocasiones se han revocado los beneficios de la CBERA.*
Cuatro miembros potencialmente elegibles —Surinam y los tres territorios del Reino Unido,
Anguilla, las Islas Caiméan, y las Islas Turcas y Caicos— no han solicitado oficialmente ser
considerados paises beneficiarios, aunque Anguilla y Surinam mostraron, en 1997, cierto interés
en alcanzar dicha condicion. La Oficina del Representante de Comercio de Estados Unidos
(USTR) estaba facultada para revisar las practicas de los paises y el Ejecutivo tenia la
discrecionalidad de poder suspender la condicion de beneficiario o los beneficios en cualquier
momento. Existia ademds una clausula de salvaguardia a través de la cual el presidente de
Estados Unidos podia, si se daban ciertas circunstancias, suspender el tratamiento de arancel cero
en caso de serio perjuicio a los productores estadounidenses.

Ademés de los requisitos de elegibilidad del pais, para que los productos recibiesen un
tratamiento libre de derechos bajo la ICC éstos tenian que ser exportados directamente a Estados
Unidos desde el pais beneficiario, junto con un documento que —ademas de otra informacion
adicional— debia confirmar el pais de origen de la mercancia. Alrededor del 35 por ciento del
valor de estos productos debia ser producido en uno o mas paises beneficiarios.

Los beneficios de la CBERA han sido considerables al otorgar a los paises de la Cuenca del
Caribe una ventaja significativa en relacion a la mayoria de paises en desarrollo, que eran
solamente elegibles para el tratamiento del SGP*. Sin embargo, con el establecimiento del
TLCAN y con la creciente apertura del mercado de Estados Unidos (debido en parte a los
resultados de la Ronda Uruguay del GATT, que concluyd en 1994), las preferencias CBERA se
han ido erosionando. En respuesta a la disminucion relativa de la importancia de la ICC, los
paises de la Cuenca del Caribe han presionado durante los cinco tltimos afios de la década de los
noventa para fortalecer la ICC y poder recibir la llamada “paridad TLCAN” por parte de Estados
Unidos.

Comportamiento del comercio

Desde sus comienzos, el programa de la ICC ha tenido un impacto considerable en las
exportaciones de la Cuenca del Caribe hacia Estados Unidos, tanto en términos de volumen
como de composicion. El crecimiento de las exportaciones de la Cuenca del Caribe se ha
acelerado rapidamente en los ultimos afios, de un promedio del uno por ciento anual entre 1984 y
1992 a un once por ciento entre 1992 y 1999, sobrepasando en este Gltimo periodo la expansion
de las importaciones totales de Estados Unidos en un punto porcentual. Aunque otros programas
de importaciones, como el Programa de Acceso Especial, han contribuido, sin duda, a este
crecimiento acelerado, las importaciones bajo el programa de la ICC tuvieron un crecimiento
fuerte y estable, con un promedio aproximado del 11 por ciento anual desde 1984. Para la region
en general los productos bajo la ICC representaron hasta un quinto de las exportaciones totales
hacia Estados Unidos a mediados de los afios noventa, aunque esta participacion bajo al 13,6 por

“Panama, de abril de 1988 a marzo de 1990 y Honduras por dos meses en 1988 (debido al incumplimiento de la
proteccion a la propiedad intelectual).

% El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) es un programa mediante el cual los productos procedentes de
paises en desarrollo estan sujetos a rebajas arancelarias en el mercado de Estados Unidos. La mayoria de los paises
en desarrollo son elegibles dentro de este programa.
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ciento en 1999 (véase el grafico 13). Si bien la ICC es un factor importante en el éxito relativo
que han tenido algunos paises miembros de la ICC en el mercado de Estados Unidos, estos
paises también se han mantenido competitivos en otros sectores no cubiertos por el programa, a
pesar del reto que representa la ventajosa posicion que tiene México como miembro del TLCAN.
Entre estos, el sector textil ha recibido especial atencién en los esfuerzos realizados por los
paises de la ICC para expandir el programa CBERA y obtener la “paridad TLCAN”.

Grafico 13. Exportaciones de los Paises de la Cuenca del Caribe a Estados Unidos
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Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales, en base a datos del Departamento de
Comercio de Estados Unidos.

Los dos principales exportadores a Estados Unidos en la region, la Republica Dominicana y
Costa Rica, han tenido una elevada participacion en las exportaciones regionales bajo el
programa de la ICC. Honduras, Guatemala y El Salvador son los otros grandes exportadores al
mercado de Estados Unidos, pero tienen una baja participacion, en términos relativos, en las
exportaciones de la region bajo el programa de la ICC, reflejando en parte la importancia de la
industria textil que quedd excluida de la ICC original. Aunque los pequefios paises caribefios
orientales representan una pequefia porcion del comercio regional, una mayor porcién de sus
exportaciones hacia Estados Unidos quedan cubiertas bajo la ICC, desde el 87 por ciento en el
caso de San Vincente y las Granadinas, hasta el 30 por ciento en el caso de Santa Lucia (Antigua
y Barbuda y Montserrat son las excepciones. Véanse el cuadro 14 y el grafico 14).

La importancia y beneficios de la ICC varia entre los paises de la region. A pesar del crecimiento
positivo que han experimentado las exportaciones totales a Estados Unidos, en cerca de la mitad
de los casos éstas no han seguido el ritmo de crecimiento general de las importaciones totales de
Estados Unidos; de hecho, unos pocos paises han visto caer sus exportaciones a este pais. Por
regla general, algunos de los paises de peor desempefio desde 1984 (Bahamas, Antillas
Holandesas, Antigua y Barbuda) han sido también los que menos han aprovechado el programa
de la ICC. En algunos de los paises con mas éxito en términos de crecimiento de exportaciones
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hacia Estados Unidos desde 1984, como Dominica, Granada o Costa Rica, la ICC ha tenido un
papel importante. Las exportaciones de Dominica, por ejemplo, crecieron en cerca de un 60 por
ciento anual bajo la ICC, mientras sus exportaciones totales a Estados Unidos registraron un
crecimiento anual del 45 por ciento. En otros paises, como las Islas Virgenes Britanicas,
Nicaragua y Honduras, la ICC fue menos importante y tuvo un papel menor, aunque
significativo, en el patron general de crecimiento de las exportaciones hacia Estados Unidos.

La ICC ha sido un factor de cambio tanto en el volumen como en la composicion de las
exportaciones de la Cuenca del Caribe hacia Estados Unidos, las cuales se han diversificado mas
y se han concentrado menos en productos tradicionales primarios. A modo de ejemplo, en 1984
el azlicar constituia el 36 por ciento de las exportaciones caribefas totales realizadas a Estados
Unidos bajo el programa de la ICC y la participacion se duplicaba a un 72 por ciento para los
cinco principales productos combinados; en 1999, las cifras eran 10 por ciento y 54 por ciento,
respectivamente. Las exportaciones totales también se han diversificado notablemente y asi, por
ejemplo, la participacion de los combustibles minerales disminuy6 desde casi el 50 por ciento del
total de importaciones provenientes de los paises de la ICC en 1984 a un 8 por ciento en 1999
(Gréaficos 15 y 16).

Sin ninguna duda, el calificativo de sector exportador mas dindmico corresponde al de la
industria de confecciones (capitulos 61 y 62 del Sistema Armonizado), que en 1999 representaba
el 46 por ciento de las exportaciones de la Cuenca del Caribe a Estados Unidos, mientras que en
1984 constituia apenas el 5,3 por ciento. Este sector fue excluido del tratamiento ICC pero, desde
1994, los aranceles de Estados Unidos sobre las confecciones provenientes de la Cuenca del
Caribe han sido de cerca del 8 por ciento, casi 10 puntos porcentuales mas bajos que los que se
aplican al resto del mundo. Sin embargo, dado que los aranceles para México se han aproximado
a cero bajo el TLCAN, la ventaja del Caribe frente a este pais se ha visto mermada.

Grafico 14- Participacion por Paisen las | mportaciones de EE.UU. bajo el Programa I CC
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Cuadro 14. Crecimiento de las | mportaciones de Estados Unidos de |os Paises de la Cuenca del Caribe

Valor importaciones Crecimiento Medio Anual Importancia de la
ICC
1999 1984-1992 1984-1999 1992-1999 % sobre total

de importaciones

Pais Total ICC Total ICC Total ICC Total ICC 1984 1992 1999
(Milesde US $) (%) (%)

Nicaragua 491.906 50.556 -4,6 13,9 153 - 325 34 - 583 10,3
Islas Virgenes Britanicas 23.189 364 - - 21,0 3,8 32,5 27,1 155 2,1 1,6
Dominica 22.986 9497 8,2 - 45,1 59,1 26,2 37,8 10,5 224 41,3
El Salvador 1.603.465 59.051 -23,2 1,8 10,0 -1,3 22,7 11,7 18,9 7,1 3,7
Honduras 2.711.908 180.152 4,0 22,7 13,7 17,6 19,5 7,0 153 144 6,6
Costa Rica 3.953.546 683.013 11,7 -13,0 15,3 16,9 16,0 12,7 14,0 21,0 173
Haiti 301.008 21914 14,7 20,6 -1,5 0,0 159 1,9 58 17,9 7,3
Aruba 524.954 19 64,0 804 - - 157 99 - 00 0,0
Granada 19.822 11486 11,4 124 242 78,1 149 402 0,3 14,5 579
Guatemala 2.257.701 285.349 0,1 -11,4 11,4 134 11,2 57 9,7 18,0 12,6
Barbados 58.688 24632 329119,6 93 42 98 69 53 50,7 420
San Vicente y las Granadinas 8.233 7.195 11,6 20,5 7,1 384 8,9 71,5 1,9 3,6 874
Republica Dominicana 4.277.548 820.270 2,0 - 102 9,1 88 54 224 240 19,2
Panama 338.126 45962 -146 -1,6 0,5 9,5 6,5 99 38 10,9 13,6
Trinidad y Tobago 1.284.798 217.857 89 81 -04 265 63 254 05 53 17,0
St. Kitts & Nevis 32.803 25.617 52 09 24 10,5 53 88 249 62,0 78,1
Belice 80.340 23.057 1,3 - 43 11,3 46 -04 10,8 40,6 28,7
Guyana 101.395 14.706 -14,7 2,1 2,1 - 22 430 - 14 145
Jamaica 664.000 89.593 2,1 - 35 47 16 93 11,3 8,1 13,5
Santa Lucia 28.187 9249 44 92 93 13,3 0,1 12,9 19,1 14,1 32,8
Antillas Holandesas 383.655 1.612 -0,2 11,9 -10,5 -29 -5,5 -8,3 0,1 0,5 04
Antigua y Barbuda 1.839 22 18,2 13,7 -9,3 -10,3 -14,3 -31,7 1,4 6,0 1,2
Bahamas 194.337 56.018 5,5 14,7 -11,2 - -145 -7.0 - 16,1 2838
Montserrat 329 6 -58 274 -7.1 - -158 -24 - 37 1,8
Total ICC 19.364.762  2.637.200 0,9 13,0 54 10,7 10,8 8,1 6,6 16,2 13,6

Fuente: BID Departamento de Integracion y Programas Regionales, en base a datos del Departamento de Comercio de Estados
Unidos.
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Gréafico 15- Composicion de las Importaciones totales de EE.UU. de Paises de la Cuenca del Caribe
Todos los productos (2 digitos Sistema Armonizado)

1984
Pescado
Frutas y nueces
3% 5%
® Café, té

Otros 26% 7%

1999
Pescado prygag y nueces
0,
Otros 3% 4%
22% Café, Té

3%

Tabaco Instrumentos de Maquinaria
0,
1% optica, 8%
fotografia, y
. médico Combustibles
Méquinas y S .
quirargicos Minerales
aparatos
L 2% 8%
eléctricos Méquinas y
5% aparatos
Prendas, excepto electzlcos
las de punto 4%
4% Combustibl Prendas, excepto
Prendas, de punto On_l ustIbles las de punto Prendas, de punto
1% minerales 21% 25%
48%
Fuente: BID Departamento de Integracion y Programas Regionales, en base a datos del Departamento de
Comercio de Estados Unidos y el informe US ITC CBERA.
Graéfico 16- Composicion de lasimportaciones de EE.UU. bajo el Programa ICC
Todos los productos (2 digitos Sistema Armonizado)
Hortalizas, 1984 Hortalizas, 1999
plantas raices y plantas raices
tubérculos y tubérculos
alimenticios Frutasy nueces alimenticios
3% 3% 5%
Otr;)s Otros Frutas y nueces
26% 26%
Azlicar Azlicar
36% 10%
Bebidas, liquidos
alcohélicos y Hierro y acero
vinagre 3%
4%
Maquinas y Tabaco
aparatos Maquinas y 10%
eléctricos aparatos eléctricos
17% Preparaciones de 16% Quimicos
Tabaco i .
130, frutos,onueces Perlas, pledr.as Y Plastico organicos
2% metales preciosos 49 50,
7%

Fuente: BID Departamento de Integracion y Programas Regionales, en base a datos del
Departamento de Comercio de Estados Unidos y el informe US ITC CBERA.



Uno de los efectos menos conocidos de la ICC ha sido su contribucion al crecimiento del
superavit comercial de Estados Unidos con los paises beneficiarios. Desde la introduccion de la
ICC, la balanza comercial de Estados Unidos con los paises de la Cuenca del Caribe ha pasado
de un déficit de mas de US$ 3 mil millones en 1983, a un superavit superior a US$ 500 millones
en 1999. La ICC ha contribuido indirectamente a ello de dos maneras. Primero, como principal
mercado de origen de las compras de la Cuenca del Caribe, Estados Unidos puede beneficiarse
de cualquier incremento en la demanda de la region derivada de mejores niveles de vida y de una
demanda agregada mas elevada, sea ello atribuible o no a la ICC. Segundo, con una mayor
competitividad en las exportaciones de la Cuenca del Caribe, la region se apoya cada vez mas en
Estados Unidos para proveer sus industrias exportadoras. Puesto que las economias de la Cuenca
del Caribe y Estados Unidos estan cada vez mas integradas, el comercio bajo las disposiciones
que regulan la produccion conjunta previstas por la legislacion estadounidense también ha
crecido. Desde mediados de los afios ochenta, la Cuenca del Caribe en general se ha convertido
en un mercado importante para Estados Unidos, con su participacion en el total de exportaciones
norteamericanas aumentando moderadamente de 2,8 en 1984, a un 3 por ciento en 1998.

Aunque muchos paises de la Cuenca del Caribe han utilizado con éxito el programa de la ICC
para impulsar y diversificar sus exportaciones, solo el 13,6 por ciento de todas las exportaciones
realizadas a Estados Unidos esta cubierto por el programa. Esto significa que la ICC no ha sido
el unico factor de impulso del comercio entre Estados Unidos y los paises de la Cuenca del
Caribe; de ahi el interés que tienen los paises de la Cuenca del Caribe en asegurar la “paridad
TLCAN”.

LaNueva Ley de Asociacion Comercial con la Cuenca del Caribe

Para ayudar a abordar las limitaciones del programa original, la ultima legislacion
estadounidense en el marco de la ICC, la nueva Ley de Asociacion Comercial con la Cuenca del
Caribe (CBTPA), fue aprobada en mayo 18 del 2000 como parte de la Ley para el Comercio y
Desarrollo. La CBTPA elimina muchas de las excepciones existentes bajo la ICC mientras que,
al mismo tiempo, impone un conjunto de nuevos requisitos sobre los paises de la Cuenca del
Caribe. Estara en vigor desde el 1 de octubre del 2000 hasta el 30 de septiembre del 2008, o
hasta que el ALCA u otro tratado de libre comercio relevante entre en vigor.

Las mejoras incluyen un tratamiento arancelario similar al del TLCAN para un conjunto de
productos (zapatos, atin enlatado, guantes para trabajar, prendas de cuero para vestir, y cierto
tipo de ron procesado en Canadd), asi como la eliminacion de aranceles para la mayoria de
textiles y prendas de vestir (aunque algunas cuotas permanecen). Sin embargo, sélo una limitada
cantidad de articulos de prendas de vestir procedentes de la Cuenca del Caribe no compuesta por
hilados y telas de Estados Unidos es elegible. Las detalladas reglas de origen para prendas de
vestir y productos textiles que se aplican (por ejemplo, los limites sobre el valor de los adornos
de terceros paises) podrian afectar la elegibilidad de los productos. Ademas, algunos importantes
productos agricolas para el Caribe, como azucar, arroz y tabaco, se mantienen sujetos a un
sistema de cuotas.
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Otro aspecto importante de la CBTPA es que establece una nueva lista de requisitos para ser
elegible como pais beneficiario. Estos requisitos incluyen el cumplimiento de las obligaciones de
la OMC; la participacion en las negociaciones del ALCA u otros acuerdos de libre comercio
similares con Estados Unidos; la proteccion de la propiedad intelectual (estandares de la Ronda
de Uruguay); los derechos ampliados de los trabajadores; la certificacion positiva de los
esfuerzos contra los narcdticos; la adopcion de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcidn; y la transparencia en el area de compras del gobierno. Cabe mencionar que los 24
paises beneficiarios de la CBERA mantuvieron su nombramiento en el 2000 bajo estos nuevos
requisitos.

Sin embargo, ademads de estos requisitos para la elegibilidad de los paises, la nueva ley exige que
el gobierno de Estados Unidos verifique que los paises nombrados beneficiarios hayan puesto en
marcha y seguido, o estén haciendo progresos sustanciales, los estdndares aduaneros extraidos de
las disposiciones del TLCAN sobre la verificacion del origen de un producto. Estas resoluciones
estan sujetas a actualizacion en cualquier momento y se deben anunciar en el US Federal
Register. La Ocinia del Representante de Comercio de Estados Unidos (USTR) ha determinado
que solamente 10 de los 24 paises beneficiarios (Belice, Costa Rica, Republica Dominicana, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua y Panama) satisfacian estos requisitos
al 2 de octubre del 2000.

Aunque la nueva CBTPA expande significativamente la ICC e incluye los sectores mas
dinamicos de la Cuenca del Caribe (textiles y prendas de vestir), hay otros aspectos del programa
actual que no alcanzan la verdadera “paridad TLCAN”. Primero, en general, estd claro que los
requisitos para la nominacion de pais beneficiario se han ido haciendo mas importantes en el
transcurso del programa debido, entre otras causas, a la crecientemente rigurosa aplicacion de los
requisitos de propiedad intelectual y a los nuevos requisitos técnicos adoptados bajo la CBTPA.
Aunque muchos paises estan adoptando las medidas necesarias para satisfacer tales estandares,
algunos han hallado tales requisitos cada vez mas desafiantes. Al ser un programa condicionado
y con la condicidon de beneficiario exclusivamente bajo el control de Estados Unidos, el actual
sistema de la ICC es menos seguro de lo que preferirian los paises de la Cuenca del Caribe.

Segundo, con la aprobacion de la CBTPA y con grandes cambios en el sistema comercial
hemisférico en el horizonte, la ICC, tal como esta configurada en la actualidad, tiene un futuro
limitado. Tercero, no hay un mecanismo establecido para la resolucién de controversias. En
resumen, todas estas caracteristicas reflejan las imperfecciones de un acuerdo comercial
unilateral frente a uno reciproco. Estos problemas probablemente persistiran hasta que se logre el
ALCA u otro acuerdo similar de libre comercio con Estados Unidos.

Per spectivas futuras paralos beneficiariosdelalCC

A medio plazo, las nuevas preferencias concedidas por la CBTPA son una importante
oportunidad para la Cuenca del Caribe. En circunstancias en las que el peso de la industria de la
confeccion con anterioridad a la “paridad TLCAN” se aproxima a la mitad del total de
exportaciones de la region a Estados Unidos, cualquier nueva preferencia significativa en estos
sectores tendrd un claro impacto en las economias de la region. El crecimiento continuado en
sectores como el de la confeccion, de ensamblaje de articulos electronicos y de procesamiento de
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datos, junto con nuevas posibilidades para sectores con alto potencial como el del calzado y el de
prendas de vestir de cuero, pueden crear nuevos puestos de trabajo y atraer divisas a la region. La
CBTPA puede también ayudar a contrarrestar el creciente desequilibrio comercial que la region
ha desarrollado con Estados Unidos durante la década de los noventa.

Los paises de la Cuenca del Caribe poseen varias ventajas naturales en el mercado de Estados
Unidos, como afinidades lingiiisticas (en el caso del Caribe de habla inglesa) y un crecimiento
significativo de los vinculos culturales y comerciales, especialmente con las regiones del sur de
Estados Unidos (en el caso de América Central). La proximidad fisica a Estados Unidos es otra
ventaja importante. Estas ventajas pueden ayudar a explicar —hasta cierto punto— los motivos por
los que los productores de articulos de confeccion en la Cuenca de Caribe, aunque afectados por
la ventajosa posicion de México en el mercado de Estados Unidos, no fueron tan perjudicados
por el TLCAN como algunos lo predijeron. La evidencia muestra que en muchos sectores los
paises de la ICC han sido capaces de adaptarse con efectividad y mejorar su competitividad
frente a la mayor competencia internacional. Un estudio sobre la industria de la confeccion, por
ejemplo, hall6 que los productores de paises seleccionados de la Cuenca del Caribe habian
aumentado la productividad en 25 por ciento en cinco afios, en comparacion con el 5 por ciento
en México.?” La ICC claramente ha sido uno entre un conjunto de instrumentos efectivos que ha
ayudado a la region a incrementar las exportaciones a Estados Unidos y la expansion del
programa actuara probablemente como un catalizador para estimular exportaciones de una mas
amplia gama de productos a ese mercado.

Sin embargo, la naturaleza limitada e incierta de la ICC es un desafio para los paises de la
Cuenca del Caribe que busquen inversion de largo plazo proveniente del extranjero. Aunque los
beneficios de la ICC son generosos, la percepcion que de ella se tenga juega un papel importante
en las decisiones de inversion y, en la actualidad, la falta de un sistema mas permanente y
estructurado proporciona menos seguridad de la que algunos paises desearian. Ademas del
tiempo limite de aplicaciéon del programa, las estrictas condiciones de elegibilidad y los
requisitos aduaneros de Estados Unidos, hay determinados acontecimientos en el horizonte que
agregan incertidumbre. Por ejemplo, segun el Acuerdo sobre Textiles y Confecciones de la
OMC, Estados Unidos tendra que eliminar su sistema de cuotas en estos sectores antes del 2005.
Como consecuencia, la Cuenca del Caribe sin duda enfrentarda mayor competencia de Asia
(especialmente después de que China se una totalmente a la OMC) y de Africa en el mercado de
Estados Unidos.*®

Los paises de la Cuenca del Caribe también enfrentan otros desafios. Algunos podrian hacer mas
para beneficiarse del arancel cero en productos distintos de la confeccion. Otros podrian
necesitar capacitacion y asistencia técnica para satisfacer los procedimientos aduaneros y otros
requisitos técnicos, asi como para desarrollar la infraestructura econdmica y de transporte de la
region que garantice que ésta permanezca competitiva. Gran parte del rapido crecimiento de las
exportaciones de la Cuenca del Caribe a Estados Unidos se debe al aumento de las industrias de

‘7 CEPAL-BID/INTAL. R.Buitelaar. “América Central y Repiiblica Dominicana: modernizacion y ajuste en la
maquila de confeccion”. Integracion y Comercio. No. 11, septiembre, 2000.

* La misma Ley de Comercio y Desarrollo del 2000 que incluia la CBTPA también extendia nuevas preferencias a
los paises de Africa. A esto se suman las preferencias similares concedidas a los paises andinos (Ley de Preferencias
Comerciales Andinas, 1991) que podrian ser extendidas o expandidas en el futuro.
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maquila (que ya representan cerca de la mitad del total de exportaciones de la ICC a Estados
Unidos). Sin embargo, es posible que estas industrias no supongan una aportacion regional
elevada en términos de valor agregado y que permanezcan, en cierto modo, poco integradas con
el resto de la economia. La creacién de vinculos y el desarrollo de productos con alto valor
agregado de paises de la region podria ayudar a que las economias se beneficien de manera mas
general de las crecientes exportaciones al mercado de Estado Unidos. También persisten algunas
preguntas sobre la ejecucion de la ICC, incluso sobre como serdn asignadas las cuotas entre los
paises de la ICC, y de como se garantizara la exactitud de las declaraciones institucionales sobre
comercio exterior. Las cuotas se establecen en la actualidad por orden de llegada y existen pocos
mecanismos automaticos para la resolucion de disputas o asegurar el grado de cumplimiento. Por
ultimo, el actual programa de la ICC excluye algunos productos agricolas clave y textiles hechos
con materias primas del Caribe.

Uno de los principales desafios para los paises de la region de la Cuenca del Caribe es como
prepararse para el futuro ALCA. Un area de libre comercio de las Américas, aun si se
implementa gradualmente, significaria la erosion de las preferencias de la ICC frente al resto del
hemisferio. El programa de la ICC estd claramente vinculado en la actualidad al proceso del
ALCA vy representa un paso intermedio en el camino hacia un futuro acuerdo de libre comercio,
ya sea separadamente o bajo la arquitectura del ALCA. Como se comentd anteriormente el
CBTPA requiere que los paises beneficiarios participen en el proceso del ALCA (o en
negociaciones equivalentes de libre comercio) y exige reuniones regionales a nivel ministerial
para explorar y establecer los cimientos de futuras negociaciones de libre comercio.

Los beneficios de la ICC para la Cuenca del Caribe son indudablemente positivos a medio plazo,
especialmente tras las recientes ampliaciones. Sin embargo, si la region desea mantener esos
beneficios mas alla del 2008 o después del establecimiento del ALCA, ésta necesita aprovechar
todas las ventajas del programa ahora. Aun con sus limitaciones, la ICC le permite a la region
una ventaja inicial con respecto a los otros paises de ALC en el mercado de Estados Unidos. La
activa participacion de los beneficiarios en la ICC facilitard politicamente el inicio de
negociaciones de libre comercio entre Estados Unidos con estos paises y probablemente ayudara
a los paises de la region a iniciar politicas que mas tarde conduzcan a una transicion sin tropiezos
hacia el ALCA. A menos que los paises de la regiéon aprovechen en este momento las
concesiones que el programa les concede, las cuales son hoy en dia relativamente importantes,
éstos serdn menos capaces de hacerlo bajo cualquier otro sistema después de que el mercado de
Estados Unidos se abra al resto del hemisferio y del mundo.
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V. HACIA LA RECIPROCIDAD: RELACIONES COMERCIALESENTRE
AMERICA LATINA'Y LA UNION EUROPEA

Paralelamente a la consolidacion de sus vinculos intrarregionales y hemisféricos, los paises de
América Latina y el Caribe (ALC) estdn forjando nuevos vinculos comerciales con otras
regiones del globo. Algunos de los cambios mas significativos al respecto se han dado en las
relaciones de la region con la Union Europea (UE). El presente capitulo pasa revista a las
relaciones UE-ALC en lo que atafie a la evolucion de las corrientes comerciales y a las nuevas
tendencias de la politica comercial birregional.

Evolucion del comercio UE-AL C en la década de los noventa

El valor del comercio entre la UE y ALC creci6 sustancialmente en el transcurso de la década, de
US$ 49.000 millones en 1990 a casi 90.000 millones en 1998. En 1999, sin embargo, los
intercambios entre ambos bloques se contrajeron un 7,5 por ciento, esencialmente porque las
importaciones de ALC desde la UE sufrieron un acusado declive del 11,5 por ciento (mientras
que sus importaciones globales solo retrocedieron el 5,5 por ciento), alterando la tendencia
alcista del comercio birregional que caracterizd la mayor parte de la década.

Las relaciones comerciales UE-ALC siguen marcadas por una serie de desequilibrios. Si bien el
comercio birregional se ha expandido sustancialmente, este fenomeno refleja en esencia el buen
comportamiento de las importaciones de ALC de productos europeos, que progresaron un 139
por ciento entre 1990 y 1999. Por el contrario, las exportaciones de ALC a la UE registraron en
el mismo periodo un modesto aumento del 24 por ciento, que contrasta con el de sus ventas al
resto del mundo del 132 por ciento. Durante el ultimo quinquenio, las exportaciones de la region
a los mercados europeos se han estancado o han retrocedido levemente y en 1999 el valor de
dichas exportaciones se situd en los niveles de 1995. En consecuencia, las ventas de ALC a la
UE han caido drasticamente como proporcion de las exportaciones totales de la region pasando
del 22 por ciento en 1990 al 13 por ciento en 1999.

También las importaciones de América Latina y el Caribe desde la UE, consideradas como
porcentaje de las compras totales de la region, han caido del 18 por ciento al 16 por ciento
durante el decenio. En lineas generales, el comercio de ALC con Europa ha perdido peso relativo
con respecto a otros socios y, en particular, con respecto al comercio intrarregional. Por otra
parte, las exportaciones europeas a la region se concentran crecientemente en el Cono Sur y si en
1991 los paises de Mercosur absorbian algo mas de un tercio de las importaciones totales de
ALC desde la UE, en 1999 este porcentaje se acercaba al 50 por ciento.

La composicion sectorial del comercio birregional refleja una pauta estructural relativamente
rigida. La UE adquiere de ALC esencialmente alimentos y materias primas agricolas, sectores
que en 1999 representaron casi el 50 por ciento de las exportaciones totales de ALC a Europa,
mientras que las manufacturas apenas sumaron un 28 por ciento del total. Esto contrasta con las
ventas de ALC al mundo, en las que los alimentos y las materias primas agricolas sélo
representan una quinta parte del total, en tanto que las manufacturas duplican con creces esta
proporcion. La composicion de las exportaciones de ALC a la UE apenas varié en los afos
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noventa, mientras que la de sus ventas al mundo refleja una creciente proporcion de bienes
manufacturados. En cuanto a las importaciones de ALC desde la UE, su composicion se ha
mantenido relativamente estable a lo largo del decenio con un marcado predominio de las
manufacturas (89 por ciento en 1999).

Una tendencia a destacar en los intercambios entre la UE y ALC de los tltimos 10 afios es el
paso de un abultado superavit en favor de América Latina a principios de la década (US$ 10.000
millones) a un déficit aun mayor al término del decenio: 16.000 millones en 1998 y 10.000
millones en 1999. Este giro en la balanza comercial birregional evidencia otra tendencia de
mayor envergadura en el comercio de ALC con el resto del mundo, que pasé de un superavit de
USS$ 25.000 millones en favor de la region a un déficit proximo a los 43.000 millones entre 1990
y 1998. Por tanto, en este ultimo afio el déficit comercial con la UE representdé mas del 36 por
ciento del déficit global de ALC, aun cuando el comercio con Europa constituia menos del 16
por ciento del comercio exterior total de la region. El déficit de ALC con la UE casi se
cuadruplico entre 1995 y 1998, aunque esta tendencia se revirtioé en 1999, afio en que el déficit se
contrajo en un 35 por ciento debido al mencionado desplome de las importaciones de la region
desde Europa.

El declive de la presencia europea

Durante la pasada década la participacion de la UE en los mercados de ALC menguo
constantemente pese al incremento de las exportaciones de la UE a la region. Esta tendencia
obedece a diversos factores, entre ellos la progresion del comercio intrarregional en ALC
propiciado por la liberalizacion unilateral del comercio y la integracion subregional. En 1998, el
comercio intrarregional representd cerca del 20 por ciento de los intercambios totales, frente al
16 por ciento del comercio con la UE. Estados Unidos, por el contrario, vio incrementar su
participacion en el comercio de ALC durante la década. Las exportaciones de ALC a este pais
crecieron a un promedio anual del 12 por ciento entre 1994 y 1998, y su proporcion en las ventas
totales de la region paso del 38 por ciento al 48 por ciento entre 1990 y 1998.

Conviene destacar, no obstante, que la descendente cuota de mercado por parte de la UE se
explica, en parte, por el auge del comercio Estados Unidos-México que siguié a la entrada en
vigor del TLCAN en 1994. Si se exceptua el comercio exterior mexicano (que en 1999
represent6 el 49 por ciento del total de la region), la distribucion geografica del comercio exterior
del resto de ALC es mas equilibrada. En 1999, la UE absorbié el 22 por ciento de las
exportaciones de ALC excluyendo México (el 13 por ciento si se incluye este pais); por el lado
de las importaciones, la participacion europea en el total de importaciones de ALC en 1999
asciende del 16 por ciento al 23 por ciento si se exceptiia México.

| ntercambios comer ciales con subregionesy paises

En 1999, el valor total del comercio de la UE con los paises y subregiones de Sudamérica —
Chile, Mercosur y la Comunidad Andina— acusé un pronunciado descenso, tanto de las
exportaciones como de las importaciones (véase el Capitulo I para una descripcion de las pautas
generales del comercio de ALC en ese afno). Los intercambios de América Central con la UE
experimentaron un leve aumento debido al alza de las exportaciones. También se incremento el
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comercio entre la UE y México. Sin embargo, tan so6lo Centroamérica y Chile registraron un
superavit comercial con Europa, mientras que el déficit prevalecio en los casos de Caricom, la
Comunidad Andina y, en particular, México y Mercosur. El andlisis del comercio birregional,
desde una perspectiva subregional, permite discernir las siguientes tendencias:

e Mercosur. Esta agrupacion es el primer socio comercial latinoamericano de la UE y uno de
sus principales clientes extrarregionales. En 1999, al igual que en afios anteriores, Mercosur
contribuyd en algo mas de la mitad a las exportaciones latinoamericanas a la UE y adquirié
cerca del 50 por ciento de las exportaciones europeas a ALC. Si bien es cierto que la
participacion de Mercosur en las importaciones latinoamericanas desde la UE pas6 de un
tercio en 1990 a casi la mitad en 1999, la importancia relativa de la UE como mercado para
los productos de Mercosur decrecid en el mismo periodo y pasé del 32 por ciento al inicio de
la década al 26 por ciento en 1999. En este Gltimo afio cayeron tanto las exportaciones como
las importaciones, aunque el mayor declive de las importaciones permitid reducir
sustancialmente el déficit de Mercosur con la UE (de US$ 6.300 millones en 1998 a 3.700
millones en 1999).

* Comunidad Andina. El comercio de la UE con el bloque andino, su segundo socio comercial
en América Latina, alcanzé US$ 12.000 millones en 1999. Esta cifra es, de hecho, la mas
baja desde 1993 y representa un retroceso del 17 por ciento con respecto a 1997. Las
exportaciones andinas a la UE han caido cada afio desde entonces y so6lo un agudo declive del
21 por ciento en las importaciones de bienes europeos ha permitido recortar el déficit de la
region andina con Europa en un 55 por ciento, hasta situarlo en US$ 800 millones, en 1999.
Esta contraccion de las ventas andinas a la UE en 1999 contrasta con la expansion del 12 por
ciento de sus exportaciones totales. La importancia de los vinculos comerciales con Europa
para los paises andinos mengu6 a lo largo de la década en términos de la participacion
europea tanto en sus exportaciones como en sus importaciones.

* América Central. Esta fue la unica subregion que registr6 un crecimiento del comercio con la
UE (5 por ciento en 1999), debido exclusivamente a la expansion de las exportaciones en un
15 por ciento (el unico crecimiento registrado entre las distintas subregiones). Por su parte,
las importaciones del istmo desde Europa disminuyeron un 7 por ciento, elevando el
superavit comercial de la region con la UE en un 165 por ciento con respecto a 1998. Entre
1990 y 1999, las importaciones centroamericanas de productos europeos pasaron del 13 por
ciento a cerca del 8 por ciento, en tanto que sus exportaciones a Europa descendieron del 25
por ciento al 19 por ciento.

e Caricom. Una gran volatilidad fue el principal rasgo del comercio de la UE con esta
agrupacion durante los afios noventa, con amplias fluctuaciones anuales en el valor de las
exportaciones y de las importaciones. Caricom ha sido tradicionalmente, junto con Mercosur,
la subregion mas dependiente de la UE como mercado destino de sus exportaciones.

e México. En 1999, el comercio entre la UE y México experimenté un aumento del 16 por
ciento, el mayor registrado por ningun pais o subregion de ALC en su comercio con Europa.
Las exportaciones mexicanas a Europa registraron en 1998 el mayor incremento de la
década, un 36 por ciento. Especialmente dindmicas fueron las ventas de manufacturas,

74



minerales y metales. Las importaciones desde la UE aumentaron a lo largo del decenio, salvo
en 1994, y crecieron un 9 por ciento en 1999. A su vez, el superavit comercial que la UE
registré con México durante los noventa disminuyd un 5 por ciento entre 1998 y 1999. El
valor de las exportaciones mexicanas a los mercados de la UE crecié un 58 por ciento entre
1990 y 1999, mientras que sus importaciones de productos europeos se triplicaron con creces
durante el mismo periodo. Aun asi, la importancia relativa para México del comercio
transatlantico menguo6 durante la década. Si en 1990 el 13 por ciento de las exportaciones
mexicanas se dirigia a Europa y el 17 por ciento de sus importaciones provenia de la UE, en
1999 estos porcentajes habian caido al 4 por ciento y al 9 por ciento, respectivamente.

* Chile. También en el caso de Chile los lazos comerciales con la UE han perdido peso relativo
durante la ultima década. Casi el 40 por ciento de las exportaciones chilenas se destinaba al
mercado europeo en 1990 mientras que en 1999 este porcentaje apenas era del 26 por ciento.
Dicho declive se reflejé asimismo en la contribucién europea a las importaciones chilenas
totales, que paso del 27 por ciento al 20 por ciento en el mismo periodo. Después de registrar
un maximo en 1995, el valor de las exportaciones chilenas a Europa se contrajo en afios
subsiguientes. Analogamente, las importaciones chilenas desde la UE crecieron rapidamente
hasta 1997 pero a partir de este afio declinaron. El descenso fue de 27 por ciento entre 1998 y
1999, afio en que las importaciones chilenas globales retrocedieron un 19 por ciento. Aun
cuando Chile representa alrededor del 4 por ciento del PIB de América Latina, en 1999 su
comercio con la UE contribuyd con el 9 por ciento al total regional.

Nuevasiniciativas comerciales en la relacion birregional

En los afios noventa surgieron nuevas iniciativas encaminadas a modificar el marco comercial
entre la UE y ALC. Asi, México y la UE coronaron con éxito las negociaciones de un acuerdo de
libre comercio en 1999, el cual entré en vigor el 1 de julio del 2000. En 1999 se iniciaron
negociaciones similares con los paises de Mercosur y Chile, tras la firma de Acuerdos Marco de
Cooperacion Interregional entre la UE y Mercosur, en 1995, y entre la UE y Chile, en 1996. Al
mismo tiempo, con vistas a estimular el comercio interregional, se han actualizado los acuerdos
vigentes de acceso al mercado de la UE firmados con la region andina, América Central y el
Caribe.

En la actualidad (y con la excepcion de México y el Caribe), el acceso de las exportaciones de
ALC al mercado de la UE se rige por las disposiciones generales de la OMC y las preferencias
unilaterales otorgadas por la UE en virtud del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). El
SGP fue sujeto a diversas revisiones durante la década con el proposito general de facilitar el
acceso de las exportaciones procedentes de las naciones menos avanzadas. Desde 1990, los
paises andinos y los miembros del MCCA disfrutan de preferencias especiales en el marco del
SGP como parte de la politica comunitaria contra el trafico de estupefacientes. Dichas
preferencias permiten el libre acceso de la mayoria de las exportaciones de estos paises al
mercado europeo.

El programa SGP vigente para los paises centroamericanos y andinos rige desde el 1 de enero y
desde el 1 de julio de 1999, respectivamente, y se extiende hasta finales del afio 2001 (si bien
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podria ser prorrogado hasta el 31 de diciembre del 2004, coincidiendo con la habitual revision
decenal del acuerdo). El programa ha extendido a los paises del istmo la mayoria de los
beneficios concedidos a la regiéon andina y actualmente cubre también las exportaciones
industriales centroamericanas. Otro elemento destacable en el nuevo régimen es la unificacion de
los regimenes para productos agricolas e industriales, previamente tratados por separado.

Redistribuir los beneficios del SGP de conformidad con el nivel de desarrollo de cada pais fue el
objetivo de la renovacion del sistema en 1995. Ello ha afectado a las economias mas avanzadas
de ALC, como Argentina, Brasil, Chile y México, que han visto desaparecer gradualmente las
preferencias arancelarias del SGP para una serie de productos.

Acuerdo de libre comercio entre la UE y México

El acuerdo de libre comercio UE-México, entrd en vigor en el transcurso del afio, forma parte del
Acuerdo de Asociacion Econdmica, Coordinacion Politica y Cooperacion suscrito en diciembre
de 1997. El nuevo acuerdo ofrece un marco para la institucionalizacion de un didlogo politico
permanente, el refuerzo de la cooperacion y el estrechamiento de los lazos econdmicos y
comerciales por medio de una liberalizacion preferencial, paulatina y reciproca, de los
intercambios. Es el primer convenio de este tipo firmado por la UE con una nacion americana y
establece un nexo directo entre los paises europeos y un miembro del TLCAN. Segun la
Comision Europea, el acuerdo garantiza a las empresas de la UE un trato similar, o mejor, que el
dispensado a los socios mexicanos del TLCAN. Para México, el pacto significa tener comercio
libre de barreras con los dos mayores bloques comerciales del mundo.

indole y alcance del acuerdo

El acuerdo UE-México es un acuerdo de caracter integral que liberalizara virtualmente todos los
actuales flujos bilaterales de comercio en un periodo de 10 afios, tanto de bienes como de
Servicios.

* Bienes industriales. El comercio de bienes —que actualmente representa cerca del 93 por
ciento del comercio bilateral— estard totalmente libre de aranceles en el 2007, aunque una
parte sustancial lo estara antes de esta fecha. La UE liberalizo, a la entrada en vigor del
acuerdo, el 82 por ciento de los productos industriales y completara la supresion de aranceles
el 1 de enero del 2003. México, por su parte, liberalizo inicialmente el 47 por ciento de sus
aranceles sobre bienes industriales y abolird los aranceles sobre otro 5 por ciento en el 2003.
El 48 por ciento restante desaparecerd en el afio 2005 6 2007. A partir del 2003, México
aplicard una tasa maxima del 5 por ciento a las importaciones de bienes industriales de la UE.
Para una serie de productos, las normas de origen del acuerdo son similares en alcance a las
de los acuerdos comerciales entre la UE y otros paises, asi como a las del TLCAN. Sin
embargo, existen marcadas diferencias en sectores especialmente sensibles como textiles y
prendas de vestir, calzado e industria automotriz. En el primer sector, las normas de origen
son en general menos estrictas que las del TLCAN, pero mas rigurosas que las de otros
acuerdos firmados por la UE. Este mismo patron se observa en las normas de origen para el
calzado, el cual requiere un alto grado de transformacion. En el caso de la industria
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automotriz, las normas de origen son comparables a las que rigen en el TLCAN, aunque
menos severas que en otros acuerdos firmados por la UE.

* Productos agricolas y pesqueros. Tan solo el 7 por ciento de los intercambios bilaterales se
desarrolla en estos sectores, en los cuales la liberalizacion cubrira alrededor del 62 por ciento
de los actuales flujos comerciales. Esto significa que las partidas no comprendidas en el
acuerdo constituyen menos del 3 por ciento del comercio bilateral actual. El libre acceso se
concederéd rapidamente a productos europeos clave —bebidas alcohdlicas, vinos o aceite de
oliva—, al igual que a significativos productos agricolas mexicanas, como aguacates, flores y
zumo de naranja. En una serie de productos sensibles los aranceles desapareceran en un plazo
de 10 afios. Asimismo, la apertura de mercados vendra acompafiada de la adopcion de
normativas sanitarias y fitosanitarias.

* Servicios. El comercio de servicios se liberalizara de manera gradual en un maximo de 10
anos. El acuerdo abarca todos los ambitos (incluso sectores clave como servicios financieros,
energia y telecomunicaciones) salvo los de transporte aéreo, servicios audiovisuales y
navegacion de cabotaje.

Asimismo, el acuerdo prevé la liberalizacion gradual de inversiones y pagos, la apertura de los
mercados de compras del estado, la proteccion de los derechos de propiedad intelectual, la
cooperacion en materia de competencia y la creacion de mecanismos de resolucion de
controversias.

Aunque la supresion de barreras a los flujos de inversion dara inicio en el 2003, la liberalizacion
de pagos asociados comenz6 con la entrada en vigor del acuerdo en el 2000. Con respecto a las
normas del acuerdo relativas a compras del sector publico, éstas equiparan el acceso de la UE al
mercado mexicano con el que existe en el TLCAN; México, por su parte, obtendra un acceso
preferencial similar al que la UE ofrece en virtud del Acuerdo sobre Compras del Estado de la
OMC. En cuanto a la proteccion de los derechos de propiedad intelectual, ésta se regird por los
“criterios internacionales mas exigentes”; asimismo, se creara un Comité Especial sobre Asuntos
de Propiedad Intelectual. En el ambito de la competencia, el acuerdo de libre comercio establece
mecanismos de cooperacion para asegurar la observancia de la legislacion de ambas partes. Por
ultimo, el acuerdo instituye mecanismos de resolucion de diferencias con miras a garantizar el
cumplimiento de sus términos.

Trascendencia

Se espera que el nuevo acuerdo UE-México revierta las tendencias existentes en el comercio
bilateral desde el comienzo del decenio y, en especial, desde la adhesion mexicana al TLCAN; a
saber, el constante declive relativo del comercio bilateral de bienes, la caida de la cuota de
mercado de la UE en México y el crecimiento del déficit de este pais en sus intercambios con la
UE. Si bien el acuerdo de libre comercio dispone que la reduccion de aranceles se hard a
distintos ritmos, es posible que el déficit de México con la UE se amplie a corto plazo. Esto se
debe a que las importaciones de México desde la UE (principalmente bienes intermedios y de
capital) probablemente experimentaran un crecimiento inmediato, mientras que las ventas de
productos mexicanos a la UE previsiblemente tardaran mas en reaccionar al nuevo entorno de
libre comercio. A medio plazo, no obstante, el nuevo acuerdo debera impulsar las transacciones
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bilaterales y contribuir a cerrar la brecha comercial con Europa. Por otra parte, el acuerdo
generara nuevas oportunidades comerciales entre empresas para compaflias mexicanas y
europeas en los sectores de automoviles, maquinaria y equipo, electrodomésticos y accesorios
eléctricos, potenciando asi los flujos comerciales en ambos sentidos.

Para la UE, el acuerdo de libre comercio significa el libre acceso al segundo mercado
latinomaericano en tamafio en condiciones equivalentes a las de las companias de Estados
Unidos y Canada. Es de esperar que esta mejora en el acceso al mercado mexicano eleve la
participacion de los paises europeos en las importaciones mexicanas, la cual se ha reducido a
menos de la mitad en los diez Ultimos afios (aunque a medio plazo es improbable que se
restablezca la situacion de los afios ochenta, cuando la UE representaba una quinta parte del
comercio exterior mexicano). Del mismo modo, el acuerdo probablemente ofrecera importantes
oportunidades regionales a las compaiiias de la UE al permitirles construir una plataforma para
exportar al conjunto del mercado norteamericano, lo que estimulard en mayor grado la IED
europea en México. El nuevo acuerdo, percibido por México como parte de una estrategia
encaminada a diversificar sus relaciones econdmicas con el exterior y a aminorar su dependencia
de Estados Unidos en materia de comercio e inversiones, constituye ademas un instrumento para
reducir el ingente déficit comercial mexicano con Europa, que en 1999 ascendia a US$ 5.400
millones, frente a un déficit global de 7.400 millones.

Negociaciones comercialesde la UE con Mercosur y Chile

En noviembre de 1999 arrancaron formalmente las negociaciones de libre comercio entre la UE
y Mercosur, y entre la UE y Chile. En ambos casos, la preparacién para una liberalizacién
comercial gradual y reciproca de todos los sectores se consideraba un elemento central de los
acuerdos marco de cooperacion firmados por la UE con cada una de las partes a mediados de la
década. La liberalizacién del comercio sera uno de los tres pilares de los futuros Acuerdos de
Asociacion, junto con una mayor cooperacion y un didlogo politico permanente y reforzado.

Estos dos ultimos objetivos de los acuerdos han entrafiado menos dificultades que el componente
comercial. Al cabo de casi dos afios de analisis de los flujos comerciales e identificacion de los
obstaculos obstaculos arancelarios y no arancelarios al comercio bilateral, la Comisiéon Europea
adopto, en julio de 1998, una propuesta de mandato de negociacioén. Sin embargo, los paises
miembros de la Union sélo se pusieron de acuerdo sobre el mandato un afo después, justo antes
de celebrarse la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la UE y de ALC en Rio de Janeiro.
En buena medida, este retraso obedecid a las preocupaciones de algunos paises europeos acerca
de las repercusiones de la liberalizacion comercial sobre la Politica Agricola Comun (PAC),
especialmente en sectores sensibles como cereales, lacteos, carne, hortalizas y vino, en los que
las naciones del Cono Sur tienen fuertes ventajas comparativas.

Alcance, estructura y calendario de las negociaciones

Ademas del comercio de bienes y servicios, los futuros acuerdos de la UE con Mercosur y con
Chile cubrirdan la liberalizacién de movimientos de capital y pagos, las compras del sector
publico, las politicas sobre la competencia, la proteccion de los derechos de propiedad intelectual
y la creacién de un mecanismo de resolucion de controversias. Aunque el objetivo formal de las
negociaciones sea instituir una “asociacion politica y econdémica”, y no una “zona de libre
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comercio”, las partes han acordado no excluir ningin sector del proceso de liberalizacion
comercial, sino mas bien tomar en cuenta la sensibilidad de determinados productos y servicios
con arreglo a las normas de la OMC. También los calendarios de liberalizacion se fijaran de
acuerdo con las disposiciones de la OMC. Ambos Acuerdos de Asociacidon constituirdn un
compromiso Unico y se ejecutaran como un todo indisociable.

Las negociaciones con Mercosur y con Chile se desarrollan en paralelo, aunque por separado.
Ello se debe en parte a que Chile tiene condicion de miembro asociado de Mercosur y firmé con
éste un acuerdo de libre comercio en 1996. Se espera, en principio, que las negociaciones de la
UE con Mercosur y con Chile concluyan simultaneamente, aun cuando el proceso podria
presentar menos dificultades y avanzar con mayor celeridad en el caso de Chile.

La supervision de las negociaciones UE-Mercosur ataiie al Comité Birregional de Negociaciones
(CBN), que en calidad de principal foro de negociacion es responsable de las conversaciones
sobre comercio y de coordinar éstas con las deliberaciones sobre cooperacion. EI CBN esta bajo
tutela del Consejo de Cooperacion UE-Mercosur, el 6rgano de nivel ministerial que supervisa el
actual Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion. Dentro del CBN, el Subcomité de
Cooperacion conduce las conversaciones al respecto. Tres grupos técnicos de trabajo abordan
diferentes aspectos de la liberalizacion: comercio de bienes (que incluye medidas sanitarias y
fitosanitarias, reglas de origen, normas y certificacion, medidas antidumping y procedimientos
aduaneros); comercio de servicios (inversion y derechos de propiedad intelectual) y disciplinas
comerciales (compras del sector publico, normas sobre la competencia, resolucion de
controversias, etc.). Cada una de las partes ha establecido una secretaria de coordinacion
dirigida, respectivamente, por representantes de la Comision Europea y de la presidencia de
Mercosur, cuya mision consiste en preparar las reuniones y garantizar una comunicacién
bilateral efectiva. Las negociaciones con Chile presentan una estructura institucional similar.

Este afio se celebraron tres rondas de negociacion, una en abril (Buenos Aires/Santiago), otra en
junio (Bruselas) y, la altima, en noviembre (Brasilia/Santiago). Las primeras reuniones se
consagraron esencialmente a asuntos no comerciales y al debate sobre la estructura, metodologia
y alcance de las negociaciones, asi como a la definicién de un programa de trabajo. De acuerdo
con el mandato de negociacion de la UE, las conversaciones referentes a la reduccion de
aranceles y servicios no comenzaran antes del 1 de julio del afio 2001.

Reunidos en Vilamoura (Portugal) el 23 de febrero del 2000, los ministros de relaciones
exteriores de Mercosur y de la UE coincidieron en que las negociaciones debian llevarse a cabo
con la mayor brevedad. En tal sentido, el mandato de la UE estipula que la negociacién con
Mercosur debe culminar al cabo de una nueva ronda de negociaciones comerciales
multilaterales, y que ésta sera conducida y concluida teniendo en “debida consideracion” el
calendario del ALCA. Las negociaciones también se veran probablemente afectadas por los
preparativos para la ampliacion prevista de la UE hacia los paises del Este. Considerando que
algunos de estos ultimos son importantes productores agricolas, la ampliacién hacia el Este
podria incidir significativamente en la PAC y, por ende, en la politica externa de la UE con
respecto al comercio agricola.

79



Trascendencia

Todas las partes destacan las bondades de la liberalizacion de los flujos comerciales. La UE
confia en que el libre comercio con Mercosur y Chile afianzard y reforzara la posicion de las
empresas europeas en los mercados latinoamericanos mas dinamicos y promisorios. En especial,
la eliminacién de barreras comerciales y la armonizacion de normas podria impulsar las
exportaciones de una serie de bienes de consumo y de capital a los que Mercosur aplica elevados
aranceles. La necesidad de modernizar las plantas productivas e infraestructura en Sudamérica es
fuente de oportunidades para las exportaciones industriales de la UE. También el sector europeo
de servicios se beneficiara de la apertura comercial. Del mismo modo, el acuerdo de libre
comercio podria estimular los flujos de inversion al incitar a las compaiiias europeas a reubicar
su produccion en los paises del Cono Sur —especialmente a aquéllas que buscan aprovechar el
libre comercio intra-Mercosur (o intrahemisférico) para abastecer el mercado regional (o
hemisférico). Por ultimo, las empresas europeas ya implantadas en la subregion podran importar
sus insumos libres de aranceles.

Para Mercosur, un acuerdo significaria, ante todo, acceder mas facilmente al mercado europeo de
productos agricolas y pesqueros, el cual concentra mas de la mitad de las ventas del bloque a la
UE. Ello permitiria reducir el déficit comercial de Mercosur con la UE y, de un modo general,
ampliar la modesta participacion actual de la subregion en los intercambios de la UE con el resto
del mundo. El libre comercio con Europa podria revelarse sumamente provechoso y, segun
algunas proyecciones, traducirse en un crecimiento econémico adicional en Argentina y Brasil.
Para Chile, la liberalizacién contribuird probablemente a consolidar el modelo de crecimiento
basado en las exportaciones y traera sustanciales beneficios mediante la supresion o reduccion de
los relativamente altos aranceles impuestos por la UE a los productos agricolas y pesqueros de
Chile.

Acuerdo de Asociacion entre la UE y paises de Africa, €l Caribey € Pacifico

Tradicionalmente, los miembros de Caricom se han beneficiado de las preferencias comerciales
otorgadas por la UE en el marco de las sucesivas Convenciones de Lomé firmadas con el grupo
de paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP). El nuevo Acuerdo de Asociaciéon UE-ACP
para el periodo 2000-2020, suscrito el 23 de junio del 2000 en Cotonou, reemplazara
previsiblemente los mecanismos preferenciales por el libre comercio entre la UE y los 71 paises
de ACP al cabo de un periodo de transicion de 20 anos. Por lo que se refiere al Caribe, la
liberalizacion comercial reciproca se negociara probablemente en forma de un acuerdo regional
de asociacién econdémica con Caricom y la Republica Dominicana. Existen tres motivos
principales para ello: la necesidad de conformidad plena con las normas de la OMC, los
cuestionables resultados de las preferencias comerciales no reciprocas y el hecho de que las
preferencias arancelarias otorgadas a los paises de ACP han perdido gradualmente eficacia ante
la liberalizacion multilateral del comercio.

El Acuerdo de Asociacion UE-ACP sustituye a la Convenciéon de Lomé, el mecanismo de

comercio preferencial y cooperacion para el desarrollo que ha regido las relaciones entre la UE y
los paises de ACP desde 1975. Mediante el nuevo acuerdo se busca integrar en un todo coherente
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tres componentes de la politica europea de desarrollo: la dimension politica, la asistencia al
desarrollo y la cooperacion comercial y econdmica.

Promover la democracia en los paises de ACP es el objetivo primordial de la dimension politica
del acuerdo de asociacion, el cual hace hincapié en aspectos como la gobernabilidad y la gestion
responsable. Otros ejes de la cooperacion politica son la migracion, el trafico de drogas y armas
y el blanqueo de dinero —prioridades de la UE en materia de seguridad en el Caribe. También la
cooperacion financiera parece asegurada bajo el nuevo acuerdo. Los recursos asignados al primer
protocolo financiero del acuerdo, que se administrard dentro del noveno Fondo Europeo de
Desarrollo (FED) para el periodo 2000-febrero del 2005, ascienden a €13.500 millones. Si a ello
se anaden los €1.700 millones en préstamos comprometidos por el Banco Europeo de
Inversiones (BEI), el total asciende a €15.200 millones. Adicionalmente, la transferencia de unos
€9.500 millones de previos fondos FED elevard a €24.700 millones la suma disponible para
desembolsos a los paises de ACP durante el periodo 2000-2007.

Hacia €l libre comercio con el Caribe: una transicién gradual

Para algunos estados caribefios la UE sigue siendo el principal mercado de exportacion. Muchas
de las principales exportaciones tradicionales de la region —en particular el azucar, el ron y la
banana— dependen agudamente de los mercados europeos. Contrariamente a las Convenciones de
Lomé, de caracter no reciproco, el nuevo acuerdo propone una transicion hacia el libre comercio
entre los estados de ACP y la UE. Por primera vez en las relaciones UE-ACP, el acuerdo incluye
un capitulo sobre asuntos asociados al comercio, que cubre temas de cooperaciéon en foros
internacionales, comercio de servicios, politica de competencia, proteccion de los derechos de
propiedad intelectual, normalizacion y certificacion, medidas sanitarias y fitosanitarias, comercio
y medio ambiente, comercio y normas laborales y defensa de los consumidores.

En el acuerdo de Cotonou, la UE y los paises de ACP basicamente “convinieron en acordar” que
Europa y las diversas regiones del grupo de ACP (y, posiblemente, paises individuales) iniciardn
negociaciones de libre comercio entre septiembre del 2002 y 2008. De este modo, la relacion se
estd “regionalizando”. Los convenios bilaterales se formularan caso por caso en forma de
acuerdos regionales de asociacion economica (Regional Economic Partnership Agreements,
REPAs) bilaterales. Se espera que en enero del 2008 se inicie un periodo de transicion hacia el
libre comercio reciproco de 12 a 15 anos. En total, el acuerdo se extiende a 20 afios, incluyendo
el periodo preparatorio y de transicion. En el Caribe, la negociacion de los REPA correra a cargo
de la Maquinaria Regional de Negociacion (Regional Negotiating Machinery, RNM).

Los estados de ACP pertenecientes al grupo de paises menos avanzados quedan exentos de las
nuevas disposiciones del acuerdo relativas a las negociaciones de libre comercio con la UE. En el
Caribe, Haiti es el inico pais perteneciente a este grupo, y la situacion de los demas paises de la
region se evaluard en el 2004. Muchos de aquellos que a la sazon no se consideren
suficientemente preparados para el libre comercio podrian acogerse a un acuerdo comercial
“opcional” con la UE, cuyos detalles aun no han sido determinados. Una opcién seria una
modalidad ampliada del SGP (el programa vigente sera revisado en 2004); con todo, esta
posibilidad se ha descartado hasta el momento, dado que las preferencias no reciprocas del SGP
son menos favorables que los términos de Lomé.
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Uno de los aspectos del nuevo acuerdo mas decisivos para el Caribe es el futuro de los
protocolos sobre productos basicos anexos a la Convencion de Lomé, los cuales han garantizado
desde 1975 el libre acceso al mercado europeo de cantidades fijas de los proveedores de ACP
“tradicionales” de azucar, banana, carne de vacuno y ron. Para los paises caribefios, los
protocolos sobre azucar, banana y ron han sido elementos fundamentales de Lomé por su efecto
sobre el empleo y los ingresos de divisas.

El azlcar es el principal rubro de exportacion para Barbados, Belice, St. Kitts y Nevis, Guyana,
Jamaica y Trinidad y Tobago. El régimen de la UE para este producto se revisard en el 2001,
fecha en que los precios de intervencion de la Unidn se alinearan probablemente con los precios
mundiales, mucho més bajos en la actualidad. En determinados momentos, los productores de
ACP han llegado a percibir hasta tres veces el precio actual del azlicar en el mercado de la UE.
Por lo que al ron se refiere, el Caribe —especialmente Trinidad y Tobago, Bahamas, Guyana,
Barbados y Jamaica— es el primer proveedor de la UE, con un 7,4 por ciento del mercado
europeo. Este alcohol representa el 13 por ciento de las exportaciones totales de la region. El 1
de enero del 2000, la UE liberalizé todas las importaciones de ron de ACP, antes limitadas por
contingentes; con todo, los paises del Caribe han expresado su temor de que el ron caribefio no
subvencionado tenga dificultades para competir, en un mercado plenamente liberalizado, con la
produccion global, subvencionada en un 87 por ciento. La UE ha prometido brindar apoyo a los
productores de ron del Caribe y adoptar medidas que garanticen que los futuros acuerdos con
terceros no perjudiquen a los productores de ACP.

En el sector de la banana, los productores de ACP representan un 20 por ciento del consumo de
la UE; de este total, casi la mitad procede del Caribe. En noviembre de 1999, con la esperanza de
poner fin a un prolongado litigio comercial con Estados Unidos y cinco paises latinoamericanos,
la Comision Europea anuncid un nuevo régimen para la fruta que preveia la gradual eliminacion
del actual sistema de contingentes arancelarios y su sustitucion por un régimen exclusivamente
arancelario el 1 de enero del 2006. En julio del 2000, ante la continua oposicion a esta propuesta,
la Comisién Europea sugirio la asignacion de los contingentes arancelarios “segun el orden de
llegada”, con una preferencia arancelaria para los estados de ACP. Este mecanismo,
posteriormente aprobado por el Consejo Europeo, sigue enfrentindose al vivo rechazo de los
productores latinoamericanos. Aun cuando el abandono del régimen preferencial serd paulatino,
todo parece indicar que la diversificacion comercial se ha hecho inaplazable en las Windward
Islands, donde mas de un tercio de la poblacion vive del cultivo de la banana.

Por lo tanto, el Acuerdo de Asociacidon extiende las actuales preferencias comerciales de la UE
para los paises de ACP durante el periodo preparatorio 2000-2008. Tales preferencias incluyen el
libre acceso no reciproco de entre el 95 y 99 por ciento de las exportaciones de ACP al mercado
de la UE, asi como un acceso preferencial limitado con precios garantizados para la produccion
de ACP de azucar, banana y vacuno, en virtud de los protocolos sobre productos agricolas. La
prorroga reviste particular importancia para el Caribe, cuyas exportaciones a la UE gozan de
libre acceso en un 99 por ciento (si se incluyen los protocolos).

Un futuro REPA podria tener repercusiones favorables para el Caribe, especialmente si contiene
disposiciones liberales sobre acceso a mercados para los paises caribefios en el sector de
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servicios. La transicion hacia un acuerdo tal probablemente facilitard el ajuste econdémico, la
diversificacion y la integracion en la subregion, preparandola asi para el libre comercio con la
UE y en el marco del ALCA. Segun un estudio encargado en 1998 por la Comisiéon Europea, en
un acuerdo de este tipo la creacion de comercio excederia al desvio de comercio en la subregion.
La creacion de comercio se hard sentir ante todo en los sectores de transporte maritimo,
maquinaria y equipos mecanicos. Por el contrario, podrian verse perjudicados algunos paises,
como Surinam, Belice, Guyana y las Windward Islands, que dependen en gran medida de las
preferencias concedidas por la UE a sus exportaciones de materias primas. Por otra parte, dado
que muchos miembros de Caricom dependen sustancialmente de la renta derivada de los
derechos de importacion, un REPA, y la consiguiente liberalizacion del comercio hemisférico,
podrian engendrar desequilibrios presupuestarios. Habida cuenta de lo anterior, la politica de
cooperacion al desarrollo de la UE seguird siendo un valioso complemento a la liberalizacion
comercial.

Hacia & futuro

En términos generales, la UE y los estados y subregiones de ALC parecen avanzar hacia una
relacién comercial de caracter mas reciproco. El acuerdo de libre comercio con México se halla
en ejecucion; prosiguen las negociaciones de liberalizaciéon mutua con Mercosur y Chile; y la UE
y el Caribe han acordado el inicio de conversaciones sobre la posible adopcion de acuerdos de
libre comercio después del 2008. Sin embargo, el comercio entre Europa y las subregiones
andina y centroamericana sigue rigiéndose por las concesiones unilaterales del SGP y nada
asegura que las iniciativas desarrolladas hasta el presente conduzcan en breve a la reciprocidad.

Seguramente, el acuerdo UE-México permitird a la UE ampliar su participacion en el comercio
mexicano. A medio plazo, sin embargo, parece poco probable que esta proporcidon supere los
niveles de mediados de los ochenta y aunque los intercambios bilaterales recibiran un nuevo
impuso, Estados Unidos seguird acaparando el grueso del comercio mexicano. México y la UE
mantienen un nivel limitado de integracion informal, que contrasta con el rapido desarrollo de
este tipo de integracion (social, cultural, empresarial, académica, etc.) entre México y Estados
Unidos, sobre todo a tenor del anuncio de las autoridades mexicanas de apoyar una politica de
convergencia mas formal en Améica del Norte.

Las negociaciones de la UE con Mercosur se presentan mas complejas que con México. El
principal escollo serd probablemente la agricultura, en la que los paises de la UE tienen intereses
divergentes. En algunos paises, los intereses agricolas europeos encararan, probablemente con
éxito, la amenaza a la PAC implicita en la liberalizacion con Mercosur. No obstante, el peso de
la PAC tiende a disminuir en el presupuesto comunitario y crecen las presiones intracomunitarias
en favor de la eliminacion de distorsiones en el mercado agricola. La proporcion de la PAC en el
presupuesto de la Unidn ha caido drasticamente, del 70 por ciento en los afios ochenta al 48 por
ciento en la actualidad, y seguird probablemente menguando en virtud de los criterios
establecidos en las reformas de la “Agenda 2000” sobre los precios de materias primas como los
cereales, la carne o el azticar. No obstante, a pesar de esta tendencia, la UE ha anunciado que
mantendra su apoyo al sector agropecuario.
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Menos conflictivo podria ser el acuerdo UE-Chile, dado el menor peso de la agricultura en esta
relacion. En el caso de Chile, es preciso sefialar que los bienes de capital representan casi la
mitad de las importaciones desde la UE. Estos sectores encierran grandes oportunidades de
comercio e inversion para las empresas europeas, pese a la intensa competencia de Japon y
Estados Unidos. Para Chile, las ganancias podrian ser sustanciales en los sectores agricola y
pesquero, que suman casi una cuarta parte de las exportaciones del pais a la UE. Estas ventas
registraron en el transcurso de la década una expansion media anual proxima al 15 por ciento,
duplicando con creces el crecimiento del resto de exportaciones chilenas a los mercados
europeos. Actualmente, la UE aplica derechos relativamente altos a las importaciones de
productos agricolas chilenos (con un méaximo del 85 por ciento); aparte del arancel externo
comun, la UE también impone contingentes sobre diversas importaciones agricolas. Por
consiguiente, el libre acceso de los productos chilenos al mercado de la UE constituiria un
vigoroso estimulo para sus exportaciones.

En cuanto al futuro de los vinculos comerciales UE-Caribe, resulta dificil hacer previsiones. En
principio, los acuerdos reciprocos de libre comercio desplazaran a los actuales mecanismos
unilaterales a partir del 2008. Con todo, algunos paises podrian considerarse poco preparados
para el libre comercio y, por tanto, ser transferidos al SGP no reciproco, o bien optar por otro
tipo de convenio. Otra incognita es si la UE obtendrd una dispensa de la OMC para mantener
hasta el 2008 el mecanismo vigente en la actualidad.

Existen pocos indicios de una evolucion hacia la reciprocidad en las relaciones comerciales de la
UE con los paises andinos y centroamericanos. Estas siguen enmarcadas en las concesiones
unilaterales del SGP y, particularmente, en los incentivos del programa especial SGP para las
regiones andina y centroamericana, cuya vigencia podria prorrogarse mas alla del 2001 hasta
finales del 2004. Si bien dicho programa ha contribuido a promover sus exportaciones, estas
subregiones no pueden incorporarlo dentro de una estrategia exportadora a lago plazo. Por una
parte, la prorroga del mecanismo no esta asegurada; por otra, la liberalizacion multilateral del
comercio estd minando en parte los margenes de preferencia de sus beneficiarios, los aranceles
medios son ya bastante bajos en la UE y estan sufriendo nuevas reducciones en sectores
sensibles con arreglo a los compromisos contraidos en la Ronda Uruguay; por ultimo, las
negociaciones comerciales entre la UE y otros socios —entre ellos Chile y Mercosur— podrian
redundar en una mayor competencia para las exportaciones andinas y centroamericanas al
mercado europeo. Dicha tendencia se acentuara probablemente cuando entre en vigor el acuerdo
de libre comercio que la UE espera firmar en el 2010 con un grupo de 11 paises mediterraneos.
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V. LA INFRAESTRUCTURA FISICA EN SUDAMERICA

El Nuevo Regionalismo y la infraestructuraregional

La integracion regional —sobre todo en su forma moderna orientada a los mercados- sustenta
muchos de los objetivos de desarrollo de los paises latinoamericanos y, de hecho, ha sido parte
fundamental del proceso de reforma estructural de los tultimos afios en la region. Al mismo
tiempo, este proceso ha aumentado los beneficios potenciales de la integracion regional a través
del fomento de entornos macroecondmicos mas estables, la notable apertura unilateral de las
economias de la region, la aguda reduccion de la intervencion directa del Estado en los mercados
y un clima mas favorable a la iniciativa del sector privado.

A pesar del progreso sustancial en la promocion de la integraciéon y cooperacion regional, el
potencial total del continente estd lejos de ser explotado. Sudamérica es un importante polo de
crecimiento y desarrollo en la economia mundial. Es un continente extremadamente rico en
recursos naturales, con un clima diversificado y largos tramos de costas en los océanos Pacifico
y Atléantico, asi como en el Caribe. Mas de 300 millones de personas de enorme diversidad
cultural viven y trabajan en un espacio de 18 millones de km* con un PIB de US$ 1,5 billones.
Los paises de Sudamérica mantienen también importantes lazos historicos, comerciales y
politicos con los grandes centros industriales de Europa, América del Norte y, crecientemente,
Asia.

Aunque los mercados de exportacion dentro de las subregiones del continente han crecido
sustancialmente en afios recientes, los volimenes de comercio todavia son bajos con relacion a
los que podrian esperarse entre vecinos con economias relativamente abiertas y convenios
regionales sobre comercio. Ademas, aunque el comercio y la inversion se han incrementado
marcadamente en € interior de las dos grandes subregiones sudamericanas -Mercosur y la
Comunidad Andina-, la actividad econdmica entre estos dos mercados es relativamente modesta:
solamente un 5 por ciento de las exportaciones de cada agrupacion se dirige a la otra. El
comercio y la inversion entre las dos subregiones y sus vecinos sudamericanos de Caricom,
Guyana y Surinam, son aun menores.

En un contexto de rapida globalizacién, negociaciones en proceso en el seno de la OMC y
perspectivas del ALCA, existe una necesidad urgente de combinar las ventajas comparativas de
paises sudamericanos para competir con éxito en los mercados continental y mundial y
desarrollar en su totalidad el espacio comun regional. A fin de explotar plenamente el potencial
de la regiodn, serd preciso superar un conjunto de impedimentos entre los que se encuentran la
consolidacion los convenios regionales de un sistema basado en reglas transparentes, elemento
esencial para atraer la inversion privada a largo plazo y para las exportaciones y negocios
regionales. Otro es la necesidad de forjar nuevos convenios entre vecinos o ampliar los ya
existentes. En este contexto, resulta alentador el reciente “Comunicado de Brasilia” de los
presidentes sudamericanos, que aboga por un acuerdo de libre comercio entre Mercosur y la
Comunidad Andina a mas tardar en el afio 2002. También es necesario eliminar las barreras no
arancelarias dentro y entre los bloques subregionales y compatibilizar los marcos normativos
hasta donde sea posible.
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Otro requisito critico es el desarrollo de la infraestructura regional que, en parte por las
formidables barreras geograficas del continente -consideradas insuperables en el pasado-, no ha
recibido la atencion que merece durante muchas décadas. Sin embargo, gracias a los recientes y
vertiginosos avances cientificos y tecnologicos en materia de construccidon e ingenieria, estas
barreras pueden dejar de ser percibidas como un obstaculo insuperable.

Una importante expresion politica de las nuevas oportunidades y apremiantes demandas de
desarrollo de la infraestructura regional fue la cumbre de Presidentes Sudamericanos,
recientemente celebrada en Brasilia. La modernizacion de la infraestructura regional fue uno de
los cinco grandes temas abordados por los mandatarios, junto con la democracia, el comercio, la
lucha contra el trafico de drogas y la tecnologia de la informacién basada en el conocimiento
(véase el Comunicado de Brasilia en el Apéndice 5.1).

En el transcurso de la reunion, los jefes de estado estudiaron el Plan de Accion propuesto por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con miras a desarrollar las infraestructuras regionales
(véase el Apéndice 5.2) e instaron a sus ministros de transporte, de telecomunicaciones y de
energia a adoptar iniciativas en este sentido. Posteriormente, durante un encuentro organizado el
pasado mes de noviembre en Montevideo, Uruguay, los ministros aprobaron un Plan de Accién
con base en la propuesta del BID, cuyo desarrollo se realizé en colaboracion con la Corporacion
Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
(FONPLATA) (véase el Apéndice 5.3).

El Plan de Accién de Montevideo urge la creacion de un Comité Ejecutivo de Direccion
integrado por representantes de gobierno. Este supervisara la labor de los grupos técnicos de
trabajo encargados de articular una metodologia integrada y multisectorial, orientada al
desarrollo de la infraestructura regional, en torno al concepto de ejes de integracion y desarrollo.
Los trabajos se iniciaran en marzo del 2001 con ocasiéon de la primera reunion del Comité de
Direccién en la localidad boliviana de Santa Cruz. Los ministros han acordado constituir en el
transcurso del 2001 seis grupos de trabajo correspondientes a los seis primeros ejes identificados
en el Plan de Accion. A su vez, el Comité de Direccion y los grupos de trabajo contaran con el
respaldo técnico y financiero del Comité de Coordinacién Técnica establecido por el BID, la
CAF y FONPLATA.

A continuacion se ofrece una vision de conjunto de los retos y potencialidades de la
infraestructura en Sudamérica, en base a un estudio reciente del BID titulado “Un nuevo impulso
a la integracion de la infraestructura regional en América del Sur” (Washington DC, 2000).

Lainfraestructura fisica como clave de la competitividad

Al favorecer el desarrollo econdomico y social de las areas que recorren, los ejes comerciales de
Sudamérica, tanto actuales como potenciales (Graficos 17-22), pueden convertirse en verdaderos
nucleos de integracion y desarrollo. De ahi que la integracion fisica y econdmica de los paises de
la region se constituya en plataforma para fortalecer los procesos de crecimiento, creando
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economias de escala y permitiendo el aumento de la productividad y la reduccién de los costes de
produccion.

Gréfico 17. Losflujos de bienesen laregion
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Grafico 18. Losflujos de energia eléctrica en la region:
Capacidad delasinter conexiones eléctricas existentes y en construccion, 1999

— Existente
+ Proyectada

7500 3750 1875

En megavatios

Fuente: Sintesis Informativa de CIER, 1999

3000 1500 750

Miles de pasajeros anuales

Miles de pasajeros transportados
por tramo durante 1999
Fuente: CLAC, procesado por BID.

88




Gréfico 20. Flujos de telecomunicaciones, 1998
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Grafico 21. Ejesdeintercambio actual con crecimiento potencial significativo
en Américadel Sur

- Argentina - Chile (norte)
Argentina - Chile (sur)
B soivia- chile
Bolivia - Pert
Brasil - Paraguay

- Brasil - Venezuela
B chile - Pera

- Ecuador - Colombia

- Ecuador - Peru

- Maritimo del Pacifico

- Argentina - Bolivia

90



Graéfico 22. Principales g es de intercambio actual en América del Sur
(en términos del volumen delos flujos)
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Los flujos comerciales y de otra indole no circulan en forma libre en este espacio, sino que lo
hacen a través de las redes existentes de infraestructura. En este proceso, los flujos de bienes, de
personas, de informacion, de energia eléctrica, de gas y de petroleo suelen consolidar sus
movimientos en ciertos tramos, conformando corredores.

Grafico 23. Flujos, redes, corredoresy ejes

Flujos Redes Corredores

Inspirado en P.Haggett Locational Analysisn Human Geography
Adaptacion BID

Aun cuando las redes de infraestructura proveen el soporte fisico por el cual circulan los flujos,
su sola existencia no asegura que cumplan los objetivos para los que fueron disefiadas. Un
conjunto de normas de orden publico regula su utilizacidn, en tanto que diversas instituciones
elaboran esas normas y velan por su cumplimiento. Este aspecto cobra especial relevancia
cuando se analiza la situacién vigente en los pasos de frontera, donde se producen demoras
excesivas con gran impacto sobre los costes de transporte entre paises. Asi, los marcos legales e
institucionales, al igual que la operacion de los servicios asociados a la infraestructura,
constituyen elementos tan importantes como la propia infraestructura fisica en el desarrollo
econdomico de una region especifica.

Pero el desarrollo de la infraestructura fisica no sélo es crucial para la integracion de la
comunidad regional, sino también para superar las limitaciones en la proyeccion internacional de
la region. La mejora de los canales que facilitan el intercambio de bienes, servicios y personas,
es un elemento imprescindible de cualquier estrategia encaminada a elevar la competitividad
internacional de la region.

Aparte del desafio que en Sudamérica representan las enormes barreras naturales, el desarrollo
de la infraestructura en las décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial fue severamente
obstaculizado por numerosos factores, como los patrones histéricos de comercio, los déficits
publicos, la inestabilidad macroecondémica, las restricciones a la participacion efectiva del sector
privado y una baja tasa de ahorro interno combinada con el acceso restringido a los mercados
externos de capitales privados. Otro obstaculo fue el bajo nivel de demanda, fruto de politicas
econdmicas estatales enfocadas en el mercado interno y que subestimaban los beneficios del
comercio, de inversion externa y de interaccion con los mercados privados. Asimismo, la
existencia de regimenes autoritarios generaba rivalidades entre los paises de la region,
dificultando aun mas la relacion entre ellos.
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A partir de la década de los noventa, la reestructuracion de los sectores de infraestructura basica
en paises sudamericanos se incorpora al conjunto de las transformaciones y reformas
econdmicas. El nuevo clima de estabilidad macroecondmica facilita los procesos de privatizacion
y desregulacion, el ingreso de nuevos operadores privados y el acceso a los mercados financieros
internacionales. La estrategia de desarrollo de la infraestructura difiere de la de otras etapas
historicas: ya no se trata de involucrar necesaria y exclusivamente al estado en la provision directa
de servicios -salvo en los casos en que no existan otras opciones viables-, sino de que el estado
genere las condiciones para que la gestion de la infraestructura y la prestacion de servicios publicos
se consoliden como actividades esencialmente comerciales.

Larespuesta ddl sector privado a la integracion: nuevas demandas de infraestructura

Ante la configuracion de espacios econdmicos regionales, las empresas de mayores dimensiones
han redefinido sus modelos de negocios. El modelo anterior, que podria denominarse
"multidoméstico", implicaba la organizacion de todas las funciones de la empresa en cada pais en
el que ésta operaba. El nuevo modelo, propiciado por la mayor posibilidad de intercambio entre
paises, permite a las empresas organizarse en redes, maximizando el valor agregado,
concentrando sus funciones en lugares determinados y aprovechando las economias de escala.
Este cambio en la configuracion espacial de las actividades produce un incremento considerable
de los flujos entre las diversas sedes de la compaiiia (flujos de productos terminados, de partes,
de personas, de informacion, etc.), localizadas ahora en distintos paises de la region. También las
medianas y pequeias empresas presentan modificaciones en la configuracion espacial de sus
actividades como respuesta a la mayor apertura e integracion. Una de ellas es la tendencia hacia la
conformacion de racimos (clusters), que constituyen concentraciones geograficas de compaiiias
interconectadas, proveedores especializados y otras empresas e instituciones vinculadas que
compiten y cooperan, logrando asi aprovechar las economias de aglomeracion y mejorar su
competitividad.

En sintesis, las politicas de apertura economica e integracion regional han modificado el
comportamiento espacial de las empresas, incrementando en ese proceso los flujos de comercio e
informacion, entre otros. Ello se traduce en una creciente presion sobre la infraestructura que
canaliza el transito de esos flujos.

El nuevo papel del Estado

Las reformas estructurales de la década de los noventa han comportado modificaciones en los
modelos tradicionales de provision de la infraestructura bésica y servicios conexos,
anteriormente caracterizados por una participacion casi exclusiva del estado en lo referente a su
regulacion, planificacion y financiamiento.

Asi, el nuevo papel del estado se orienta hacia la promocion y regulacion de la infraestructura
basica. La presencia de los poderes publicos sigue siendo imprescindible en aquellos sectores
donde existen notorios fallos de mercado. Estos ultimos hacen aconsejable la planificacion
estatal, pero en un sentido indicativo y siempre acompafiada por una vision amplia del desarrollo
sostenible y de la participacion publica y privada en la toma de decisiones.
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Un nuevo paradigma de desarrollo de infraestructuras

El cuadro 15 que se presenta a continuacion refleja las diferencias entre el modelo tradicional y
el nuevo paradigma de desarrollo de infraestructura propuesto. Considerado desde una
perspectiva de integracion entre naciones -y no sélo como un instrumento de planificacion de
alcance nacional- el nuevo paradigma facilitaria el establecimiento, no simplemente de
corredores por los cuales se canalizan los flujos, sino de verdaderos ejes de desarrollo al servicio
de las comunidades de la region. Ello requiere un esfuerzo significativo de coordinacién entre los
planes nacionales en sus diferentes etapas de identificacion, formulacién, evaluacion y
seguimiento de la ejecucion de proyectos.

Cuadro 15. El Cambio de Paragidma

PARADIGMA TRADICIONAL PARADIGMA PROPUESTO

» Planeamiento normativo, » Planeamiento indicativo,
gestion directa del Estado regulacioén, gestion publica y
privada

» Basado en demandas
potenciales » Basado en demandas reales

> Orientado al Sector Publico » Orientado al Sector Publicoy

) al Sector Privado

» Proyectos aislados . )

» Sinergia entre Proyectos

» Mitigar impactos ambientales » Oportunidades generadas por la

preservacion del medio ambiente

» Desarrollo econémico .
» Desarrollo sustentable amplio

» Decisiones impuestas a la

. » Mecanismos de participacion de la
comunidad

comunidad en la toma de decisiones

Principales problemas deinfraestructura

Transporte

Como elemento facilitador del flujo de bienes y personas en la region, el sector de transporte
presenta caracteristicas diferenciadas por subsectores. El cuadro 16 sintetiza las dificultades mas
agudas en cada subsector. Cabe destacar que uno de los principales problemas para la integracion
fisica reside en la existencia de formidables barreras naturales como la Cordillera de los Andes,
la Selva Amazonica y la Cuenca del Orinoco.
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Cuadro 16. Principales problemas de la infraestructura de transporte

Problemas de capacidad insuficiente en algunos tramos
El cruce de los Andes en el eje del MERCOSUR
Problemas fisicos en pasos de frontera

Carreteras

Problemas de seguridad vial
Estandares y geometria

v v v v v v

Estado de la calzada

Red » Restricciones para la operacion de trenes de gran porte
Ferroviaria » Diferencias de trocha y galibo

» Falta de vinculaciones multimodales

» Baja velocidad permitida

Aeropuertos » Problemas de capacidad insuficiente en algunas terminales

» Falta de equipamiento para garantizar la confiabilidad y
seguridad operativa

Puertos y » Correccién de pasos criticos y ayudas a la navegacion

Vias Navegables para asegurar la navegabilidad

» Falta de conexiones multimodales con el transporte
terrestre

Transporte vial

En materia de transporte vial, los ejes que en la actualidad canalizan la mayor parte de los flujos
intrarregionales presentan problemas de insuficiencia de capacidad, mientras que en otros ejes
con menor densidad las deficiencias se centran en el estado de la calzada y en las
especificaciones y el disefio geométrico de sus trazados. Un problema especial lo constituyen los
pasos de frontera, que han sido concebidos en su mayor parte siguiendo criterios de control
propios de cada pais.

Los problemas de capacidad vial mas severos se encuentran en el denominado "corredor del
Mercosur", donde se superpone el transito internacional (camiones, autobuses y automoviles
particulares) con un creciente trafico local. En algunos tramos el transito medio diario ha
alcanzado valores sumamente elevados para carreteras de dos carriles, particularmente en el Sur
de Brasil. El cruce de los Andes constituye un problema particularmente serio, ya que las
nevadas invernales lo tornan periddicamente intransitable.

En los ejes con potencial de desarrollo futuro, los principales problemas radican en que muchas
carreteras son antiguas y con trazados en terrenos montafiosos, lo que dificulta y encarece la
circulacion de vehiculos. Un ejemplo lo constituye la carretera entre Ecuador y Colombia en el
extremo sur de este ultimo (Corredor Rumichaca-Pasto-Popayan). Problemas de disefio
inadecuado para la circulacion de vehiculos de otros paises se encuentran presentes en toda la
region; asi, los puentes de la red vial uruguaya estan siendo ensanchados para permitir la
circulacion de camiones argentinos, brasilefios y chilenos. En varios ejes potenciales las
carreteras no estan pavimentadas, lo que dificulta enormemente la circulacion.
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Transporte ferroviario

La participacion del ferrocarril en el trafico internacional es relativamente modesta, dado que los
ferrocarriles fueron en general concebidos para el transporte interno. La red ferroviaria,
construida en su mayor parte durante la primera mitad del siglo XX, ha experimentado en las
ultimas décadas problemas de financiamiento y gestion.

La red se encuentra bastante deteriorada, por lo que trenes de gran porte no pueden operar y
aprovechar plenamente las economias de escala propias del ferrocarril. En la ultima década se
observa una tendencia hacia la apariciéon de operadores privados a los que, sin embargo, les
resulta muy dificil afrontar las ingentes inversiones requeridas para superar las deficiencias de la
infraestructura. Los principales problemas son las restricciones a la capacidad de carga de los
trenes, las limitaciones de velocidad, las diferencias de ancho de via y gélibo entre paises y la
falta de vinculaciones multimodales.

Transporte aéreo

Si bien los flujos aéreos de pasajeros han experimentado un vigoroso crecimiento, los de carga
son aun muy escasos. La participacion de los flujos regionales, aunque creciente, es
relativamente pequefia comparada con el movimiento aéreo nacional e internacional (que son los
que generan los problemas de capacidad observados en varios aeropuertos). Los sistemas de
ayuda a la aeronavegacion, garantes de la fiabilidad y seguridad de las operaciones aéreas,
constituyen un aspecto particularmente critico que se suma a los problemas de capacidad de
algunos aeropuertos. A pesar de la creciente participacion de los viajes regionales en el
movimiento aeroportuario en las principales terminales, las dificultades que enfrenta el
transporte aéreo no son en la actualidad un impedimento serio a los flujos de transporte entre
paises de la region.

Transporte fluvial y maritimo

Las redes fluviales en América del Sur presentan un enorme potencial para el transporte, que
contrasta con su aprovechamiento relativamente bajo. Sélo las tres principales cuencas
(Amazonas, Orinoco y Paraguay-Parand) cuentan con flujos de navegacion significativos.
Muchos de estos flujos corresponden al trafico comercial con el resto del mundo (y
ocasionalmente con los otros paises de la region), en el que los rios, a modo de grandes estuarios,
permiten el acceso de la navegacion de ultramar. Otros son movimientos de cabotaje entre
puertos fluviales de un mismo pais y, en algunos casos, entre puertos de distintos paises para su
transferencia hacia (o desde) otros puertos de ultramar. Destacan también los movimientos
transfronterizos a través de rios, de gran importancia local y generalmente carentes de
instalaciones modernas.

En la actualidad predominan en la cuenca del Amazonas los movimientos con puertos de
ultramar y los de cabotaje, mientras que los flujos entre paises -de carga y de pasajeros- son aun
escasos. En la cuenca del Orinoco la situacion es similar, aunque existe la posibilidad de
intensificar el trafico entre Venezuela y Colombia a través del rio Meta. En la Cuenca del Plata
coexisten diversos movimientos fluviales, tanto de ultramar como de cabotaje y de comercio
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entre paises de la region, asi como el trafico de un pais que utiliza instalaciones de otro para
conectarse con mercados de ultramar (particularmente en los rios Paraguay y Parana).

La fiabilidad de la infraestructura que canaliza estos movimientos presenta algunos problemas
derivados del inestable comportamiento hidromorfologico de las cuencas, asi como de la falta de
ayudas adecuadas a la navegacion y de conexiones intermodales (sobre todo con el ferrocarril).

Al igual que los aeropuertos, los puertos maritimos de la region constituyen terminales en las que
confluyen numerosos movimientos y en los que el trafico intrarregional tiene una participacion
relativamente pequefia. La actividad maritima, como la aérea, ha ido adquiriendo un caracter
crecientemente global caracterizado por la concentraciéon empresarial y la organizacion de las
operaciones sobre la base de ejes (en el transporte de contenedores). Fundamentalmente, las
decisiones operativas son de caracter privado y las de infraestructura de caracter semipublico. La
disposicion geografica de los ejes, a través de los cuales la region se integra en las redes
mundiales, es un proceso en pleno desarrollo.

En general, los puertos estdn en un proceso de transicion ante la creciente actividad que
experimentan y la participacion del sector privado. Su infraestructura, si bien presenta diversos
problemas (de acceso terrestre o de falta de terminales multimodales modernas), no aparece
como un obstaculo a los flujos comerciales entre los estados de la regién. El comercio con el
resto del mundo sera, seguramente, el factor que seguira impulsando su transformacion.

El sector energético

El sector energético de la region, pionero en el desarrollo de grandes obras con fuerte impacto
integrador, ha experimentado profundas transformaciones en su organizacién econdémica y
estructura de propiedad, dando lugar a cambios esenciales en la formulacion de los proyectos de
integracion. Si en el pasado las centrales hidroeléctricas binacionales y las interconexiones
eléctricas fueron construidas por empresas u organismos gubernamentales, actualmente la
iniciativa de los nuevos proyectos compete casi exclusivamente al sector privado. En este
contexto, se han ejecutado en los ultimos afos obras de gran envergadura, convirtiendo al sector
en uno de los motores de la integracion econdémica en el Cono Sur.

Una concepcion regional de los proyectos en este sector permite explotar economias de escala y
aprovechar mejor los recursos nacionales. El gasoducto Bolivia-Brasil y las interconexiones
eléctricas son ejemplos elocuentes. Sin embargo, el salto cualitativo que puede darse, en especial
en el caso de la energia eléctrica, pasando de los intercambios y contratos de suministro a
verdaderos mercados de energia regionales, depende de la armonizacion de los instrumentos
normativos y operativos.

Las reformas estructurales y la privatizacion de las empresas publicas del sector han permitido a
muchos paises de la region desarrollar mercados de energia eléctrica que, no obstante, se han
concentrado fundamentalmente en los mercados internos. Los tendidos internacionales actuales,
que conectan los sistemas eléctricos entre paises de la region, no son en su mayor parte
consecuencia de mercados abiertos, sino de acuerdos bilaterales en los que se ha pactado la
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construccion de interconexiones y la provision de energia. Se trata, por lo tanto, de infraestructura
de uso especifico por un operador y no de uso generalizado.

El principal problema en este sector esta relacionado con su dimension, habida cuenta del amplio
potencial de integracion eléctrica existente en la region, analizado en detalle por la Comision de
Integracion Eléctrica Regional (CIER). Similares consideraciones se aplican a los subsectores del
gas y del petroleo, especialmente en relacion con los oleoductos y gasoductos existentes y en
proceso de construccion en la region. Como en el caso de la electricidad, estos dos subsectores
podrian sufrir problemas de dimension ante las demandas reales y potenciales generadas por la
integracion regional de los mercados. La creciente presencia del sector privado en el sector
energético, especialmente en la construccién y mantenimiento de instalaciones de distribucion,
exige profundizar la relacion entre los estados y el sector privado en todo el proceso de evolucion
de las inversiones requeridas, desde la evaluacion hasta las etapas de financiamiento,
construccion y operacion.

Telecomunicaciones

El sector de las telecomunicaciones es quizd el que con mayor rapidez y dinamismo ha
respondido a los cambios introducidos en la region por los procesos de reestructuracion y
desregulacion. Este sector, junto con el de energia, ha acaparado los capitales privados y ofrece
enormes perspectivas de crecimiento en América del Sur. La tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, a la vez vehiculo y objeto del proceso de globalizacion, tienen un amplio
margen de expansion en una region donde los niveles de acceso y de servicio estdn muy por
debajo de los de paises mas desarrollados. Este factor explica en parte el gran interés de los
operadores internacionales e inversionistas en general por los proyectos de telecomunicaciones
en la region.

Con el fin de promover la integracion regional en este ambito, la actuacion de los gobiernos debe
centrarse en la armonizacion de reglamentos y en el establecimiento de normas comunes que
faciliten la accion de las empresas operadoras dirigida a la expansion de las redes de alta velocidad
en el continente y, en general, a desarrollar y consolidar una infraestructura de telecomunicaciones
regional con la tecnologia mas avanzada. También debe buscarse la coordinacion a nivel regional
en aspectos como la proteccion y defensa de la competencia y el libre acceso a las redes de
telecomunicaciones, con objeto de reducir el coste de las comunicaciones y permitir una mayor
difusion de la tecnologia de la informacion. No menos decisiva es la accion de los gobiernos en
favor del acceso de la poblacion a Internet y a los nuevos servicios que fortalecen la formacion
de recursos humanos propios de la sociedad moderna.

Las redes de telecomunicaciones se encuentran en pleno proceso de expansion por parte de
empresas de servicios y carriers que construyen y operan redes troncales. Dado que se trata de
redes nuevas, en parte para uso especifico y cada vez més para uso generalizado, no presentan
mayores problemas en el cumplimiento de su cometido. Algunos de los nuevos tendidos se
asocian a infraestructuras de otro tipo, particularmente redes ferroviarias y redes de transmision
eléctrica de alta tension.
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Principales problemas de los mar cos nor mativos e institucionales

El sector transporte

A lo largo de la década de los noventa se dieron importantes avances en la coordinacion de los
marcos normativos entre los paises de la region. Sin embargo, persisten problemas que dificultan
las operaciones del transporte automotor y elevan sus costes, entre los que cabe destacar la
existencia de regimenes de reserva de carga que reducen la eficiencia operativa del sector, los
retrasos y sobrecostes en los pasos de frontera y la diversidad de las reglamentaciones
nacionales. Las reservas de carga, que se han afianzado en los Gltimos tiempos, implican rupturas
de carga (transbordo) en los pasos fronterizos. Aunque en ocasiones pueden obedecer a
estrategias operativas de las empresas, muy frecuentemente los transbordos vienen impuestos por
las normas vigentes impulsadas por los transportistas nacionales en su deseo de evitar la
competencia.

Gréfico 24. Diagrama horario tipico del viaje de un camion entre
San Pabloy Valparaiso
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Probablemente, las demoras y sobrecostes en los pasos de frontera constituyen uno de los
mayores escollos al transporte de mercancias entre paises. El tiempo de espera en frontera suele
superar los periodos de circulacion, lo que ocasiona una marcada ineficiencia en la utilizacion de
los camiones, ademads de posibles robos, dafios a la mercaderia y otros sobrecostes.

En el grafico 24 puede observarse que en un trayecto tipico entre Sdo Paulo, Brasil, y Valparaiso,
Chile, un camiéon emplea aproximadamente 200 horas en recorrer 3.500 km., de las que algo mas
de 100 horas se van en los dos pasos de frontera que debe superar. Para vehiculos de carga,
esperas de varios dias son corrientes en la mayor parte de las fronteras entre paises.

Por lo que se refiere al transporte ferroviario entre paises, los problemas son principalmente de
infraestructura, aunque también existen demoras en los pasos de frontera. La presencia de pocos
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operadores privados facilita la integracion de los servicios. En el corredor de Mercosur, por
ejemplo, una misma empresa es la concesionaria de los servicios ferroviarios en el Sur de Brasil
y en el Nordeste y Centro de Argentina, lo que facilita nuevas prestaciones (como los servicios
bimodales ferrocarril-carretera).

En el transporte fluvial y maritimo persisten restricciones normativas, aun cuando en los ultimos
afios se asiste a notables avances. La mas destacada es la continuidad de las reservas de carga. En
el caso de la navegacion fluvial, particularmente en la hidrovia Paraguay-Parana, el
aprovechamiento de las economias propias de este modo de transporte tropieza con diversas
reglamentaciones, como la limitacion de las dimensiones de los convoyes o la contratacion forzosa
de servicios no imprescindibles.

El principal problema que presenta la regulacion del transporte aéreo en la region son las
reservas de mercado. Si bien ha habido avances importantes en la Comunidad Andina, el resto de
la region carece aun de condiciones que permitan mejorar la oferta de servicios
(fundamentalmente en lo referente al transporte de pasajeros). El cuadro 17 presenta, en forma
resumida, los principales problemas en los marcos normativos del sector transporte.

Cuadro 17. Principales problemas de los mar cos regulatorios del transporte

Transporte » Reservas de cargas que obligan a

Automotor transbordos

» Demoras y costos sustanciales en los
pasos de frontera

» Asimetrias tributarias
» Requisitos de habilitacion dispares
Transporte » Demoras en pasos de frontera
Ferroviario » Dificultades para el intercambio de material
rodante
Transporte » Reservas de mercado
Aéreo
Navegacion » Reservas de cargas
Fluvial y Maritima » Reglamentaciones de seguridad que

imponen costos excesivos

El sector energético

La falta de armonizacion de los criterios técnicos y de estructuracion de los mercados energéticos
nacionales constituye sin duda un decisivo escollo al aprovechamiento pleno del potencial de
interconexion en la region. En muchos casos las oportunidades existentes estan limitadas por la
falta de la institucionalidad necesaria para su materializacion. En los ultimos afios se han registrado
significativos progresos, como los memorandos de entendimiento sobre la integracion de los
sectores de electricidad y gas suscritos en el &mbito de Mercosur.

Sin embargo, persisten hondas asimetrias estructurales que habra que superar. Las
interconexiones existentes -de energia eléctrica y de hidrocarburos- se han realizado mediante
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contratos ad-hoc, y no partiendo de una base conceptual y estratégica fundada en la integracion de
los mercados regionales. De acuerdo con la CIER, en la medida en que se desarrolle un mercado
competitivo regional, "...la integracion avanzard hasta encontrar sus limites de viabilidad
comercial y tecnologica". Las estimaciones realizadas por la CIER evaluan los beneficios
econdémicos de la integracion eléctrica en unos 1.000 millones de ddlares anuales.

El sector de telecomunicaciones

En el campo de las telecomunicaciones se esta asistiendo a un proceso de integraciéon a nivel
global concomitante con una profunda innovacién tecnolégica. Los diversos servicios de
telecomunicaciones -operados en forma creciente por empresas privadas- tienden a converger,
mejorando sus costes y funcionalidad y alterando los modelos de negocio de los operadores.

En este contexto tan dindmico la armonizacion normativa -que permite la efectiva integracion de
las telecomunicaciones entre paises- ha sido objeto de sustanciales avances a nivel internacional,
lo que ha traido consigo una mayor integracion en el plano mundial y regional. A pesar de tales
logros, queda mucho por hacer en materia de armonizacion de normas y especificaciones locales
con miras a asegurar la plena conectividad de los sistemas nacionales.

Conclusiones

Las secciones anteriores han puesto claramente de relieve que, pese a los ultimos avances,
persisten en el &mbito de la infraestructura serias deficiencias que comprometen la sostenibilidad
del proceso de integracion regional.

En un estudio reciente del BID se presentan ejercicios de proyeccion de demanda para la
infraestructura con base en previsiones de flujos futuros de comercio. Segun tales proyecciones,
en la hipotesis de “mayor integracion” la proporcion de intercambios intrarregionales dentro del
comercio total de Sudamérica se acercard en el 2010 a la que prevalecia entre los paises europeos
en 1958, al comenzar su proceso de integracion econdémica. En tal situacion, los actuales
problemas de infraestructura en la region se agravarian, hasta el punto en que la infraestructura
podria constituirse en un impedimento para el cumplimiento de dichas proyecciones.

Una acciéon decidida de los gobiernos en el ambito normativo podria, a corto plazo, tener un
marcado impacto con costes relativamente bajos. Algunas de las areas que requieren mayor
esfuerzo y continuidad son la armonizacion de reglamentaciones, mejoras en la gestion de los
pasos fronterizos, una mayor compatibilizacion de fuentes de informacion, la eliminacion de
asimetrias que facilite el desarrollo de los incipientes mercados de bienes y servicios vinculados a
la infraestructura, la coordinacion regional de planes de inversion, y la validacion conjunta de
proyectos con base en sus méritos técnicos y economicos.

La participacion del sector privado mediante privatizaciones y concesiones constituyo una de las
claves de la oferta en la década pasada. Sin embargo, los modelos de privatizacion vigentes
parecen estar alcanzando sus limites. En este contexto, el estado debe desempefiar una funcioén
estratégica en la adecuacion de los marcos normativos y el ajuste de las concesiones y
privatizaciones; en la planificacioén de redes; en la correccion de las imperfecciones del mercado,
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facilitando el acceso a fuentes de financiamiento y gestionando riesgos; y en la realizacion de
proyectos socialmente adecuados pero que carecen de atractivo comercial.

El problema de la infraestructura regional puede considerarse de una manera no tradicional. No
solo se trata de promover proyectos y mejorar corredores para facilitar el intercambio, sino
también de concebir la integracion fisica en el marco de un nuevo modelo. Esta nueva
concepcion parte de una vision integral del desarrollo sostenible basada en algunos conceptos
fundamentales:

* Los espacios geograficos deben ser ambitos de oportunidad no s6lo para el crecimiento
econdmico, sino especialmente para el desarrollo social;

* La sostenibilidad del medio ambiente debe concebirse, a partir de criterios y normas propios
de la region, como una oportunidad de crecimiento y de mejora del bienestar que canalice
esfuerzos de inversion y conservacion, y no como una restriccion a superar;

* Las tecnologias de la informacioén basadas en el conocimiento forman parte integral de las
condiciones para un desarrollo viable en una economia globalizada;

* La participacion de la comunidad, a diferentes niveles, debe constituirse en un elemento
positivo adicional que valide los esfuerzos de integracion y desarrollo en el ambito
democratico de la region.

La infraestructura fisica debe ser concebida como un elemento estructurador del espacio
econdmico y social en el marco de una vision de ejes de desarrollo e integracion regional, y
constituirse en una plataforma para el crecimiento colectivo y la integracion de la region, no solo
en el plano comercial y econémico, sino también en lo social y cultural. La infraestructura fisica,
tradicional escollo para el proceso de integracion, debe transformarse en un elemento acelerador
y multiplicador de este proceso. Esto serd posible si, tal como ha demostrado la experiencia
reciente en la region, los esfuerzos publicos y privados en favor del desarrollo sostenible en este
ambito llevan aparejada la suficiente voluntad politica.

En este contexto, los sectores publicos deben fortalecerse para desempeiiar mejor su papel en la
formulacion de politicas y proyectos, ejercer con profesionalidad la regulacion y el control de los
servicios publicos, asegurar la difusion de las tecnologias de la informacion y, en especial, adoptar
los mecanismos para facilitar el acceso a los servicios por las comunidades menos favorecidas de
la region. En esta vision de la integracion regional, el estado interviene principalmente en la
creacion de condiciones propicias para la accion de los actores econdémicos y sociales, en el
impulso y respaldo a las iniciativas para el desarrollo de la infraestructura econémica y como
garante de la racionalidad y eficacia normativa e institucional.

Muchas de las anteriores consideraciones, relacionadas con la problematica de la integracion de
la infraestructura en América del Sur, podrian también aplicarse a la infraestructura que
comunica Centroamérica y México. El avance del Plan Puebla-Panama, impulsado por el nuevo
gobierno en México, podria significar un punto de inflexion estratégico para promover progresos
significativos en esa subregion.
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Apéndice5.1. Comunicado de Brasilia

Invitados por el Presidente de Brasil, Fernando Henrique Cardoso, los Jefes de Estado de Argentina,
Fernando De la Ruia; Bolivia, Hugo Banzer Suarez; Chile, Ricardo Lagos Escobar; Colombia, Andrés
Pastrana Arango; Ecuador, Gustavo Noboa; Guyana, Bharrat Jagdeo; Paraguay, Luis Angel Gonzalez
Macchi; Pert, Alberto Fujimori Fujimori; Surinam, Runaldo Ronald Venetiaan; Uruguay, Jorge Batlle
Ibafiez; y Venezuela, Hugo Chavez; participaron en la Reunion de Presidentes de América del Sur, los
dias 31 de agosto y 1° de septiembre de 2000. También estuvieron presentes los Presidentes del Banco
Interamericano de Desarrollo, Enrique Iglesias, y de la Corporacion Andina de Fomento, Enrique Garcia.
Evento de caracter historico y pionero en la region, el encuentro representd un importante estimulo para la
organizacion de nuestra convivencia en el espacio comin suramericano y para seguir apoyando, en
América del Sur, la configuracién de un area singular de democracia, paz, cooperacién solidaria,
integracion y desarrollo econdomico y social compartido.

2. Realizada en el contexto de las conmemoraciones de los 500 Afios del Descubrimiento de Brasil, la
Reunioén de Presidentes de América del Sur reafirmo el espiritu de entendimiento y armonia que identifica
las relaciones entre los paises suramericanos y que debe ser constantemente promovido. Su realizacion
resultd de la conviccidn de que la contigliidad geografica y la comunidad de valores conducen a la
necesidad de una agenda comun de oportunidades y desafios especificos, en complemento a su
tratamiento en otros foros regionales e internacionales.

3. América del Sur inicia el nuevo siglo fortalecida por la progresiva consolidaciéon de sus instituciones
democraticas, por el compromiso con los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente —
aplicando el concepto de desarrollo sostenible —, la superacion de las injusticias sociales y el desarrollo de
sus pueblos, por el crecimiento de sus economias, por el empefio en mantener la estabilidad econdmica y
por la ampliacion y profundizacion de su proceso de integracion.

4. La paz y el ambiente de amistad y cooperacidn entre los doce paises suramericanos son caracteristicas
que distinguen favorablemente a la region en el ambito internacional. La superacién definitiva de
diferendos territoriales, segin ejemplo del acuerdo de 1998 entre Ecuador y Perd, constituye una
demostracion reciente del espiritu que prevalece en América del Sur, que ha hecho y haré de esta parte del
mundo un area de paz y cooperacion, sin conflictos territoriales. Los Presidentes de América del Sur
reafirman en esta ocasion su adhesion al principio de la solucion pacifica y negociada de controversias, en
oposicion al uso de la fuerza — o a la amenaza de su uso — contra cualquier Estado, en observancia a las
normas pertinentes del Derecho Internacional.

5. Reconociendo que la paz, la democracia y la integracion constituyen elementos indispensables para
garantizar el desarrollo y la seguridad en la regidn, los Presidentes destacaron la importancia de la
Declaracion del Mercosur, Bolivia y Chile como Zona de Paz y libre de armas de destruccion masiva,
firmada en Ushuaia en julio de 1998, asi como del Compromiso Andino de Paz, Seguridad y
Cooperacion, contenido en la Declaracion de Galapagos de diciembre de 1989. En ese espiritu, los
Presidentes acordaron crear una Zona de Paz Suramericana y, para ello, instruirdn a sus respectivos
Ministros de Relaciones Exteriores a adoptar las medidas necesarias para poner en practica esa decision.
Los Presidentes estimularan igualmente la profundizacion del didlogo sobre seguridad en América del
Sur, teniendo en cuenta incluso los aspectos humano, econémico y social de la cuestion.

6. El respeto decidido a los valores de la democracia representativa y de sus procedimientos, de los
derechos humanos, del Derecho Internacional, del desarme y de la no proliferacion de armas de
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destruccion masiva constituye base esencial del proceso de cooperacion e integracion en que estan
empefiados los paises suramericanos.

7. Los Presidentes coincidieron en la evaluacion de que la estabilidad politica, el crecimiento econdmico
y la promocion de la justicia social, en cada uno de los doce paises de América del Sur, dependerdn en
buena medida de la ampliacién y de la profundizacion de la cooperacion y del sentido de solidaridad
existente en el ambito regional y del fortalecimiento y de la expansion de la red de intereses reciprocos.
Identificaron, en ese sentido, una serie de temas cuyo tratamiento podra beneficiarse de un enfoque
especifico de cooperacién suramericana: democracia; comercio; infraestructura de integracion; drogas
ilicitas y delitos conexos; informacion, conocimiento y tecnologia.

8. Los Jefes de Estado reafirmaron el compromiso con la integracién en América Latina y el Caribe, meta
de politica externa que estd incorporada a la propia identidad nacional de los paises de la region.
Manifestaron la conviccion de que el refuerzo de la concertacion suramericana en temas especificos de
interés comun constituird un aporte constructivo al compromiso con los ideales y principios que han
orientado su proceso de integracion.

9. Los Presidentes recordaron que los procesos de caracter subregional en América del Sur, en particular
el Mercosur, sus procesos de asociacién con Bolivia y Chile, la Comunidad Andina, la Corporaciéon
Andina de Fomento, el Fondo Latinoamericano de Reservas, asi como la ALADI, el Tratado de la Cuenca
del Plata, el Tratado de Cooperacion Amazonica, el Grupo de los Tres, el Mercado Comun
Centroamericano y el Caricom, entre otros, han sido los elementos mas dindmicos de la integracion
latinoamericana y caribefia. Articular América del Sur significa, por lo tanto, fortalecer América Latina y
el Caribe. El ejercicio para la conformacion de un area de libre comercio de las Américas esta, también,
basado en la consolidacion de procesos subregionales.

10. Asimismo, los Presidentes se congratularon con la propuesta de la Comunidad Andina de iniciar un
didlogo politico con el Mercosur y Chile, aceptada formalmente en los acuerdos adoptados en la Cumbre
del Mercosur, Bolivia y Chile, celebrada en Buenos Aires, el 30 de junio de 2000. En tal sentido,
acogieron favorablemente la iniciativa boliviana de celebrar en su pais dicho didlogo, el que contara con
la participacion de Guyana y Surinam en los temas de la agenda de interés comun.

11. La consolidacion y la instrumentacion de la identidad suramericana contribuiran, asi, al
fortalecimiento de otros organismos, mecanismos 0 procesos regionales con un alcance geografico mas
amplio, de los cuales forman parte paises de América del Sur. Esa visién se aplica, en el &mbito politico,
especialmente, al Grupo de Rio — al cual convergen las iniciativas de aproximaciéon entre paises de
América Latina y Caribe —, a la Organizacion de los Estados Americanos, a las Cumbres de Jefes de
Estado y de Gobierno de las Américas o a la Conferencia Iberoamericana, entre otros foros. También se
aplica, en el ambito econémico comercial, a la ALADI, al SELA o a las negociaciones para la
conformacion de un area de libre comercio de las Américas. La identidad suramericana, que se consolida
en paises que comparten una vecindad inmediata, refuerza y complementa los lazos bilaterales y
multilaterales con las otras naciones de América Latina y el Caribe, del continente y del mundo.

12. La cohesion de América del Sur constituye también un elemento esencial para determinar, en forma
favorable, su insercion en la economia mundial. Los desafios comunes de la globalizacion — sus efectos
desiguales para diferentes grupos de paises y, dentro de los paises, para sus habitantes —, podran ser mejor
enfrentados en la medida en que la region profundice su integracion y continie, de forma cada vez mas
eficaz, actuando coordinada y solidariamente en el tratamiento de los grandes temas de la agenda
econdmica y social internacional.
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13. Los Presidentes de América del Sur coincidieron en que el proceso de globalizacion, conducido a
partir de una perspectiva de equilibrio y de equidad en su desarrollo y en sus resultados, puede generar
para los paises de la region beneficios tales como la ampliacion del comercio, la expansion de los flujos
de inversion y la mayor divulgacion del conocimiento y de la tecnologia. Al mismo tiempo, este proceso
también genera desafios que deben ser enfrentados igualmente a través de compromisos politicos y
acciones concertadas de los paises de América del Sur, de manera que la globalizacion se convierta en un
medio eficaz para ampliar las oportunidades de crecimiento y desarrollo de la region y mejorar en forma
sostenida y equitativa sus niveles de bienestar social.

14. Los Jefes de Estado concordaron con la evaluacion de que la determinaciéon para implementar
politicas macroecondémicas consistentes es esencial para la estabilidad interna de cada pais y para
garantizar avances continuados en los procesos de integracion. Enfatizaron, por otro lado, la importancia
fundamental de un ambiente econémico externo favorable que complemente los esfuerzos nacionales y
regionales. Sefialaron, en ese contexto, la importancia de precios adecuados para los productos basicos
exportados por la region, teniendo en mente la importancia de ese aspecto para los esfuerzos de
erradicacion de la pobreza.

15. Es vital que las negociaciones comerciales multilaterales empiecen a ser orientadas por un mayor
grado de equilibrio y de simetria entre los derechos y compromisos de paises desarrollados y en vias de
desarrollo. Los Presidentes recordaron que sus paises adoptaron programas valerosos de apertura
comercial en los afios noventa, al mismo tiempo que persisten importantes barreras impuestas por los
paises desarrollados a exportaciones de productos suramericanos. La ejecucion de los acuerdos de la
Ronda Uruguay no fue suficiente para corregir los actuales desequilibrios en los flujos econdémicos y
comerciales internacionales. El sistema multilateral de comercio aiin padece de distorsiones provocadas
por medidas proteccionistas y otras medidas de apoyo a su produccidn por parte de los principales socios.

16. Los Presidentes de los paises de América del Sur reafirmaron su compromiso con el fortalecimiento
de la Organizacién Mundial de Comercio y con el perfeccionamiento del sistema multilateral de comercio
en bases equitativas, justas y no discriminatorias. Para ello, las futuras negociaciones comerciales
multilaterales deberan basarse en una agenda positiva y tomar en consideracion la relacion entre comercio
y desarrollo, asi como las necesidades y preocupaciones especificas de los paises en vias de desarrollo. Es
prioritario para América del Sur el lanzamiento de una nueva ronda multilateral de negociaciones
comerciales, que incluya un compromiso claro sobre acceso y liberalizacion de los mercados agricolas,
asi como sobre la eliminacion de las distorsiones en dichos mercados y de los subsidios en este campo. Es
también prioritaria la inclusion de formulas de tratamiento especial y diferenciado que tengan en cuenta
las diferencias estructurales y respondan con instrumentos adecuados a las necesidades de los paises en
desarrollo.

17. Los desequilibrios en los mercados financieros internacionales siguen siendo fuente de
preocupaciones. La comunidad internacional debe perseverar, con un mayor grado de prioridad, en la
identificacion y ejecucion de medidas para corregir dichos desequilibrios, los cuales pueden tener efectos
altamente negativos para los esfuerzos internos de estabilizacion econdémica en América del Sur. De la
misma manera, para algunos de los paises suramericanos muy endeudados, el servicio de su deuda no sélo
constituye una pesada carga, como también pone en peligro la estabilidad y compromete seriamente su
desarrollo econémico y social. En ese sentido, los mandatarios instaron a la comunidad financiera
internacional a trabajar para que se encuentre, entre todos, una rapida solucién para ese problema y
exhortaron a los acreedores a adoptar medidas tendientes a favorecer tal propdsito, para contribuir asi al
restablecimiento del crecimiento econdmico de los paises afectados por el endeudamiento y apoyar la
lucha de los gobiernos de la region contra la pobreza.

105



18. Los Presidentes expresaron su satisfaccion con la participacion del Representante del Congreso
Nacional del Brasil, Diputado Vilmar Rocha, y la presencia de los siguientes observadores: Representante
de México, Jorge Castafieda; Secretario General de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI), Juan Francisco Rojas Penso; Secretario General de la Comunidad Andina (CAN), Sebastian
Alegrett; Presidente Alterno del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), Ney Lopes de Souza
Junior; Secretario Permanente del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), Otto Boye; Secretario
Ejecutivo de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), José Antonio Ocampo;
Presidente del Directorio del Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA),
Genaro Sanchez; y Presidente del Consejo del Banco Latinoamericano de Exportaciones (BLADEX),
Sebastido Cunha.

19. Los Presidentes de América del Sur dejan registrado, a continuacidn, los entendimientos, conclusiones
y recomendaciones resultantes de sus deliberaciones sobre los temas de la agenda de la Reunion de
Brasilia.

DEMOCRACIA

20. La consolidacion de la democracia y de la paz en toda la region estd en la raiz de la aproximacién
histdrica entre los paises de América del Sur y de la superacion, por medio de soluciones negociadas, de
disputas entre naciones hermanas. La plena vigencia de las instituciones democraticas representa asi una
condicion esencial para el fortalecimiento de los procesos de integracion regional. EI amplio intercambio
de ideas ocurrido durante la Reunion de Brasilia fortalecié el compromiso comun irrenunciable con la
democracia, la paz y la integracion.

21. La democracia representativa es el fundamento de la legitimidad de los sistemas politicos y la
condicion indispensable para la paz, la estabilidad y el desarrollo de la region. Es indispensable estimular
la participacion efectiva, ética y responsable de los ciudadanos y de sus organizaciones en la democracia;
contribuir a la modernizacion y al fortalecimiento de los partidos politicos; promover la participacion de
las organizaciones civiles y su contribucion en el debate de los temas de interés publico; ampliar el acceso
a la justicia a los pueblos de los paises de América del Sur; garantizar el mantenimiento de procesos
electorales libres, periddicos, transparentes, justos y pluralistas, basados en el sufragio secreto y universal;
y estimular el fortalecimiento institucional de los procesos electorales mediante el uso de tecnologias
avanzadas de informatica.

22. Los Jefes de Estado coincidieron en que la democracia en América del Sur debe ser reforzada con la
permanente promocion y defensa del estado de derecho; la aplicacion eficiente de los principios de buena
gobernanza; transparencia de las instituciones publicas y de los procesos de definicion de politicas
publicas; combate a la corrupcion por medio de medidas legales, administrativas y politicas; reformas y
perfeccionamiento de los servicios judiciales, con el objeto de consolidar sistemas mas eficaces,
transparentes y de amplio acceso para los habitantes de los paises suramericanos; acceso libre a la
informacion sobre las actividades de autoridades publicas, asi como a los recursos administrativos; y
aumento de los niveles de competencia y promocion de la ética y profesionalismo dentro del servicio
publico.

23. Los Jefes de Estado subrayaron la importancia del "compromiso democratico" del Mercosur, Bolivia
y Chile, formalizado por el Protocolo de Ushuaia, de julio de 1998, y del Protocolo Adicional al Acuerdo
de Cartagena sobre el "Compromiso de la Comunidad Andina con la Democracia”". Se trata de dos
garantias adicionales para la estabilidad politica y la continuidad institucional en América del Sur.
Inspirados por esos precedentes, decidieron que el mantenimiento del estado de derecho y el pleno respeto
al régimen democratico en cada uno de los doce paises de la region constituyen un objetivo y un
compromiso compartidos, tornandose desde hoy condicion para la participacion en futuros encuentros
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suramericanos. Respetando los mecanismos de caracter regional existentes, acordaron, en ese sentido,
realizar consultas politicas en caso de amenaza de ruptura del orden democratico en América del Sur.

24. El fortalecimiento de la democracia, su perfeccionamiento y actualizacion estan intimamente ligados
al desarrollo econémico y social de los pueblos suramericanos. La pobreza y la marginalidad amenazan la
estabilidad institucional de la region. Su erradicacion seguira mereciendo un tratamiento prioritario por
parte de los gobiernos de América del Sur. En ese sentido, los Presidentes de América del Sur tomaron
nota con satisfaccion de la firma de la Carta de Buenos Aires sobre Compromiso Social en el Mercosur,
Bolivia y Chile, el 29 de junio de 2000.

25. La llegada del nuevo milenio coincide con grandes retos en el escenario social en América del Sur. En
las ultimas dos décadas la vulnerabilidad de amplios sectores de la poblacién de la region no ha dejado de
aumentar. Permanecen las carencias esenciales en areas como la nutricion, la salud, la educacién, la
vivienda y el empleo. Erradicar la pobreza absoluta y disminuir las desigualdades, incorporando las capas
pobres a los demas sectores sociales en programas de desarrollo integral, exige la ejecucién de programas
que tengan efectos sobre la desnutricion y el acceso a la educacion y servicios de salud basicos, a fin de
mejorar los Indices de Desarrollo Humano de cada pais.

26. Los Presidentes de América del Sur destacaron la necesidad de garantizar el derecho a una vida digna,
como derecho inalienable de la persona, y sefialaron la necesidad de definir un programa de accion
publica regional incorporando multiples actores sociales, econéomicos y politicos, con el objeto de
favorecer — en el marco de reglas democraticas, y atendiendo a criterios sistemdaticos y de solidaridad — la
adopcion de politicas que contribuyan para hacer frente a los desequilibrios historicos en la distribucion
de la riqueza. Asimismo, los Presidentes de América del Sur coincidieron en la necesidad de impulsar
acciones que fortalezcan los derechos y deberes ciudadanos y que contribuyan también a la seguridad
ciudadana, estableciendo mecanismos de intercambio de informacion y de cooperacion para esa finalidad.

27. Los gobiernos de la region reforzaran su empeio en la adopcion de medidas necesarias para combatir
las violaciones de los derechos humanos, incluso aquellas frecuentemente asociadas a situaciones de
desequilibrio social. Con ese espiritu, los Presidentes de América del Sur instruiran a los organos
competentes a identificar programas de cooperacion para el fortalecimiento institucional de los
respectivos sistemas nacionales de proteccion de los derechos humanos. Los Presidentes de América del
Sur reiteraron el compromiso con el Sistema Interamericano de Proteccion y Promocion de los Derechos
Humanos y se comprometieron a prestar decidido apoyo al ejercicio de reflexion, en el ambito de la OEA,
con miras a su perfeccionamiento.

28. En el area de los derechos humanos, tiene un significado especial para las sociedades de América del
Sur la lucha contra el racismo y la discriminacion en todas sus manifestaciones y expresiones, en virtud
de su incompatibilidad con el estado de derecho y con los ideales y la practica de la democracia. Los
Presidentes observan con preocupacion el resurgimiento del racismo y de las manifestaciones y
expresiones discriminatorias en otras partes del mundo y expresan su compromiso de preservar a América
del Sur de la propagacion de dicho fenémeno. Reconocieron que la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y Formas Afines de Intolerancia ofrece una oportunidad
sin igual para la blisqueda de respuestas adecuadas de la comunidad internacional. Los Presidentes
reafirmaron que los paises de origen y destino de aquellos que migran tienen la responsabilidad de
fortalecer la cooperacidn en esa area, a fin de asegurar a esas personas el pleno ejercicio de sus derechos
humanos, especialmente el derecho a la vida y a un trato digno, justo y no discriminatorio.
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COMERCIO

29. Los Presidentes de América del Sur coincidieron en la evaluacion de los avances sustanciales en los
procesos de integracion econdmico-comercial entre los paises de la region en los afios noventa, asi como
en el entendimiento de que es necesario persistir en el fortalecimiento de tales procesos. Se refirieron a las
negociaciones para la construccion del Mercosur, a la conclusion de acuerdos de libre comercio del
Mercosur con Bolivia y con Chile, a los progresos registrados en el Sistema Andino de Integracion, a los
acuerdos de libre comercio entre Chile y los paises de la Comunidad Andina y, también, al interés en
fomentar una mayor articulacion entre Guyana, Surinam y las demas economias suramericanas.

30. La participacion del sector privado, tanto de empresarios como de trabajadores, y el apoyo de la
sociedad representan garantias de éxito y continuidad para esos procesos. En esta perspectiva, los
Presidentes decidieron instruir a sus Ministros competentes para coordinar la elaboracion de propuestas
para la constitucion de un foro consultivo suramericano entre altos funcionarios y representantes civiles,
con el proposito de identificar acciones conjuntas de los paises de la region en los campos del comercio y
de las inversiones, dirigidas hacia la consolidacion y la profundizacién del proceso de integracion en
América del Sur. Esa iniciativa podra contribuir también para facilitar la coordinacion de posiciones
suramericanas en los foros de la sociedad civil que han estado reuniéndose de forma regular en el
contexto de las negociaciones para la conformacidon de un area de libre comercio de las Américas. Tales
negociaciones deberan tener en cuenta los diferentes niveles de desarrollo socioecondmico entre los
paises de América del Sur y, en particular las circunstancias, necesidades, condiciones econdmicas y
oportunidades de las economias menores, con el objetivo de garantizar su plena y efectiva participacion
en dicho proceso.

31. Los Jefes de Estado del Mercosur y de la Comunidad Andina (CAN) decidieron iniciar negociaciones
para establecer, en el plazo mas breve posible y antes de enero de 2002, una zona de libre comercio entre
el Mercosur y la CAN. Los Presidentes, en su conjunto, enfatizaron la importancia del proceso de
liberalizacion de mercados en América del Sur y, dentro de esa perspectiva, acogieron con satisfaccion el
inicio del proceso de negociaciones para la plena incorporacién de Chile al Mercosur.

32. Las negociaciones con vistas a la firma de un acuerdo de libre comercio entre el Mercosur y la
Comunidad Andina, reconociendo el aporte de los acuerdos suscritos por la CAN con Brasil y con
Argentina, representaran un impulso decisivo hacia la meta compartida de formacién de un espacio
econdomico-comercial ampliado en América del Sur, con la participacion de Chile, Guyana y Surinam,
basado en la progresiva liberalizacion del intercambio de mercancias y servicios, en la facilitacion de las
inversiones y en la creacion de la infraestructura necesaria para alcanzar dicho objetivo.

33. Los Presidentes de los paises suramericanos reafirmaron el entendimiento de que el proceso de
formacion de un espacio econdmico ampliado en la region obedecerd los principios del "regionalismo
abierto" y reforzara la posicion de los paises de América del Sur en negociaciones importantes, que la
region desea ver llevadas a buen término, como las de un area de libre comercio de las Américas, las
negociaciones que involucran la busqueda de una mayor articulaciéon con la Union Europea, o en el
ambito de la Organizacion Mundial de Comercio, entre otras. Sefialaron la expectativa de que esas
negociaciones comerciales extraregionales deban contribuir para el desarrollo socioeconémico y para la
plena integracion de los paises suramericanos en la economia internacional.

34. Los Presidentes de los paises de América del Sur reafirmaron su apoyo al proceso de expansion y
profundizacion de la integracion econdmica en el Hemisferio. En ese contexto, recibieron con satisfaccion
los resultados de la V Reunidon Ministerial del ALCA, realizada en Toronto en noviembre de 1999, y
reafirmaron su compromiso con la construccion progresiva de un area de libre comercio en las Américas,
cuyas negociaciones deberan estar terminadas a mas tardar en el 2005, sobre bases equitativas y
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equilibradas que aseguren el acceso efectivo a mercados para las exportaciones provenientes de los paises
de América del Sur. Los Presidentes decidieron, para ello, intensificar la coordinacion de las posiciones
negociadoras de los paises suramericanos.

35. Los Presidentes de América del Sur enfatizaron que las negociaciones del ALCA, para lograr
resultados comprensivos y equilibrados, que satisfagan los intereses de todos los paises involucrados,
deberan tener en consideracion las diferencias en los niveles de desarrollo y en el tamafio de las
economias de los actores involucrados. El proyecto hemisférico debe ser un instrumento efectivo para el
desarrollo sostenible y equitativo del conjunto de las Américas.

INFRAESTRUCTURA DE INTEGRACION

36. Los Jefes de Estado observaron que el impulso de la integracion transfronteriza se fortalece por ser
una resultante, entre otros factores, de la proximidad geografica, de la identidad cultural y de la
consolidacion de valores comunes. Las fronteras suramericanas deben dejar de constituir un elemento de
aislamiento y separacidon para tornarse un eslabon de unidén para la circulacion de bienes y personas,
conformandose asi un espacio privilegiado de cooperacion.

37. Integracion y desarrollo de la infraestructura fisica son dos lineas de acciéon que se complementan. La
formacion del espacio econdmico ampliado suramericano, que anhelan las sociedades de la region,
dependera de la complementacion y expansion de proyectos existentes y de la identificacion de otros
nuevos proyectos de infraestructura de integracion, orientados por principios de sostenibilidad social y
ambiental, con capacidad de atraccion de capitales extraregionales y de generacion de efectos
multiplicadores intraregionales. Avances en el campo de la infraestructura, por su parte, revertiran en
nuevos impulsos para la integracion, creandose asi una dinamica que debe ser incentivada. Ese escenario
seria también beneficiado por una politica de inversiones con perspectiva regional y no solo nacional.

38. Los Presidentes consideraron prioritaria la identificacion de obras de interés bilateral y subregional.
Por su volumen, la financiacion de los proyectos de infraestructura de integracion debera ser compartida
por los gobiernos, por el sector privado y por las instituciones financieras multilaterales, entre las cuales
se destacan el Banco Interamericano de Desarrollo, la Corporacion Andina de Fomento, el Fondo
Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata y el Banco Mundial. Los Presidentes sefalaron, en
especial, la importancia de reglas que favorezcan el acceso de los paises suramericanos a financiamientos
de largo plazo y con intereses adecuados, por parte de las instituciones financieras internacionales, para
proyectos de infraestructura. Destacaron, ademas, la necesidad de identificacion de formulas innovadoras
de apoyo financiero para los proyectos de infraestructura, de manera a estimular la participacién de
inversores privados y a movilizar todos los recursos posibles, a semejanza del Fondo Latinoamericano de
Reservas.

39. Los mandatarios de la region tomaron nota con especial satisfaccion del Plan de Accién para la
Integracion de la Infraestructura Regional en América del Sur (anexo), que contiene sugerencias y
propuestas, con un horizonte de diez afios, para la ampliacidén y la modernizacidon de la infraestructura
fisica de América del Sur, en especial en las areas de energia, transportes y comunicaciones, con la
finalidad de configurar ejes de integracion y de desarrollo econdmico y social para el futuro espacio
econdmico ampliado de la regidn, teniendo presente, en particular, la situacion de los paises que enfrentan
dificultades geograficas para tener acceso por via maritima a los mercados internacionales. El
mencionado Plan de Accidn, elaborado por el BID, se valio ampliamente de aportes de la CAF y contd
ademas con insumos de otros organismos regionales relevantes y de los paises suramericanos.

40. Los Presidentes enfatizaron el papel motriz de la energia, de las redes de transporte y de las
comunicaciones para la integracion de los paises de América del Sur. En ese sentido, los proyectos de

109



infraestructura para la integracion deben de ser complementados mediante la adopcidon de regimenes
normativos y administrativos que faciliten la interconexion y la operacion de los sistemas de energia, de
transportes y de las comunicaciones.

41. En el campo de los transportes, los paises suramericanos tienen como prioridad la conformacion de
redes multimodales, que mejor articulen la utilizacion de las vias terrestres, fluviales, maritimas y aéreas,
asi como faciliten el transito fronterizo de personas, vehiculos y cargas, ademas de contribuir para hacer
mas dindmico el comercio y las inversiones en el conjunto de la region. Aun en el campo de los
transportes, los Presidentes recordaron la existencia de otras fuentes importantes de informacion para el
trabajo de ampliacion y modernizacion de la infraestructura fisica en América del Sur. Sefialaron, en ese
contexto, la Red de Transportes y el Inventario de Proyectos Prioritarios para la Integraciéon de América
del Sur, aprobados por la Conferencia de Ministros de Transportes, Comunicaciones y Obras Publicas de
América del Sur; el Plan Maestro de Transportes y su Infraestructura para América del Sur, elaborado por
ALADI en el marco de la Conferencia de Ministros de Transportes, Comunicaciones y Obras Publicas de
América del Sur; las actividades del Grupo de Trabajo Multilateral sobre Corredores Terrestres
Bioceanicos; y el trabajo realizado en el ambito del Tratado de la Cuenca del Plata y del Tratado de
Cooperacion Amazonica, cuyo proposito es integrar las redes de transporte.

42. En el sector de energia, la integracion y complemento de los recursos del continente suramericano —
en las areas de carburantes liquidos y gaseosos, en materia de integracion e intercambio de combustibles,
como, por ejemplo, gas natural y de interconexion eléctrica y empresas en energia eléctrica — constituyen
un eje de aproximacién entre los paises de la region, que debe ampliarse y mejorarse paralelamente a la
preservacion del medio ambiente y a la eliminacion de barreras injustificables derivadas de restricciones y
reglamentos en este sector.

43. Los Presidentes recordaron que el desarrollo de las telecomunicaciones es un factor indispensable
para la constitucion de los sistemas de logistica y para la integracion de los sistemas energéticos con una
perspectiva regional suramericana. También se apoyan en la infraestructura de las telecomunicaciones las
iniciativas de cooperacion entre los paises de América del Sur para atender las demandas de la sociedad
de la informacion.

44. Los Presidentes decidieron instruir a sus gobernadores en el BID y a los representantes ante los
organismos financieros internacionales para que, cuando se juzgue oportuno, propongan en dichas
instituciones - teniendo presente, incluso, las dificultades mencionadas en el parrafo 39 y la situacion de
los paises con restricciones de endeudamiento externo -, la adopcidn de todas las medidas necesarias para
la ejecucion de las propuestas contenidas en el Plan de Accion anexo, con la finalidad de realizar estudios,
prestacion de servicios de consultoria y desembolso de financiamientos para apoyar la puesta en practica
de iniciativas para el desarrollo de ejes de integracidon para el futuro espacio econdmico ampliado de
América del Sur. Los Presidentes destacaron, en ese sentido, la importancia singular del trabajo futuro de
coordinacion con el BID y la CAF, entre otros organismos internacionales y regionales relevantes.

45. Paralelamente, los Presidentes de América del Sur reforzaron el compromiso de atribuir prioridad
politica aiin mayor a las iniciativas nacionales, bilaterales o subregionales ya en curso con miras a la
modernizacion y al desarrollo de la red de infraestructura de integracion en toda la region, destacando, en
ese sentido, el papel fundamental del sector privado en dicha empresa.

46. Con el objeto de consolidar una vision regional integrada sobre lineas de accion para la ampliacion y
modernizacion de la infraestructura en América del Sur, con base en el ya citado documento anexo y en
las demas referencias arriba, los Presidentes de los paises suramericanos decidieron convocar, a través de
sus cancillerias, una reuniéon de nivel ministerial, que debera realizarse en noviembre/diciembre. La
invitacion de la Republica Oriental del Uruguay para ser sede de ese encuentro fue aceptada con
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satisfaccion. En esa oportunidad, también deberan examinarse formulas que estimulen y hagan viable el
pleno compromiso de la iniciativa privada en ese proceso de modernizacion de la infraestructura en la
region.

DROGASILICITASY DELITOSCONEXOS

47. Los Presidentes de América del Sur enfatizaron su preocupacion por el problema de las drogas ilicitas
y de los delitos conexos en la region, el cual — seglin realidades nacionales especificas — puede estar
asociado a cuestiones como el contrabando, el trafico ilicito de armas y el terrorismo. Se trata de
amenazas que representan riesgos para la integridad misma de las estructuras politicas, econdomicas y
sociales de los paises suramericanos. El compromiso de los poderes del Estado y del conjunto de la
sociedad civil es esencial en la lucha contra esos problemas.

48. Los Presidentes destacaron el papel de la OEA en el progreso de la lucha contra las drogas en el
Hemisferio. Sefialaron la importancia de la Estrategia Antidrogas del Hemisferio, de 1996, que aprobd el
principio de la responsabilidad compartida. Subrayaron, ademas, la aprobacion, en el ambito de la
CICAD, del Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) en 1999, que, al utilizar parametros
transparentes y multilateralmente acordados para evaluar los avances en el combate a las drogas en cada
pais de las Américas, debera incentivar la cooperacion hemisférica y substituir iniciativas unilaterales de
evaluacion.

49. Reafirmaron, asi, el compromiso de América del Sur con los principios que rigen las relaciones entre
Estados y la cooperacion internacional en ese campo: responsabilidad compartida entre los paises
productores, de transito o consumidores; y tratamiento equilibrado que confiera igual énfasis a los
aspectos de control de la oferta, de reduccion de la demanda y de tratamiento de los dependientes.

50. En lo que respecta a las medidas de control de la oferta, los Presidentes de América del Sur
concordaron en estrechar la cooperacion en los campos de la inteligencia, de las operaciones policiales,
del control al trafico y desvio de precursores quimicos (inclusive la homologacion de listas de substancias
controladas en el ambito regional) y del control al trafico ilicito de armas, asi como en combatir el lavado
de dinero. Los Presidentes decidieron instituir un mecanismo formal de consultas regulares entre los
organos responsables de la lucha contra el narcotrafico y delitos conexos.

51. Los Presidentes reiteraron su interés en la creaciéon de un grupo regional contra el lavado de dinero, al
estilo del "Financial Action Task Force" / Grupo de Accion Financiera (FATF/GAFI). En ese sentido,
apoyaron los entendimientos a que llegaron los responsables nacionales de paises suramericanos por el
control del lavado de dinero, reunidos en Brasilia, los dias 16 y 17 de agosto, ocasion en la que elaboraron
el Memorando de Entendimiento sobre la creacion del Grupo de Accion Financiera de América del Sur -
GAFISUD. Asimismo, estimularon la participacion de todos los paises de América del Sur en el
GAFISUD, asi como la creacion de una Secretaria Ejecutiva para el Grupo Regional.

52. Los Presidentes reiteraron su apoyo a la busqueda de actividades econémicas alternativas de caracter
sostenible para garantizar ingresos adecuados a la poblacién vinculada a los cultivos ilicitos, y se
comprometieron a orientar a sus representantes para que examinen formulas que faciliten el acceso de los
productos alternativos al mercado regional, en el contexto de negociaciones sobre la liberalizacion
comercial en la region.

INFORMACION, CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA

53. Los Presidentes de los paises de América del Sur coincidieron en la percepcion de que las ultimas
décadas del siglo XX han presenciado la manifestacion de una revolucion del conocimiento sin
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precedentes, cuyas consecuencias afectan todos los ambitos de la vida y se dejaran sentir con una
intensidad todavia mayor en el futuro.

54. Los Presidentes coincidieron en que la vinculacion existente entre la produccion de ciencia y
tecnologia y el nivel de desarrollo de las naciones constituye una premisa que la realidad ha confirmado
de manera persistente. El conocimiento cientifico y tecnoldgico se afirma, por lo tanto, como la base de
produccion de la riqueza nacional en todos los planos. En el ambito nacional, el acceso al conocimiento y
a la informacién es cada vez mdas determinante para impulsar y mejorar la calidad y la eficiencia del
sector productivo, incentivar la creacion de empresas de base tecnoldgica, especialmente pequenias y
medianas empresas, mejorar las oportunidades de trabajo, romper los circulos de marginacion y pobreza y
distribuir de manera mas justa y equitativa la riqueza nacional.

55. En ese sentido, sefialaron la importancia de que la aceleracion del acceso a la nueva era de la sociedad
de la informacion y del conocimiento sea respaldada en sus paises por el fortalecimiento de un sistema de
educacién continuado, que asegure la educacion en todos sus niveles a los mas amplios sectores de la
sociedad y asegure un acceso sin restricciones al conocimiento y a la informacion, a través de la
incorporacion y utilizacion creciente de las nuevas tecnologias de la informacion en los sistemas
educativos y del acceso progresivo de las escuelas y de los centros de formacion profesional a la
INTERNET.

56. Los Presidentes estuvieron de acuerdo con la necesidad de emprender esfuerzos para implantar una
estructura basica de conexidon entre la region y las centrales de INTERNET en el mundo. Ademas,
concordaron en diseminar servicios avanzados de redes sobre esa estructura basica, incluyendo, entre
otros temas, Procesamiento de Alto Desempefio, Bibliotecas Digitales, Telemedicina y Educacion y
Trabajo a Distancia, para poner el potencial de educacidn, ciencia y tecnologia de la region al servicio del
desarrollo sostenido de cada uno de los respectivos paises. Los paises de la Comunidad Andina
destacaron las posibilidades de cooperacion entre los paises suramericanos con base en el precedente de
los resultados del Comité Andino de Autoridades de Telecomunicaciones (CAATEL) y del Consejo
Andino de Ciencia y Tecnologia.

57. Reconocieron que, para avanzar en el desarrollo de la base cientifica y tecnoldgica de la region, es
necesario estimular la constitucion, con sentido solidario, de redes cooperativas de investigacion en areas
estratégicas, cuya construccion permitird la articulacion de las competencias nacionales y el
fortalecimiento de la infraestructura de investigacion, para elevar la capacidad creativa y la
competitividad de los paises de la region a un nivel compatible con las exigencias de una sociedad del
conocimiento y de la informacién, en el espiritu mds amplio de la Declaracion Ministerial sobre
tecnologia de informacion, comunicacion y desarrollo, adoptada el 7 de julio del 2000, por el Segmento
de Alto Nivel del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) de Naciones Unidas, documento ese que
recoge las percepciones contenidas en la llamada "Declaracion de Floriandpolis", aprobada por los paises
de América Latina y el Caribe, en reunion regional preparatoria del mencionado Segmento.

58. Los Presidentes registraron que, con la intensificaciéon del comercio en escala global, se esta
presenciando una sistemadtica reduccion de las barreras arancelarias, al mismo tiempo en que se observa
un progresivo aumento de los obstaculos técnicos al comercio de nuestros paises. El progreso cientifico y
tecnologico demanda cada vez mas laboratorios y estructuras complejas, operadas por personal de alto
nivel cientifico y técnico, asi como el desarrollo intensivo y extensivo de la educacion superior en todos
sus niveles. A mediano y largo plazos, solamente serd posible una insercion superior de los paises
suramericanos en la economia internacional con la incorporacién permanente de innovaciones
tecnologicas, que eleven el valor agregado de las exportaciones y mejoren la competitividad regional. El
compromiso de aplicar esfuerzos conjuntos al desarrollo de tecnologias basicas capaces de fortalecer
dichas metas debe figurar entre las mayores prioridades de los Gobiernos suramericanos. En ese sentido,
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y teniendo en cuenta la reciente adopcion del "Comunicado de Okinawa 2000", los paises de América del
Sur expresan su firme interés en interactuar con los miembros integrantes del G-8, sobre todo en el ambito
de las cuestiones relativas a los campos de tecnologias de informacion y biotecnologia.

59. Los Presidentes de América del Sur acogieron favorablemente el anuncio, por parte del Gobierno
brasilefio, de un programa especifico para el sector, que sera concretado mediante el establecimiento de
un Fondo Suramericano de estimulo a las actividades de cooperacion cientifica y tecnologica en la region,
en el cuadro de su integracioén a la sociedad de la informacién y del conocimiento, con participacion
abierta a todos los paises, propiciando la realizacidon de nuevas actividades y favoreciendo aquellas que se
encuentran en curso.

60. Los Jefes de Estado de América del Sur se felicitaron por los resultados de la Reunidon de Brasilia y
por la forma objetiva, franca y transparente que caracterizo el intercambio de opiniones sobre los temas
de la agenda. El encuentro ha reforzado las sinergias existentes en la region. Sus resultados constituyen un
aporte importante para el debate en curso sobre esos mismos temas en otros foros regionales y
hemisféricos en los cuales también participan los paises suramericanos.

61. Los Presidentes de América del Sur decidieron instruir a sus respectivos Ministros de Relaciones
Exteriores para que tomen las providencias para designar, en coordinaciéon con las areas competentes,
cuando sea necesario, puntos focales para la puesta en marcha de los compromisos contenidos en este
Comunicado.

62. Los Primeros Mandatarios agradecieron al Gobierno y al pueblo de la Republica Federativa del Brasil
por la hospitalidad recibida y destacaron la excelente organizacion que permitio el éxito de la Reunion de
Presidentes de América del Sur, al igual que al Presidente Fernando Henrique Cardoso, por la iniciativa y
la invitacion que les extendid para este importante encuentro suramericano, que, sin duda, marcard un
renovado rumbo de entendimiento en la region.

Brasilia, 1° de septiembre de 2000
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Apéndice5.2. Plan de Accion de Brasilia

Reunion de Presidentes de América del Sur, Brasilia

Plan de Accion para la Integracion de la Infraestructura Regional de América del Sur: Una Propuesta

BID, 1 de septiembre de 2000

La propuesta de Plan de Accién para la Integracion de la Infraestructura Regional en América del Sur esta
conformada por dos componentes: (i) el marco programatico del Plan; y (ii) los mecanismos para la
puesta en marcha y seguimiento del Plan.

Marco Programatico del Plan de Accidén

El Plan de Accion se fundamenta en los siguientes Principios Basicos para el Desarrollo de la
Infraestructura Regional en América del Sur:

L.

Disefiar una vision mas integral de la infraestructura, que abarque todos sus componentes y sinergias.

La vision de la infraestructura para la integracion no podra reducirse al transporte, la energia y las
telecomunicaciones. Debera contemplar también la interrelacion con la infraestructura social, la
ambiental y la vinculada a las tecnologias de la informacion basadas en el conocimiento, procurando
aprovechar la sinergia entre los distintos tipos de infraestructura.

Encuadrar los proyectos dentro de una planificacion estratégica, organizada a partir de la
identificacion de los ejes de integracion y desarrollo regionales en el continente sudamericano.

De esta forma se procurara la mayor eficiencia en las inversiones que se implementen, coordinando
los planes de obras de los diversos paises y enmarcandolos en una vision estratégica de la integracion
que otorgue prioridad a las acciones en los grandes ejes de integracion y desarrollo regional.

Reformar y actualizar los sistemas regulatorios e instituciones que norman el uso de las
infraestructuras nacionales.

Debera ponerse el mayor énfasis en los aspectos regulatorios e institucionales, que muy
frecuentemente no permiten que se utilice adecuadamente la infraestructura existente, especialmente
al nivel de los pasos de frontera. También se procurard avanzar en la armonizacidon regulatoria y
reglamentaria para permitir el desarrollo de nuevas inversiones y la optimizacion del uso de las
existentes, y profundizar la modernizacion de las agencias publicas, sus procedimientos, tecnologias y
recursos humanos.

Fortalecer las capacidades de los Estados en la formulacion de politicas, planes y marcos regulatorios.

A los efectos de instrumentar este objetivo, los Estados deberan desempeiar con eficacia su rol en la
formulacion de politicas, en la elaboracion de planes de referencia para la actividad de los operadores
privados y publicos, en la promocion y proteccion de la competencia, en la regulacion basada en
criterios técnicos y econdmicos, y en la elaboraciéon y puesta a disposicion de informacidn relevante.
También debe procurarse disminuir las distorsiones creadas en los diferentes mercados por la accion
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10.

de reglamentaciones, la existencia de monopolios legales, la fijacion de cuotas, la implantacion de
impuestos y subsidios, y la determinacion de precios y tarifas en forma discrecional.

Armonizar las politicas, planes y marcos regulatorios e institucionales entre los Estados.

Apuntando a los objetivos de la integracion regional, debera avanzarse en la armonizacioén de criterios
para el disefio y la evaluacion técnica, econdémica y ambiental integrada de los proyectos de
infraestructura regionales, de modo de asegurar su sustentabilidad y minimizar los riesgos de
discrecionalidad en la seleccion y apoyo a los mismos. Ademas, debe enfocarse la creacion de
mecanismos para reforzar los efectos sinérgicos de aquellos proyectos de integracion que sean
complementarios, y para asegurar que los proyectos sustitutivos entre si sean validados segun sus
propios méritos.

Valorizar la dimension ambiental y social de los proyectos.

Nuestros paises deben reforzar un enfoque proactivo en la consideracion de las implicancias
ambientales y sociales de los proyectos de infraestructura, estableciendo criterios propios y normas
comunes, y coordinando sus acciones. Profundizando la ya rica experiencia de nuestros paises en el
disefio de proyectos de infraestructura nacionales y regionales, la consideracién del medio ambiente
debe iniciarse desde la misma concepcion de las obras, enfocandolo como una oportunidad para el
aprovechamiento integral y enriquecimiento de los proyectos, y no solo desde el punto de vista de la
mitigacion de los impactos no deseados de los mismos.

Procurar que los proyectos de integracion regional mejoren la calidad de vida y las oportunidades de
las poblaciones locales.

Se buscara que las obras de infraestructura generen la mayor cantidad posible de impactos locales de
desarrollo, evitando ser solo corredores entre los mercados principales.

Incorporar mecanismos de participacion y consenso.

Para la definicidon y seleccién de proyectos se procuraran mecanismos que hagan efectiva la
participacion y la contribucion activa de las comunidades afectadas y del sector privado interesado en
el financiamiento, construccion y operacion de tales proyectos.

Desarrollar nuevos mecanismos regionales para la programacion, ejecucion y gestion de proyectos de
integracion fisica.

A partir de las instituciones existentes y de las experiencias recogidas en la pasada década, se
desarrollaran mecanismos para la gestion y el financiamiento compartido de proyectos de integracion.

Optimizar el uso de las fuentes de financiamiento desarrollando estrategias comunes.

Este esfuerzo debe incluir la buisqueda de soluciones innovadoras entre los Gobiernos y los
organismos financieros multilaterales, que alienten la concurrencia del capital privado mediante
estrategias comunes y soluciones e instrumentos creativos. Debera procurarse que estas estrategias y
soluciones atiendan a las caracteristicas y preferencias de los mercados de capitales, al financiamiento
de proyectos que constituyan oportunidades comerciales, y que provean una adecuada distribucion de
riesgos y beneficios entre los sectores publico y privado participantes.
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A partir de la vision estratégica de grandes ejes de integracion y desarrollo regional, deberan identificarse
los requerimientos de tipo fisico, normativos e institucionales para el desarrollo de la infraestructura
basica al nivel sudamericano, en la presente década. Para ello, se estableceran acciones inmediatas de
corto plazo, asi como otras de mas largo alcance, por lo menos en tres planos: coordinaciéon de planes e
inversiones, compatibilizacion y armonizacién de los aspectos regulatorios e institucionales, y
mecanismos innovativos de financiamiento publico y privado.

Seguimiento del Plan de Accion

En el orden operativo, el Plan incorpora una modalidad de trabajo para arribar a objetivos consensuados
con base en métodos y tareas compartidas. Es de gran importancia instrumentar acciones de seguimiento
para la implantacion de las decisiones y directivas promovidas por las maximas autoridades de América
del Sur, mediante un mecanismo que defina con claridad formas de trabajo, metas, y cronogramas, y un
esquema claro de asignacion de responsabilidades.

Dicho mecanismo debe tener un perfil técnico y politico que permita viabilizar e impulsar la toma de
decisiones oportuna y eficiente respecto a los mandatos de los Jefes de Estado en materia de desarrollo de
la infraestructura regional. Para ello, el disefio de este mecanismo de seguimiento se se fundamenta en
cinco preceptos basicos:

* [Evitar la creacién de nuevas instituciones, aprovechando los recursos humanos y
financieros de instituciones nacionales, regionales y multilaterales ya existentes;

*  Procurar que los diversos elementos del mecanismo de seguimiento reflejen el maximo y
continuo compromiso politico de alto nivel, que promuevan una presencia cercana y
permanente al proceso decisorio por parte de las instituciones de financiamiento, que
permitan interpretar las necesidades de la sociedad, y que faciliten la capacidad de
gerenciamiento interna de los Gobiernos;

* Asegurar la participacion plena de todos los Gobiernos de América del Sur y el alcance
de decisiones consensuadas entre las partes involucradas;

» Facilitar la toma de decisiones de los gobiernos de América del Sur mediante un proceso
de interaccion agil y flexible entre dichos gobiernos y las entidades regionales y
multilaterales que presten su asesoramiento técnico especializado; y

e Contar con un cronograma de trabajo pre-establecido con objetivos secuenciales y tareas
especificas para los diferentes nucleos que compongan la estructura de seguimiento.

Tomando como base los preceptos mencionados con anterioridad, se presenta a continuacion un esquema
general del mecanismo de seguimiento del Plan de Accion para el Desarrollo de la Infraestructura de
Integracion en América del Sur. Este mecanismo estaria conformado de la siguiente manera:

6) Un Comité de Direccion Ejecutiva (CDE) integrado por representantes de alto nivel
designados por los Gobiernos de América del Sur, pertenecientes a aquellas entidades

que los respectivos gobiernos consideren pertinentes.

(ii) Grupos Técnicos Ejecutivos (GTE) integrados por funcionarios y expertos designados
por los Gobiernos de América del Sur, pertenecientes a aquellas entidades que los
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(iii)

respectivos gobiernos consideren pertinentes. Se constituirian grupos técnicos ejecutivos
para cada eje de integracion y desarrollo, de caracter temporal, que analizarian temas
especificos tales como armonizacion de marcos regulatorios, métodos para la
identificacion integrada de projectos, etc. Estos grupos temporales se reunirian para
analizar los temas que sean encomendados y una vez finalizado el trabajo cesarian sus
funciones. Estos grupos, podrian contar con el apoyo de organismos regionales,
subregionales e internacionales que actiian en el area de especializacion de cada grupo.

Un Comité de Coordinacion Técnica (CCT) integrado por representantes del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el
Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA). Este Comité
asistiria a los Gobiernos activamente en la implantacion y monitoreo del desarrollo del
Plan de Accion, en areas tales como la identificacion y evaluacion integrada de proyectos
y la movilizacion de los recursos financieros necesarios para el desarrollo de los mismos.

El Comité de Direccion Ejecutiva, como parte de un proceso de consulta permanente, promovera
reuniones cuya labor estara orientada a asegurar la participacion del sector privado y de
organizaciones representativas de la comunidad, y a facilitar una adecuada coordinacién a nivel
nacional.

Las instituciones que conforman el Comité de Coordinacion Técnica BID-CAF-FONPLATA
presentaran, antes del 31 de diciembre de 2000, propuestas que deberan contener el detalle de las
areas tematicas y sectores que formarian parte del Plan, indicando las acciones que se consideren
prioritarias para su tratamiento en el corto plazo, y un disefio mas detallado del mecanismo de
seguimiento del Plan.
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Apéndice 5.3 Plan de Accion de Montevideo

Reunion de Ministros de Transporte, Telecomunicaciones y Energia de América del Sur
Plan de Accidn para la Integracion de la Infraestructura Regional en América del Sur

Comité de Coordinacion Técnica (CCT)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Corporacion Andina de Fomento (CAF)
Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca de la Plata (FONPLATA)

Montevideo, Republica Oriental de Uruguay
4y 5 de diciembre de 2000

1. Introduccion’

En el actual contexto de globalizacion, el desafio principal para la primera década de este milenio es
lograr un mas elevado ritmo de crecimiento sostenido, que se derive de procesos productivos basados en
la tecnologia y el conocimiento y cada vez menos en la dependencia de la explotacion de recursos
naturales. Solo a través de un crecimiento apoyado en el aumento genuino de la productividad y de la
competitividad, sera posible para la regidon tener mas relevancia a nivel mundial, creando al mismo
tiempo las condiciones para un patron de desarrollo sostenible que sea estable, eficiente y equitativo.

En el marco de los conceptos de competitividad y sostenibilidad, el desarrollo de la infraestructura
regional adquiere especial relevancia en América del Sur. El tema no debe ser visto, sin embargo, de
manera aislada e independiente. Esto implica no so6lo mejorar la infraestructura en si (vial, portuaria,
aeroportuaria, fluvial, etc.) sino concebir un proceso logistico integral que incluya el mejoramiento de los
sistemas y regulaciones aduanales, de telecomunicaciones, la tecnologia de la informacién, los mercados
de servicios de logistica (fletes, seguros, almacenamiento y procesamiento de permisos, entre otros), y el
desarrollo sostenible a nivel local.

En las tltimas décadas, América del Sur ha realizado un esfuerzo importante en la construccion de la
integracion fisica. Especialmente en el tltimo decenio, resalta la creacion de la Red de Transportes y el
Inventario de Proyectos Prioritarios para la Integracion de América del Sur, aprobados por la Conferencia
de Ministros de Transportes, Comunicaciones y Obras Publicas de América del Sur, cuya preparacion
tuvo la participacion decisiva de la Corporacion Andina de Fomento en el apoyo a la definicion y
financiamiento de los Ejes de la Comunidad Andina de Naciones y de ésta con el Mercosur.

Destacan asi mismo las actividades del Grupo de Trabajo Multilateral sobre Corredores Terrestres
Bioceénicos y el trabajo realizado en el ambito del Tratado de la Cuenca del Plata y del Tratado de
Cooperacion Amazonica, cuyo propodsito es integrar las redes de transporte. También destaca la
importante labor desplegada por organismos como la Asociacién Latinoamericana de Integracion
(ALADI), la CEPAL, el Comité Intergubernamental de la Hidrovia Paraguay-Parana, la ALAF, la
OLADE, la CIER, y las Secretarias e instancias gubernamentales de la CAN y del Mercosur en pos de la
integracion regional.

" La presente version del Plan de Accion incluye las modificaciones a la propuesta original, acordadas durante la
Reunién de Ministros de Montevideo segtin el Anexo IIT del Acta de dicha reunion.
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Asi también, el BID, la CAF y el FONPLATA participan muy activamente, desde sus inicios, en las
principales obras de integracion fisica de los paises de América del Sur. Se han ejecutado, o se encuentran
en ejecucion un nimero importante de proyectos de inversion en infraestructura, de los sectores de
energia y transporte, que estan dirigidos o tienen componentes significativos relacionados con la
integracion fisica de los paises suramericanos. Estas iniciativas de inversion han sido complementadas
por una intensa tarea de cooperacion técnica por parte de estos organismos, destacandose la labor del
INTAL en los temas especificos referidos a la integracion regional. Ademas, el BID, la CAF y el
FONPLATA han sido muy activos en su apoyo a las reformas economicas en la regién que son un
elemento clave en el aumento de demanda para la infraestructura fisica, asi como en la facilitacién de la
participacion del sector privado.

En el sector de energia, la Integracion e intercambio complementario de los recursos del continente
suramericano, como el gas y la hidroelectricidad ha comenzado a desarrollarse como un nicho de
oportunidades para la aproximacion sinérgica entre los paises de la region. Estos desarrollos deben
ampliarse y mejorarse paralelamente a la preservacion del medio ambiente y la eliminacién de barreras
injustificables.

El desarrollo de las telecomunicaciones es un factor indispensable para la constitucion de los sistemas de
logistica y para la integracién de los sistemas energéticos con una perspectiva regional suramericana.

Sobre la base de los conceptos presentados de competitividad y sostenibilidad en un contexto de
globalizaciéon y tomando en cuenta la experiencia desarrollada en las ultimas décadas, fue elaborado el
Plan de Accion para la Integracion de la Infraestructura Regional de América del Sur que se presenta en
este documento. El presente Plan de Accion para la Integracion de la Infraestructura Regional en América
del Sur estd conformado por dos componentes: (i) las acciones basicas del Plan; y (ii) los mecanismos
para la implementacién y acompanamiento del Plan.

2. Acciones basicas del Plan

El desarrollo del Plan de Accion para la Integracion de la Infraestructura Regional en América del Sur se
llevara a cabo principalmente empleando el enfoque de ejes de integracion y desarrollo, complementado
con el desarrollo de procesos sectoriales necesarios para optimizar la competitividad y sostenibilidad de la
cadena logistica. A partir de esta vision estratégica deberan identificarse los requerimientos de tipo fisico,
normativos e institucionales para el desarrollo de la infraestructura basica al nivel suramericano, en la
presente década. Para ello, se estableceran acciones por lo menos en tres planos: coordinacion de planes e
inversiones, compatibilizacion y armonizacién de los aspectos regulatorios e institucionales, y
mecanismos innovativos de financiamiento publico y privado.

El desarrollo de este enfoque sera alcanzado mediante las siguientes acciones basicas :
(1) Disefiar unavision mésintegral delainfraestructura
La vision de la Infraestructura para la Integracion se centrara en el desarrollo sinérgico del transporte,
la energia y las telecomunicaciones. Adicionalmente, contemplara también la interrelacién con la
infraestructura social, la ambiental y la vinculada a las tecnologias de la informacion basadas en el
conocimiento. Esta visién debera ser concordante con las posibilidades reales de financiamiento e

nversion.

(i) Encuadrar los proyectos dentro de una planificacion estratégica a partir de la
identificacion de los g esdeintegracion y desarrollo regionales
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De esta forma se procurara la mayor eficiencia en las inversiones que se implementen, coordinando
los planes de obras de los diversos paises y enmarcandolos en una vision estratégica de la integracion
que otorgue prioridad a las acciones en los grandes ejes de integracion y desarrollo regional.

(iii) Modernizar y actualizar los sistemas regulatorios e institucionales nacionales que
norman el uso delainfraestructura

Debera ponerse el mayor énfasis en los aspectos regulatorios e institucionales, que muy
frecuentemente no permiten que se utilice adecuadamente la infraestructura existente, especialmente
al nivel de los pasos de frontera, los sistemas de transporte multimodal y el transporte aéreo.
También se procurara avanzar en la armonizacion regulatoria y reglamentaria para permitir el
desarrollo de nuevas inversiones y la optimizacién del uso de las existentes, y profundizar la
modernizacion de las agencias publicas, sus procedimientos, tecnologias y recursos humanos,
tomando en cuenta la promocion y proteccion de la competencia, la regulacion basada en criterios
técnicos y econdmicos, y la elaboracion y puesta a disposicion de informacion relevante.

(iv)  Armonizar las politicas, planesy marcosregulatorios e institucionales entre los Estados

Apuntando a los objetivos de la integracion regional, debera avanzarse en la armonizacion de criterios
para el disefio y la evaluacion técnica, econémica y ambiental integrada de los proyectos de
infraestructura regionales, de modo de asegurar su sustentabilidad y minimizar los riesgos de
discrecionalidad en la seleccion y apoyo a los mismos. Deben crearse los mecanismos para reforzar
los efectos sinérgicos de aquellos proyectos de integracion que sean complementarios, y para asegurar
que los proyectos alternativos entre si sean validados segun sus propios méritos.

(V) Valorizar la dimensién ambiental y social delos proyectos

Se adoptara un enfoque proactivo en la consideracion de las implicancias ambientales y sociales de
los proyectos de infraestructura, estableciendo criterios propios y normas comunes, y coordinando
acciones. Profundizando la ya rica experiencia de nuestros paises en el disefio de proyectos de
infraestructura nacionales y regionales, la consideracion del medio ambiente se iniciard desde la
misma concepcion de las obras, enfocandolo como una oportunidad para el aprovechamiento integral
y enriquecimiento de los proyectos, y no solo desde el punto de vista de la mitigacion de los impactos
no deseados de los mismos.

(vi) Meorar la calidad de vida y las oportunidades de las poblaciones locales en los € es de
integracion regional

Se buscara que las obras de infraestructura generen la mayor cantidad posible de impactos locales de
desarrollo, evitando que sean solo corredores entre los mercados principales.

(vii)  Incorporar mecanismos de participacion y consulta
Para la definicion y seleccion de proyectos se procuraran mecanismos que hagan efectiva la
participacion y la contribucion activa de las comunidades involucradas y del sector privado interesado

en el financiamiento, construccidon y operacion de tales proyectos.

(viii) Desarrollar nuevos mecanismosregionales para la programacion, g ecucion y gestion de
proyectos
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A partir del Mandato Presidencial de Brasilia a BID, CAF y FONPLATA, y de las experiencias
desarrolladas en la pasada década, se estableceran mecanismos para la gestion y el financiamiento
compartido de proyectos de integracion fisica.

(ix) Estructurar esquemas financieros adaptados a la configuracion especifica de riesgos de
cada proyecto

Este esfuerzo debe incluir la busqueda de soluciones innovadoras entre los Gobiernos y los
organismos financieros multilaterales, que alienten la concurrencia del capital privado mediante
estrategias comunes y soluciones e instrumentos creativos. Debera procurarse que estas estrategias y
soluciones atiendan a las caracteristicas y preferencias de los mercados de capitales, al financiamiento
de proyectos que constituyan oportunidades comerciales, y que provean una adecuada distribucion de
riesgos y beneficios entre los sectores publico y privado participantes.

Las acciones basicas que anteceden deberan constituirse en la herramienta de trabajo comun de los
Grupos Técnicos Ejecutivos (ver préxima seccidon) para el disefio de su Programa de Trabajo. En este
sentido, para el enfoque de ejes y procesos sectoriales se tomaran en cuenta las siguientes
consideraciones:

(a) Las restricciones de tipo presupuestario y de niveles de endeudamiento vigentes en
muchos paises de la region obligan a encarar un proceso cuidadoso de priorizacion en
materia de inversiones publicas, asi como promover en forma activa el interés y
participacion del sector privado en el desarrollo, gestion y financiamiento de los
proyectos.

(b) La armonizacion y compatibilizacion de marcos regulatorios y reglamentarios es también
un pilar fundamental para acelerar el proceso de desarrollo del Plan de Accidn, asi como
el logro de resultados concretos en el corto plazo.

(©) La agilizacion de tramites en los pasos de frontera se constituye en una accion
trascendente para el logro de resultados tangibles en el corto plazo.
(d) El aprovechamiento de las oportunidades que presentan los proyectos de inversion y otras

iniciativas, de manera de acrecentar sus efectos ambientales y sociales positivos.

3. Mecanismos para la Implementacion y Acompafiamiento del Plan de Accidén

En el orden operativo, el Plan incorpora una modalidad de trabajo para arribar a objetivos consensuados
con base en métodos y tareas compartidas. Es de gran importancia instrumentar acciones de seguimiento
para la implantacion de las decisiones y directivas promovidas por las maximas autoridades de América
del Sur, mediante un mecanismo que defina con claridad formas de trabajo, metas, y cronogramas, y un
esquema claro de asignacion de responsabilidades.

Dicho mecanismo debe tener un perfil técnico y politico que permita viabilizar e impulsar la toma de
decisiones oportuna y eficiente respecto a los mandatos de los Jefes de Estado en materia de desarrollo de
la infraestructura regional. Para ello, el disefio de este mecanismo se fundamenta en cinco preceptos
basicos:

(a) Evitar la creacidon de nuevas instituciones, aprovechando los recursos humanos y financieros
de instituciones nacionales, regionales y multilaterales ya existentes, buscando esquemas de
cooperacion y optimizacion de esfuerzos y recursos entre ellas.

(b) Procurar que los diversos elementos del mecanismo de seguimiento reflejen el maximo y
continuo compromiso politico de alto nivel, que promuevan una presencia cercana y
permanente al proceso decisorio por parte de las instituciones de financiamiento, que
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permitan interpretar las necesidades de la sociedad, y que faciliten la capacidad de
gerenciamiento interna de los Gobiernos.

(c) Asegurar la participacion plena de todos los Gobiernos de América del Sur y el alcance de
decisiones consensuadas entre las partes involucradas.

(d) Facilitar la toma de decisiones de los Gobiernos de América del Sur mediante un proceso de
interaccion agil y flexible entre dichos gobiernos y las entidades regionales y multilaterales
que presten su asesoramiento técnico especializado.

(e) Contar con un cronograma de trabajo pre-establecido con objetivos secuenciales y tareas
especificas para los diferentes nticleos que compongan la estructura de seguimiento.

Tomando como base los preceptos mencionados con anterioridad, se presenta a continuacién una
propuesta del mecanismo para la Implementacion y Acompafiamiento del Plan de Accion para el
Desarrollo de la Integracion de la Infraestructura Regional en América del Sur. Este mecanismo estaria
conformado de la siguiente manera:

*  Un Comité de Direccion Ejecutiva (CDE)
*  Un Comité de Coordinacion Técnica (CCT)
*  Grupos Técnicos Ejecutivos (GTEs)

NIVEL DIRECTIVO
Comité de Direccion Ejecutiva (CDE)

Este nivel estaria conformado por un Comité de Direccidon Ejecutiva (CDE) integrado por representantes
de alto nivel designados por los Gobiernos de América del Sur, pertenecientes a aquellas entidades
pertinentes que los respectivos gobiernos consideren convenientes. Se recomienda que el CDE tenga una
Presidencia y dos Vicepresidencias. La Secretaria del CDE sera ejercida por el Comité de Coordinacion
Técnica (CCT) y conformada por el BID, la CAF y el FONPLATA, segun el Mandato de la Reunion
Presidencial de Brasilia.

Las acciones del CDE tendrian como objetivos basicos, el desarrollo y la aprobacion de una vision y un
vocabulario unificado; la recomendacion de directrices destinadas a las estructuras competentes internas
de los gobiernos; y la formulacion de propuestas que puedan perfeccionar las iniciativas en proceso de
implantacion. En base de ello, este Comité sugerira orientaciones de politica en cuanto a las areas del Plan
de Accion en materia de coordinacion de planes e inversiones; marcos regulatorios, reglamentarios e
institucionales; y financiamiento, mediante el analisis de las propuestas técnicas consensuadas surgidas de
los Grupos Técnicos Ejecutivos (GTEs) y propuestas por el Comité de Coordinacion Técnica (CCT).

Dadas las caracteristicas multinacionales, multisectoriales y multidisciplinarias de las iniciativas que
conforman la integracion de la infraestructura regional en América del Sur, un aspecto de singular
relevancia estaria relacionado con la coordinacién interministerial a nivel de la estructura gubernamental
interna de cada pais. En funcion de ello, cobra relevancia que ademas de los Ministerios sectoriales
correspondientes, Ministerios tales como los de Relaciones Exteriores, Planeamiento y los de Economia o
Hacienda, segin corresponda en cada caso, se encuentren involucrados en el plano decisorio interno del
CDE. Este enfoque permitiria que las iniciativas que involucren decisiones ligadas a negociaciones
internacionales con otros paises y/o referidas al financiamiento de proyectos y a la implantacion de
marcos regulatorios y reglamentarios que faciliten la participacion del sector privado, cuenten con el aval
politico integral que a nivel de cada gobierno requiere el tipo y alcance de las iniciativas a ser impulsadas
por el Plan de Accion.
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Se estima conveniente que el CDE, en una etapa inicial se reuna cada seis meses.

NIVEL TECNICO
Comité de Coordinacion Técnica (CCT)

Este nivel estard conformado por un Comité de Coordinacion Técnica (CCT) integrado por representantes
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Fondo
Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA).

El objetivo de la accion de este Comité se orientara hacia la identificacion de una cartera de proyectos
fundados en una vision unificada, la recomendacion respecto a la intervencion del Estado para la
mitigacion de “fallas de mercado” y sus riesgos, la promocidn de la participacion del sector privado en la
operacion y financiamiento de proyectos y promover, identificar, cuantificar y seleccionar los recursos
financieros publicos y/o privados para el desarrollo de los proyectos.

El CCT promovera la identificaciéon y seleccién de mecanismos de financiamiento innovativos y creativos
para los proyectos de inversion en infraestructura regional. Para ello, este Comité coordinara el apoyo
técnico a ser prestado por las entidades que lo componen en las areas prioritarias establecidas por el
Comité de Direccion Ejecutiva y por los Grupos Técnicos Ejecutivos.

El Comité sera coordinado en forma rotativa cada seis meses. La entidad que ejerza en cada periodo la
funcion de Coordinacion sera el portavoz del Comité. Por otra parte, el CCT contara con una Secretaria
conjunta y colegiada de las instituciones que lo componen. Esta Secretaria estara localizada en forma
permanente en la sede del BID-INTAL en Buenos Aires. El BID, la CAF y el FONPLATA, destacaran
un funcionario permanente por institucion para integrar esta Secretaria y garantizar su funcionamiento
eficiente y colegiado.

Esta Secretaria sera denominada “Secretaria del CCT / BID-CAF-FONPLATA”.

Grupos Técnicos Ejecutivos (GTEs)

Los Grupos Técnicos Ejecutivos (GTEs) estaran integrados por funcionarios y expertos designados por
los Gobiernos de América del Sur, pertenecientes a aquellas entidades que los respectivos gobiernos
consideren pertinentes. Estos Grupos Técnicos Ejecutivos se constituiran para cada eje de integracion y
desarrollo y para cada uno de los procesos sectoriales de integracion aprobados por el CDE.

Los GTEs analizaran temas especificos para cada eje o proceso, tales como armonizacion y/o
compatibilizacion de marcos normativos, métodos para la identificacion y evaluacién integrada de
proyectos, estudio de los aspectos ambientales y sociales, acciones que impulsen el desarrollo de zonas de
densificacion econdémica abarcadas por el area de influencia del eje respectivo, definicion de mecanismos
institucionales al nivel de cada gobierno para atender las acciones requeridas, entre otros.

Estos grupos tendran un caracter temporal ya que se reuniran para analizar los temas que formen parte de
su Programa de Trabajo, y una vez que hayan finalizado ese trabajo cesaran en sus funciones.

Los GTEs constituyen el nivel de trabajo técnico de los Gobiernos sobre la base de las directivas que
surjan del CDE. Para ello, coordinaran sus requerimientos con el CCT, el que dara su apoyo para
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gerenciar las demandas técnicas y operativas ligadas al desarrrollo de los trabajos que correspondan a
cada eje o proceso sectorial de integracion.

Al enfocarse el desarrollo de la infraestructura regional a través del concepto de ejes de integracion y
desarrollo y de procesos sectoriales, los GTEs tendran un caracter multisectorial y multidisciplinario. A
nivel operativo, cada GTE contard con un Gerente y un Asistente Técnico que cubriran las funciones de
Secretaria del grupo respectivo. Los cargos de Gerentes y Asistentes Técnicos seran ejercidos por
expertos contratados por las instituciones que integran el Comité de Coordinacion Técnica. Estos expertos
gjerceran la coordinacion técnica del trabajo de cada grupo, requiriendo a los representantes que
participan en cada uno de ellos que se instrumenten las acciones y decisiones necesarias para avanzar en
la implantacion del Programa de Trabajo del grupo. Asimismo, los Gerentes de los respectivos GTEs
podran solicitar a través del CCT el apoyo en calidad de asesoramiento técnico por parte de organismos
regionales, subregionales e internacionales que actuan en el area de accion de cada grupo.

Una vez que las diferentes acciones vayan siendo consensuadas en el seno de cada grupo, las mismas
seran ejecutadas a nivel nacional por las entidades responsables pertinentes en cada caso. Desde la etapa
de analisis preliminar hasta la etapa de ejecucion fisica de las acciones previstas, el Gerente del GTE
presentara al Comité de Coordinacion Técnica informes mensuales, a fin de que el CCT mantenga
actualizado al Comité de Direccion Ejecutiva, o le solicite la instrumentacidon de acciones tendientes a
corregir desvios originados en la falta de cumplimiento de acciones por parte de alguno o algunos de los
gobiernos que participan en ese GTE.

A fin de atender las demandas técnicas que pudieran surgir de cada GTE durante el desarrollo de su
Programa de Trabajo, las instituciones que conforman el CCT constituiran un Registro de Consultores y
Firmas Consultoras, y hardn las previsiones presupuestarias adecuadas. También se contaria con el apoyo
técnico de agencias técnicas regionales especializadas. Cada Gerente de GTE, en consenso con los
representantes gubernamentales que integran el grupo elevara al CCT las respectivas demandas técnicas.
En base a ello, las entidades del CCT analizaran dichas demandas y llevaran a cabo las contrataciones
necesarias para atender las mismas en la medida que estén dentro de las previsiones presupuestarias del
CCT.

Para cumplir eficientemente las tareas encomendadas al CCT, las Instituciones que lo componen podran
designar representantes técnicos para efectuar un seguimiento de los trabajos que desarrollan los GTEs.
Asimismo, el CCT podra coordinar la participacion en los GTEs de representantes de otros organismos
regionales, multilaterales o agencias de gobiernos extrarregionales de financiamiento que demuestren su
interés potencial en contribuir al financiamiento de alguna de las iniciativas bajo andlisis por parte del
GTE respectivo. De esta forma, se asegurara un alto grado de coordinacion entre los diferentes
organismos de financiamiento para apoyar el emprendimiento de las acciones que surjan del ambito de
cada GTE, ya que estas entidades continuaran su proceso de programacion de operaciones de préstamo y
cooperacion técnica con cada uno de los gobiernos de la region de acuerdo a sus procedimientos
operativos habituales.

Por otra parte, los GTEs podran invitar en determinadas reuniones a representantes del sector privado
nacional, regional e internacional a fin de que éstos contribuyan al andlisis de las caracteristicas
regulatorias y de financiamiento que se encuentran bajo consideracion en los grupos, y determinar si las
mismas responden a las expectativas de los agentes privados interesados en participar en el desarrollo,
operacion y/o financiacion de los proyectos previstos. Los Gerentes de los GTEs con la conformidad del
CCT organizaran un Data Room que contenga toda la informacion relevante sobre las iniciativas
impulsadas como parte del desarrollo del eje respectivo, facilitando el acceso de los agentes privados
interesados a informacion sistematizada y organizada sobre tales iniciativas.
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El Plan de Accion contara con un sitio oficial en Internet, el cual sera construido y mantenido por el CCT.
Cada GTE preparara la informacion relevante a ser incorporada en las publicaciones de este sitio. Esta
accion asegurard un alto grado de transparencia a los trabajos técnicos a ser impulsados, asi como
permitira establecer un canal de contacto y consulta con diferentes grupos interesados de la sociedad civil.
Asimismo, los Gerentes de cada GTE deberan organizar en conjunto con los gobiernos respectivos,
encuentros de consulta con la sociedad civil, cuando la evolucion de los trabajos lo haga recomendable.

Desde el punto de vista operacional, se recomienda que los GTEs lleven a cabo reuniones cada tres
meses. Asimismo, se considera importante que la primera de las reuniones de los GTEs, cuya
conformacion sea aprobada por los Gobiernos de América del Sur se lleve a cabo durante el afio 2001. En
el marco de esa primera reunion, cada GTE debera definir su composicion y su Programa de Trabajo que
incluird los objetivos, principios basicos, metas, funciones, metodologia de trabajo y cronograma de
tareas del grupo. Desde el punto de vista temporal, los cronogramas de tareas de los GTEs deberan
establecer metas de corto (dos afios), mediano (cinco afios) y largo plazo (diez afios) en funcidn del tipo
de iniciativas incluidas en cada eje o proceso sectorial, asi como de la disponibilidad de recursos
humanos, materiales y financieros disponibles para su desarrollo.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, el proceso de ejecucion del Plan de Accidn iniciara
mediante la conformacion de Grupos Técnicos Ejecutivos que se abocaran a trabajar en las acciones
tendientes a la implantacion de los ejes de integracion y desarrollo y procesos sectoriales de integracion
que se proponen mas adelante en este documento.

4. Propuesta de criterios para la seleccidn y priorizacion de ejes v propuestas sectoriales de integracion

A fin de apoyar la tarea de los Gobiernos de América del Sur en materia de seleccion y priorizacion de
ejes y procesos sectoriales de integracion, se sugiere tomar en cuenta los siguientes criterios:

* Cobertura geografica de paises y regiones.

*  Flujos existentes.

*  Flujos potenciales.

¢ Volumen de inversiones recientes, en ejecucion y proyectadas en el corto plazo en las areas
de influencia de los ejes.

* Interés y grado de participacion del sector privado.

e Grado de sustentabilidad ambiental y social de los proyectos.

5. Ejes de integracion y desarrollo identificados

Eje Mercosur (San Pablo-Montevideo-Buenos Aires-Valparaiso).
Eje Andino (Caracas-Bogota-Quito-Lima-La Paz).

Eje Interoceanico Brasil-Bolivia-Peru-Chile (San Pablo-Campo Grande-Santa Cruz-La Paz-Ilo-Matarani-
Arica-Iquique).

Eje Venezuela-Brasil-Guyana-Suriname.

Eje Multimodal Orinoco-Amazonas-Plata.

Eje Multimodal del Amazonas (Brasil-Colombia-Ecuador-Pert)
Eje Maritimo del Atlantico.

Eje Maritimo del Pacifico.

Eje Neuquén-Concepcion.

Eje Porto Alegre-Jujuy-Antofagasta.

Eje Bolivia-Paraguay-Brasil.

Eje Pert-Brasil (Acre-Rondonia).
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6. Procesos sectoriales de integracion

Sistemas Operativos de Transporte Multimodal.

Sistemas Operativos de Transporte Aéreo.

Facilitacion de Pasos de Frontera.

Armonizacion de Politicas Regulatorias, de Interconexion, de Espectro, de Estandares Técnicos y de
Universalizacion de Internet.

Instrumentos para el Financiamiento de Proyectos de Integracion Fisica Regional.

Marcos Normativos de Mercados Energéticos Regionales.

7. Metodologia y cronograma de trabajo

Con base en las decisiones de la Reunion de Ministros y tomando en consideracion los ejes y procesos
sectoriales de integracion identificados, se conformaran tres GTEs (dos ejes) antes de fines de marzo de
2001. Asimismo, incorporarian otros tres GTEs (dos ejes y un proceso sectorial) antes de fines de junio de
2001 y otros dos GTEs (dos ejes) antes de diciembre de 2001. Los dos procesos sectoriales de integracion
deberan ser identificados en la reunion de la CDE de marzo de 2001. Hacia finales de 2001 se llevara a
cabo una nueva reunion ministerial destinada a evaluar el avance alcanzado en el desarrollo del Plan de
Accion hasta esa fecha, y a definir el cronograma de puesta en marcha de los GTEs para la incorporacion
de los ejes y procesos sectoriales restantes.
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ANEXO ESTADISTICO - CUADRO 1
HEMISFERIO OCCIDENTAL: EXPORTACIONESTOTALESE INTRARREGIONALES, 1990-1999
(En millones de US$ y porcentajes)

Crec. promedio

anual 1990-99*
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Hemisferio Occidental *%3
Exportaciones mundiales 632.702  657.856 698.047 727.050 858.456 994.328 1.071.955 1.179.833 1.161.673 1.216.398

% crecimiento 83 4,0 6,1 42 18,1 15,8 7,8 10,1 -1,5 47 7,5
Exportaciones extra-hemisféricas 330.379 345.001 346.544 340.002 392.278 471910  496.479 521.552 484.536 488.397

% crecimiento 72 4,4 0,4 -1,9 15,4 20,3 5,2 5,1 -7,1 0,8 4,4
Exportaciones intra-hemisféricas 302.322  312.855 351.504 387.048 466.178 522.419 575475 658.280 677.138 728.001

% crecimiento 9,5 3,5 12,4 10,1 20,4 12,1 10,2 14,4 2,9 7,5 10,3
Intra/Total 478 47,6 50,4 53,2 54,3 52,5 53,7 55,8 58,3 59,8
América Latinay el Caribe (LAC) %3
Exportaciones mundiales 136.177 135.333  145.173 154.529 182.545 220.411  249.332 276.962 267.019 281.745

% crecimiento 10,4 -0,6 73 6,4 18,1 20,7 13,1 11,1 -3,6 5,5 8,4
Exportaciones extra-LAC 119.260 115.748 120.352 125.081 147.584 178.629  203.074 223.464 214.632 238.204

% crecimiento 10,6 -2,9 4,0 39 18,0 21,0 13,7 10,0 -4,0 11,0 8,0
Exportaciones intra-LAC 16.917 19.585 24821  29.448 34961 41.782 46.257 53.498 52.387 43.541

% crecimiento 9,0 15,8 26,7 18,6 18,7 19,5 10,7 15,7 2,1 -16,9 11,1
Intra/Total 12,4 14,5 17,1 19,1 19,2 19,0 18,6 19,3 19,6 15,5
Comunidad Andina
Exportaciones mundiales 31.751 29.232 28107  29.137 34243  38.259 45.687 47.655 38.742 43.207

% crecimiento 29,0 -7,9 -3,8 3,7 17,5 11,7 19,4 43 -18,7 11,5 3,5
Exportaciones extra-andinas 30.427  27.465 25.888 26276  30.816  33.524 40.996 42.028 33.402 39.268

% crecimiento 28,8 -9,7 -5,7 1,5 17,3 8,8 22,3 2,5 -20,5 17,6 2,9
Exportaciones intra-andinas 1.324 1.767 2.219 2.861 3.427 4.735 4.691 5.627 5.341 3.939

% crecimiento 33,0 33,4 25,6 28,9 19,8 38,2 -0,9 19,9 -5,1 -26,2 12,9
Intra/Total 42 6,0 7,9 9,8 10,0 12,4 10,3 11,8 13,8 9,1
Caricom ®
Exportaciones mundiales 4.647 4.139 3.970 3.215 5.069 5.531 5.439 6.008 -- --

% crecimiento 13,7 -10,9 -4,1 -19,0 57,7 9,1 -1,7 10,4 - - 3,7
Exportaciones extra-Caricom 4.156 3.691 3.537 2.665 4.376 4.649 4.568 5.082 - -

% crecimiento 16,6 -11,2 -4,2 =247 64,2 6,2 -1,8 11,3 - - 2,9
Exportaciones intra-Caricom 491 448 433 550 693 882 872 925 --- -

% crecimiento -5,6 -8,8 -3,2 26,9 26,0 27,2 -1,1 6,1 - - 9,5
Intra/Total 10,6 10,8 10,9 17,1 13,7 15,9 16,0 15,4 --- ---
MCCA
Exportaciones mundiales 4.046 4.279 4.674 4.899 5.509 6.864 7.778 8.242 10.313 11.175

% crecimiento 13,1 5,7 9,2 4,8 12,4 24,6 13,3 6,0 25,1 8,4 11,9
Exportaciones extra-MCCA 3.388 3.493 3.615 3.797 4.280 5.408 6.192 6.417 8.125 8.886

% crecimiento 12,7 3,1 35 5,0 12,7 26,4 14,5 3,6 26,6 9,4 11,3
Exportaciones intra-MCCA 658 786 1.059 1.102 1.229 1.456 1.586 1.826 2.188 2.289

% crecimiento 14,9 19,4 34,7 4,1 11,5 18,5 8,9 15,1 19,9 4,6 14,9
Intra/Total 16,3 18,4 22,7 22,5 22,3 21,2 20,4 22,1 21,2 20,5
M er cosur
Exportaciones mundiales 46.402  45.891 50.463  54.122  62.113  70.402 74.998 82.342 81.323 74.320

% crecimiento -0,3 -1,1 10,0 73 14,8 13,3 6,5 9,8 -1,2 -8,6 5.4
Exportaciones extra-Mercosur 42275  40.788 43246  44.095  50.157  56.019 57.960 62.289 60.972 59.158

% crecimiento -1,0 -3,5 6,0 2,0 13,7 11,7 3,5 7,5 2,1 -3,0 3,8
Exportaciones intra-Mercosur 4.127 5.103 7.216 10.026 11.957  14.384 17.038 20.053 20.351 15.163

% crecimiento 7,6 23,6 41,4 38,9 19,3 20,3 18,5 17,7 1,5 -25,5 15,6
Intra/Total 8,9 11,1 14,3 18,5 19,2 20,4 22,7 24,4 25,0 20,4
M er cosur +Chile+Bolivia (M CB)
Exportaciones mundiales 55.617 55.343 60.872 63.927 74.790  87.977 91.700 100.632 97.197 91.355

% crecimiento 0,5 -0,5 10,0 5,0 17,0 17,6 42 9,7 -3.4 -6,0 5,7
Exportaciones extra-MCB 49.162  47.378 50.231 50.056  58.333  67.903 68.732 73.874 70.615 70.664

% crecimiento 0,1 -3,6 6,0 -0,3 16,5 16,4 1,2 7,5 -4,4 0,1 4,1
Exportaciones intra-MCB 6.455 7.965 10.641 13.871 16.458  20.074 22.968 26.758 26.582 20.691

% crecimiento 3,1 23,4 33,6 30,4 18,6 22,0 14,4 16,5 -0,7 -22,2 13,8
Intra/Total 11,6 14,4 17,5 21,7 22,0 22,8 25,0 26,6 27,3 22,6
TLCAN
Exportaciones mundiales 537.226  565.199  599.027 624.352 737.888 853.694  918.077 1.013.108 1.012.114 1.071.355

% crecimiento 8,0 52 6,0 42 18,2 15,7 7,5 10,4 -0,1 5,9 8,0
Exportaciones extra-TLCAN 307.297 328231 335.184 332960 383.349 460.581  485.698 517.457 490.885 486.296

% crecimiento 7,0 6,8 2,1 -0,7 15,1 20,1 5,5 6,5 -5,1 -0,9 5,2
Exportaciones intra-TLCAN 229.930 236.968 263.843 291.392 354.539 393.113  432.379 495.651 521.229 585.059

% crecimiento 9,5 3,1 11,3 10,4 21,7 10,9 10,0 14,6 5,2 12,2 10,9
Intra/Total 42,8 41,9 44,0 46,7 48,0 46,0 47,1 48,9 51,5 54,6

Fuente: BID, Unidad de Estadistica y Analisis Cuantitativo en base a datos oficiales de paises miembros.

! Hemisferio Occidental incluye América Latina y el Caribe, Canad4, y EE.UU.
> América Latina y el Caribe incluye Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perti, Reptiblica Dominicana, Uruguay, Venezuela y Caricom. Debido a la falta de datos los totates excluyen Republica Dominicana en 1990-91 y 1998-99, y

Panama en 1994.

3 Caricom incluye Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, y Trinidad y Tobago,
debido a la falta de datos para los restantes paises de Caricom. Los totales excluyen Bahamas (1990, 1992-96), Belice (1991), Dominica (1992), Granada (1993), Saint Kitts
y Nevis (1990-92, 1996), San Vicente y las Granadinas (1990-92) y Surinam (1993).
4 Calculado usando la formula [(Y (t)/Y(s))""™ -1]*100, donde Y(t) y Y(s) son los valores en el afio "t"

a1997.
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CUADRO 2
HEMISFERIO OCCIDENTAL: IMPORTACIONESTOTALESE INTRARREGIONALES, 1990-1999
(En millones de US$ y porcentajes)

Crec. promedio

anual 1990-99*
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Hemisferio Occidental %3
Importaciones mundiales 744.149  755.623 829.234 901.365 1.030.796 1.130.915 1.213.204 1.356.856 1.425.650 1.530.802

% crecimiento 59 1,5 9,7 8,7 14,4 9,7 73 11,8 5,1 7,4 83
Importaciones extra- 442285 437.874 472.815 509.914 579.305 623.423 651.197 717.140 756.322 810.801
hemisféricas

% crecimiento 5,5 -1,0 8,0 7,8 13,6 7,6 4,5 10,1 5,5 7,2 7,0
Importaciones intra- 301.864 317.749 356.419 391.451 451.490 507.492 562.008 639.716 669.328 720.001
hemisféricas

% crecimiento 6,5 53 12,2 9,8 15,3 12,4 10,7 13,8 4,6 7,6 10,1
Intra/Total 40,6 42,1 43,0 43,4 43,8 449 46,3 47,1 46,9 47,0
AméricalLatinay e Caribe (LAC) 2*
Importaciones mundiales 111.770  130.965 155.785 169.836 200.292 223.531 247.943 297.919 309.872 292.470

% crecimiento 13,8 17,2 19,0 9,0 17,9 11,6 10,9 20,2 4,0 -5,6 11,3
Importaciones extra-LAC 95346 111.123  130.258 141.478 167.301 181.741 202.019 243.619 257.274 248.297

% crecimiento 14,2 16,5 17,2 8,6 18,3 8,6 11,2 20,6 5,6 -3,5 11,2
Importaciones intra-LAC 16.424 19.842 25527  28.358 32.990 41.790 45.925 54.301 52.598 44.173

% crecimiento 11,7 20,8 28,7 11,1 16,3 26,7 9,9 18,2 3,1 -16,0 11,6
Intra/Total 14,7 15,2 16,4 16,7 16,5 18,7 18,5 18,2 17,0 15,1
Comunidad Andina
Importaciones mundiales 17.315  21.111 26919  29.040 30.590 38.303 36.965 43.971 44.013 35.175

% crecimiento 4,8 21,9 27,5 7,9 53 25,2 -3,5 19,0 0,1 -20,1 8,2
Importaciones extra-andinas 16.139 19.532  24.828  26.428 27.326 33.425 32.067 38.066 38.938 31.081

% crecimiento 32 21,0 27,1 6,4 34 223 -4,1 18,7 2,3 -20,2 7,6
Importaciones intra-andinas 1.176 1.580 2.090 2.612 3.264 4.877 4.898 5.905 5.075 4.095

% crecimiento 33,1 343 323 25,0 25,0 49,4 0,4 20,6 -14,1 -19,3 14,9
Intra/Total 6,8 7,5 7,8 9,0 10,7 12,7 13,2 13,4 11,5 11,6
Caricom *
Importaciones mundiales 5.526 5.941 5.985 5.275 6.294 7.835 7.708 9.584 -- --

% crecimiento 34 7,5 0,7 -11,9 19,3 24,5 -1,6 243 - - 8,2
Importaciones extra-Caricom 5.056 5.446 5.484 4.806 5.647 7.075 6.922 8.647 - -

% crecimiento 34 7,7 0,7 -12,4 17,5 25,3 -2,2 249 - - 8,0
Importaciones intra-Caricom 469 494 501 470 647 760 786 937 --- ---

% crecimiento 3,0 53 1,3 -6,3 37,9 17,4 34 19,2 --- --- 10,4
Intra/Total 8,5 83 8,4 8,9 10,3 9,7 10,2 9,8 --- ---
MCCA
Importaciones mundiales 6.538 7.106 8.871 9.513 10.224 12.087 12.300 14.464 18.101 18.048

% crecimiento 6,2 8,7 24,8 7,2 7,5 18,2 1,8 17,6 25,1 -0,3 11,9
Importaciones extra-MCCA 5.897 6.296 7.767 8.386 8.950 10.580 10.739 12.521 15.741 15.674

% crecimiento 6,4 6,8 23,4 8,0 6,7 18,2 1,5 16,6 25,7 -0,4 11,5
Importaciones intra-MCCA 641 809 1.104 1.127 1.274 1.507 1.561 1.944 2.359 2.374

% crecimiento 42 26,3 36,4 2,1 13,0 18,3 3,6 24,5 21,4 0,6 15,7
Intra/Total 9,8 11,4 12,4 11,9 12,5 12,5 12,7 13,4 13,0 13,2
M er cosur
Importaciones mundiales 29.293 34264  40.632  48.079 61.856 75.311 83.217 98.392 95.395 79.801

% crecimiento 12,4 17,0 18,6 18,3 28,7 21,8 10,5 18,2 -3,0 -16,3 11,8
Importaciones extra-Mercosur 25.053  29.017  33.145  38.650 49.994 61.218 66.124 77.846 74.958 64.383

% crecimiento 13,3 15,8 14,2 16,6 29,4 22,5 8,0 17,7 -3,7 -14,1 11,1
Importaciones intra-Mercosur 4.240 5.247 7.487 9.429 11.862 14.093 17.092 20.546 20.437 15.418

% crecimiento 7.8 23,7 42,7 259 25,8 18,8 21,3 20,2 -0,5 -24,6 15,4
Intra/Total 14,5 15,3 18,4 19,6 19,2 18,7 20,5 20,9 21,4 19,3
M er cosur +Chile+Bolivia (M CB)
Importaciones mundiales 37.009  42.683  51.189  59.780 74.186 91.781 101.669 118.395 114.465 95.523

% crecimiento 11,6 15,3 19,9 16,8 24,1 23,7 10,8 16,5 -33 -16,5 11,1
Importaciones extra-MCB 30395 34.659 40214 46.830 58.398 72.557 79.494 92.012 88.525 74.807

% crecimiento 13,1 14,0 16,0 16,5 24,7 24,2 9,6 15,7 -3,8 -15,5 10,5
Importaciones intra-MCB 6.615 8.023 10.975 12.950 15.788 19.225 22.175 26.382 25.941 20.717

% crecimiento 5,0 21,3 36,8 18,0 21,9 21,8 15,3 19,0 -1,7 -20,1 13,5
Intra/Total 17,9 18,8 21,4 21,7 21,3 20,9 21,8 22,3 22,7 21,7
TLCAN
Importaciones mundiales 676.970  676.975 735363  796.717 910.683 979.825 1.053.426 1.168.745 1.241.152 1.380.394

% crecimiento 5,6 0,0 8,6 83 14,3 7,6 7,5 10,9 6,2 11,2 8,2
Importaciones extra-TLCAN 449.865 439.433 471372 504.707 569.276 604.009 636.292 696.818 733.770 810.449

% crecimiento 5,5 -2,3 73 7,1 12,8 6,1 53 9,5 53 10,5 6,8
Importaciones intra-TLCAN 227.104 237.543  263.991 292.010 341.407 375.816 417.134 471.928 507.382 569.945

% crecimiento 5,6 4,6 11,1 10,6 16,9 10,1 11,0 13,1 7,5 12,3 10,8
Intra/Total 33,5 35,1 35,9 36,7 37,5 38,4 39,6 40,4 40,9 41,3

Fuente: BID, Unidad de Estadistica y Analisis Cuantitativo en base a datos oficiales de paises miembros.
! Hemisferio Occidental incluye América Latina y el Caribe, Canad4, y EE.UU.

% América Latina y el Caribe incluye Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perti, Uruguay, Venezuela y Caricom. Debido a la falta de datos los totates excluyen Panama en 1994.
* Caricom incluye Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, y Trinidad y
Tobago debido a la falta de datos para los restantes paises de Caricom. Los totales excluyen Bahamas (1990, 1992-96), Belice (1991), Dominica (1992), Granada (1993),

Guyana (1990, 1993-99), Saint Kitts y Nevis (1990-92, 1996), San Vicente y las Granadinas (1990-92) y Surinam (1993).
4 Ver Cuadro 1, nota a pie de pagina 4.
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CUADRO 3

EXPORTACIONES POR DESTINO DEL HEMISFERIO OCCIDENTAL EN EL ANO 2000: ESTIMACIONES PRELIMINARES'

DESTINOS
REGIONES EXPORTADORES Comunidad MCCA  Caricom Mercosur Mercosur + TLCAN Aladi América Total Total Mundial
Andina Chile + Latina y el Hemisferio
Bolivia Caribe
(Cambio porcentual con respeto a 1999)°
Comunidad Andina 29,4 23,8 80,1 58,3 49,1 43,6 37,0 37,5 42,7 37,1
MCCA -1,3 9,5 -8,1 10,0 -34,5 1,2 -12,3 4,9 2,9 0,0
Mercosur 15,2 23,0 15,6 20,7 23,3 26,5 26,9 26,4 24,6 16,2
TLCAN 2,3 5,5 14,7 10,0 10,3 20,1 26,6 24,2 19,0 16,1
Aladi’ 22,0 16,0 51,3 23,8 25,1 27,6 27,7 27,5 27,4 23,8
América Latina® 21,6 12,4 47,1 23,8 24,9 26,8 27,1 25,7 26,4 22,7
Total Hemisferio 9,5 7,6 20,4 16,4 17,4 20,8 26,8 24,6 20,0 16,7
(Millones de US$)
Comunidad Andina 5.098 1.166 922 2.668 3.789 29.510 9.499 12.466 42.146 59.217
MCCA 97 2.507 67 23 38 5.209 379 3.207 8.240 11.667
Mercosur 3.242 423 248 18.304 23.143 19.860 28.174 28.938 46.610 86.373
TLCAN 13.923 10.451 5.194 22.827 27.346 702.476 159.601 177.755 766.789 1.244.056
Aladi’ 10.836 3.062 1.378 23.601 30.178 208.084 44.020 50.158 255.631 333.997
América Latina® 10.953 5.655 1.455 23.626 30.220 213.606 44.433 53.505 264.323 346.383
Total Hemisferio* 23.582 14.713 6.442 45.530 56.196 761.653 201.398  226.354  871.569 1.420.525
(Participacion porcentual)

Comunidad Andina 8,6 2,0 1,6 4,5 6,4 49,8 16,0 21,1 71,2 100
MCCA 0,8 21,5 0,6 0,2 0,3 44,7 3,2 27,5 70,6 100
Mercosur 38 0,5 0,3 21,2 26,8 23,0 32,6 33,5 54,0 100
TLCAN 1,1 0,8 0,4 1,8 22 56,5 12,8 14,3 61,6 100
Aladi’ 3,2 0,9 0,4 7,1 9,0 62,3 13,2 15,0 76,5 100
América Latina® 3,2 1,6 0,4 6,8 8,7 61,7 12,8 15,4 76,3 100
Total Hemisferio* 1,7 1,0 0,5 3,2 4,0 53,6 14,2 15,9 61,4 100

Fuente: BID, Unidad de Estadistica y Analisis Cuantitativo en base a datos oficiales de paises miembros

! Estimaciones basadas en datos disponibles al 1 de noviembre del 2000.

2 No incluye Cuba.

*Incluye Panamé y paises miembros de Aladi y MCCA.
4 Incluye América Latina y el Caribe, Canada y EE.UU.

3 Debido al uso de diferentes fuentes, los valores de 1999 utilizados en el calculo de las tasas de crecimiento pueden diferir ligeramente de los valores que aparecen en el Cuadro 1.
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CUADRO 4
COMUNIDAD ANDINA: DESTINO DE EXPORTACIONES Y ORIGEN DE IMPORTACIONES, 1990-1999%%%*

Promedio
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1990-99

Destino delas Exportaciones (Porcentaje del total de exportaciones)

Comunidad Andina 42 6,0 7,9 9,8 10,0 12,4 10,3 11,8 13,8 9,1 9,8
Caricom 0,9 1,2 2,1 2,1 3,4 1,4 1,1 0,8 0,9 1,1 1,4
MCCA 1,6 1,3 1,9 1,9 1,8 1,6 1,7 1,9 1,9 2,2 1,8
Mercosur 2,8 34 3,1 32 3,5 3,8 3,6 4,2 3,9 3,9 3,6
TLCAN 49,0 47,5 47,5 49,3 44,9 41,8 49,3 48,3 45,9 49,5 47,3
América Latina y el Caribe 14,6 17,0 19,8 22,1 24,1 24,1 21,6 23,8 25,7 22,2 21,8
Hemisferio Occidental 62,7 63,5 65,9 69,8 67,2 64,8 70,0 70,7 70,3 70,2 67,9
Unioén Europea 19,1 18,9 17,9 15,1 18,7 18,0 15,9 14,6 16,1 13,0 16,5
EE.UU. y Canada 48,1 46,6 46,1 47,8 43,2 40,7 48,4 46,8 44,6 48,1 46,1
Asia 5,1 5,5 5,6 49 49 5,0 4,5 4,5 3,5 3,6 4,6
Resto del Mundo 13,1 12,1 10,6 10,1 9,2 12,1 9,6 10,2 10,1 13,2 11,0
Destino de las Exportaciones (Cambio porcentual anual)

Comunidad Andina 33,0 33,4 25,6 28,9 19,8 38,2 -0,9 19,9 -5,1 -26,2 12,9
Caricom 125,3 23,1 67,8 32 89,2  -55.2 0,1  -29,8 -3,5 33,2 5,6
MCCA 36,0 -20,4 35,1 6,3 10,5 0,9 22,9 17,9 -174 25,1 7,4
Mercosur 24,9 12,3 -139 7,6 30,8 18,6 14,1 20,4 24,6 12,9 7,3
TLCAN 21,1 -10,6 -39 7,6 7,0 4,0 41,0 2,0 22,6 20,1 3,6
América Latina y el Caribe 41,7 7,4 12,3 15,3 28,1 11,9 6,9 152 -123 -3,8 8,4
Hemisferio Occidental 25,0 -6,7 -0,3 9,9 13,1 7,7 29,0 53 -19,2 11,5 48
Unién Europea 24,0 -9,0 -89  -125 45,6 7,8 5,5 42  -103 -10,5 -0,9
EE.UU. y Canada 20,7  -10,9 -4,9 7,5 6,2 5,4 42,1 0,9 -22,7 20,3 3,5
Asia 24,1 -0,6 -2,3 -8,4 17,3 14,7 6,0 54  -373 15,5 -0,4
Resto del Mundo 66,3 -153 -154 -1,2 6,3 47,6 -5,7 10,9 -19,3 45,6 3,5
Origen delas Importaciones (Porcentaje del total de importaciones)

Comunidad Andina 6,8 7,5 7,8 9,0 10,7 12,7 13,2 13,4 11,5 11,6 11,0
Caricom 0,4 0,9 0,5 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,4
MCCA 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3
Mercosur 8,7 8,5 8,2 8,0 7,8 7,7 7,2 7,4 7,5 7,4 7,7
TLCAN 42,7 43,6 43,6 41,9 39,8 40,9 42,2 422 40,9 41,4 41,8
América Latina y el Caribe 21,3 21,6 21,7 22,3 24,7 27,7 28,0 28,3 26,9 27,2 25,6
Hemisferio Occidental 61,8 63,1 63,1 61,9 61,7 65,2 66,5 66,6 63,9 64,7 64,2
Union Europea 23,8 22,0 20,6 20,0 19,1 18,0 18,7 17,2 18,3 18,2 19,1
EE.UU. y Canada 40,5 41,5 41,4 39,6 37,0 37,5 38,5 38,4 37,0 37,5 38,6
Asia 7,5 8,7 10,5 12,0 13,1 11,2 9,3 9,8 11,0 9,8 10,4
Resto del Mundo 6,9 6,2 5,9 6,0 6,1 5,6 5,5 6,4 6,7 7,2 6,2

Origen de las I mportaciones (Cambio porcentual anual)

Comunidad Andina 33,1 34,3 32,3 25,0 25,0 49,4 0,4 20,6 -14,1  -193 14,9
Caricom 95,3 163,5 -29,5 -243 12,6 7,1 -11,2 273 -149  -328 1,0
MCCA -8,6 17,0 46,9 3,1 40,0 65,1  -23,0 3,1 53,5 455 11,8
Mercosur -0,2 19,1 23,4 52 3,0 23,2 -9,6 21,9 L5  -209 6,3
TLCAN 52 24,5 27,6 3,6 0,1 28,6 -0,4 18,8 -2,9  -19,2 7,8
América Latina y el Caribe 14,2 24,1 27,8 11,1 16,3 40,7 -2,4 20,1 -4,9  -19,1 11,2
Hemisferio Occidental 74 24,6 27,4 59 4,9 32,4 -1,7 19,2 -4,0  -19,0 8,8
Union Europea -1,2 12,4 19,4 5,1 0,5 17,9 0,5 91 6,9 -20,6 5,0
EE.UU. y Canada 4,2 24,9 27,1 3,2 -1,5 26,9 -1,1 18,6 -33 -19,0 73
Asia 6,7 41,0 54,3 23,5 15,1 6,8 -194 25,1 12,3 -28,9 11,5
Resto del Mundo 1,4 10,1 20,4 11,0 6,3 14,9 -5,8 39,0 5,7 -142 8,8

Fuente: BID, Unidad de Estadistica y Analisis Cuantitativo en base a datos oficiales de paises miembros.

! Hemisferio Occidental incluye América Latina y el Caribe, Canad4, y EE.UU.

2 América Latina y el Caribe incluye Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Pert, Reptblica Dominicana, Uruguay, Venezuela y Caricom. Debido a la falta de datos los totates excluyen Repiiblica Dominicana en 1990-91,
1992-97 (s6lo importaciones) y 1998-99, y Panama en 1994.

* Caricom incluye Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam y a
Trinidad y Tobago debido a la falta de datos para los restantes paises de Caricom. Los totales excluyen Bahamas (1990, 1992-96), Belice (1991), Dominica (1992),
Granada (1993), Guyana 1990, 1991-92 (s6lo exportaciones), 1993-99, Saint Kitts y Nevis (1990-92, 1996), San Vicente y las Granadinas (1990-92) y Surinam
(1993).

* Asia incluye Corea, China-Taipei, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japén, Malasia, Singapur y Tailandia.
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CUADRO 5
CARICOM: DESTINO DE EXPORTACIONES Y ORIGEN DE IMPORTACIONES, 1990-1997*

Promedio
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1990-97

Destino delas Exportaciones (Porcentaje del total de exportaciones)

Comunidad Andina 1,1 2,4 1,9 1,8 2,3 2,1 2,2 1,9 2,0
Caricom 10,6 10,8 10,9 17,1 13,7 15,9 16,0 15,4 13,9
MCCA 0,1 0,2 0,5 0,6 0,4 0,4 0,4 1,2 0,5
Mercosur 1,3 2,7 2,4 0,3 2,4 2,0 1,0 0,8 1,6
TLCAN 40,8 39,4 42,1 48,5 41,7 39,7 44,0 40,5 41,8
América Latina y el Caribe 14,2 17,6 18,3 22,6 21,5 23,5 22,4 22,2 20,5
Hemisferio Occidental 54,9 56,8 59,5 70,3 62,3 62,3 65,5 61,7 61,5
Unién Europea 21,6 21,2 21,8 16,1 21,0 21,9 19,1 21,9 20,8
EE.UU. y Canada 40,7 39,2 41,3 47,7 40,8 38,7 43,1 39,5 41,1
Asia 2,0 2,6 2,2 2,0 2,4 1,8 2,4 1,9 2,2
Resto del Mundo 21,6 19,5 16,5 11,7 14,5 14,1 13,1 14,6 15,6
Destino de las Exportaciones (Cambio porcentual anual)

Comunidad Andina 85,9 92,1 -23,7 24,7 1038 1,2 2,1 -8,0 6,6
Caricom -5,6 -8,8 -3,2 26,9 26,0 27,2 -1,1 6,1 6,2
MCCA -389 50,9 1573 -4,8 19,9 -5,5 1,6 2456 40,0
Mercosur -31,9 78,2  -13,0  -90,6 12082 9,1 -50,2  -143 -20,1
TLCAN 22,6 -14,1 2,5 -6,7 35,7 3,8 8,9 1,7 -1,6
América Latina y el Caribe -4,4 10,4 -0,5 0,2 50,2 19,3 -6,3 9,5 6,7
Hemisferio Occidental 14,1 -7,8 0,5 -4.4 39,7 9,1 3,5 3,9 0,8
Union Europea 14 -124 -1,5 -40,0  104,7 142  -145 26,6 -6,8
EE.UU. y Canada 22,5  -142 1,0 -6,4 34,8 3,7 9,5 1,1 -1,9
Asia 5,8 15,1 -17,5 29,2 94,1 -16,3 25,5 -8,7 -18,0
Resto del Mundo 29,2 -198 -18,6 -42,6 94,4 6,0 -8,3 22,8 -11,0
Origen delasImportaciones (Porcentaje del total de importaciones)

Comunidad Andina 4,8 6,6 4,7 7,3 3,1 4,7 7.8 5.8 5.8
Caricom 8,5 8,3 8,4 8,9 10,3 9,7 10,2 9,8 9,2
MCCA 0,5 0,7 1,1 0,7 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7
Mercosur 3,7 2,4 2,1 1,6 2,3 2,8 2,1 1,7 2,3
TLCAN 49,0 46,6 51,4 51,6 54,1 51,3 49,8 51,3 50,9
América Latina y el Caribe 20,0 19,9 19,2 21,0 18,8 20,2 23,2 20,4 20,5
Hemisferio Occidental 66,8 65,2 68,1 70,5 71,2 70,0 71,2 70,0 69,6
Unioén Europea 17,4 18,4 16,1 14,4 15,8 15,8 16,0 16,6 16,0
EE.UU. y Canada 46,8 453 48,8 49,5 52,4 49,8 48,0 49,6 49,1
Asia 5,6 7,2 9,0 7,6 7,3 7,5 7,0 7,1 7,4
Resto del Mundo 10,1 9,2 6,8 7,5 5,7 6,7 5,7 6,3 7,0
Origen delas | mportaciones (Cambio porcentual anual)

Comunidad Andina 36,0 482  -289 37,2 494 90,1 62,1 -7,9 7.4
Caricom 3,0 53 1,3 -6,3 37,9 17,4 34 19,2 1,7
MCCA -23,5 47,8 60,3  -395 14,9 5,0 23,1 18,3 8,0
Mercosur 240 -30,0 -11,2  -335 74,9 49,6  -26,8 1,3 -4,1
TLCAN -2,6 2,4 1,0 -114 25,0 18,2 -4,6 28,1 3,0
América Latina y el Caribe 16,0 6,9 -2,5 -3,6 6,5 33,6 13,1 9,2 2.8
Hemisferio Occidental 0,7 49 52 -8,7 20,5 223 0,2 22,1 3,0
Unién Europea -1,6 134 -11,8 21,2 30,9 24,9 -0,5 28,6 -1,4
EE.UU. y Canada -4,6 4,0 8,6 -10,7 26,5 18,2 -5,1 28,4 3,1
Asia 1,0 36,9 258  -253 14,4 28,4 -8,4 27,0 7,1
Resto del Mundo 42,5 -1,8 253 -3,6 -9,2 46,1 -15,5 36,7 -3,5

Fuente: BID, Unidad de Estadistica y Analisis Cuantitativo en base a datos oficiales de paises miembros.

! Ver notas a pie de pagina del Cuadro 4.
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CUADRO 6

MCCA: DESTINO DE EXPORTACIONES Y ORIGEN DE IMPORTACIONES, 1990-1999"

Promedio

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1990-99
Destino delas Exportaciones (Porcentaje del total de exportaciones)
Comunidad Andina 0,8 0,9 1,2 1,4 2,0 2,1 1,7 1,8 1,9 0,9 1,5
Caricom 1,1 0,9 1,1 0,6 0,7 0,5 0,7 0,6 0,7 0,6 0,7
MCCA 16,3 18,4 22,7 22,5 223 21,2 20,4 22,1 21,2 20,5 20,9
Mercosur 0,2 0,1 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
TLCAN 45,3 46,6 46,1 46,0 41,8 39,0 43,2 44,6 45,2 47,8 44,6
América Latina y el Caribe 233 25,7 29,3 30,2 31,0 28,4 28,6 30,6 29,7 28,0 28,7
Hemisferio Occidental 66,7 69,9 73,2 74,0 70,6 66,2 69,7 73,2 72,7 73,4 71,3
Unioén Europea 25,1 22,2 20,4 21,3 23,1 25,9 23,8 20,8 17,6 18,6 21,4
EE.UU. Y Canada 43,4 44,2 43,9 43,8 39,6 37,8 41,1 42,6 43,1 45,4 42,6
Asia 33 4,0 2,0 1,8 24 3,7 24 2,5 4,6 4,6 33
Resto del Mundo 5,0 39 4,3 2,9 4,0 4,1 4,0 35 5,0 3.4 4,0
Destino de las Exportaciones (Cambio porcentual anual)
Comunidad Andina -16,3 22,0 533 15,8 68,2 309 -113 15,5 30,9 -464 14,7
Caricom 75,6 -13,1 32,3 -40,2 24,8  -16,3 60,8 0,1 334 0,6 5,0
MCCA 14,9 19,4 34,7 4,1 11,5 18,5 8,9 15,1 19,9 4,6 14,9
Mercosur 14,1  -53,9 1045 47,6 43,5  -20,2 18,1 12,4 22,0 -15,6 9,0
TLCAN 18,1 8,8 8,2 4,6 2,1 16,1 25,5 9,5 26,9 14,4 12,6
América Latina y el Caribe 19,1 16,4 24,7 8,0 15,5 14,3 14,1 13,1 21,4 2,3 14,3
Hemisferio Occidental 17,7 10,8 14,4 6,0 7.2 16,9 19,3 11,3 24,3 9,3 13,1
Unioén Europea 12,5 -6,1 0,3 9,6 21,5 40,1 4,1 -7,4 59 14,5 83
EE.UU. y Canada 17,0 7.8 8,5 4,7 1,5 19,0 232 9,9 26,4 14,1 12,5
Asia 6,3 27,6 -443 -8,6 51,8 93,2  -263 7,6 1342 7,3 16,0
Resto del Mundo 228  -17,2 22,3 -31,0 55,6 28,8 11,0 -7,3 78,9  -25,5 7,5
Origen delas Importaciones (Porcentaje del total de importaciones)
Comunidad Andina 9,2 6,8 7,0 7.4 7,5 72 6,5 6,4 5,1 59 6,6
Caricom 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,8 0,5 0,7 0,4
MCCA 9,8 11,4 12,4 11,9 12,5 12,5 12,7 13,4 13,0 13,2 12,5
Mercosur 2,6 2,9 33 2,8 2,8 24 2,1 1,9 1,8 1,8 2,3
TLCAN 46,2 51,0 51,1 50,6 48,5 50,8 52,5 53,7 54,9 54,2 52,1
América Latina y el Caribe 28,6 29,1 30,6 30,1 30,5 31,6 32,2 339 30,8 32,8 31,4
Hemisferio Occidental 70,2 74,4 76,2 75,9 74,2 76,3 77,4 79,8 78,9 79,7 77,1
Union Europea 13,6 11,5 10,7 10,5 11,4 11,3 9,9 8,7 8,8 8,3 10,0
EE.UU. y Canada 41,6 45,2 45,6 45,9 43,7 44,6 45,2 45,8 48,0 46,9 45,7
Asia 8,6 7.8 8,0 7,7 8,5 7,3 6,8 6,6 7,9 7.8 7,6
Resto del Mundo 7,6 6,3 5,0 5,9 6,0 52 5,9 4,9 4.4 43 53
Origen de las I mportaciones (Cambio porcentual anual)
Comunidad Andina 49,8 -19,7 28,6 12,7 9,6 12,7 -1,7 16,5 -1,6 16,3 6,5
Caricom =523 1128 80,3 10,9 29,4 34,5 29,8 1642  -19,2 43,3 45,6
MCCA 4,2 26,3 36,4 2,1 13,0 18,3 3,6 24,5 21,4 0,6 15,7
Mercosur -13,3 22,5 443 -8,4 5,6 2,6 -11,1 7,7 15,3 0,0 7,6
TLCAN 7,0 19,8 25,1 6,3 3,1 23,7 52 20,2 28,1 -1,6 13,9
América Latina y el Caribe 8,3 10,9 31,1 53 9,2 22,4 3,6 24,0 13,7 6,1 13,7
Hemisferio Occidental 9,2 15,2 27,9 6,9 5,1 21,5 3,3 21,1 23,7 0,8 13,5
Unién Europea -3,0 -8,4 16,9 5,0 16,1 17,5  -11,0 4,1 26,1 -6,5 5,9
EE.UU. y Canada 9,8 18,1 25,9 79 2,3 20,9 3,1 19,1 31,2 -2,7 13,4
Asia 13,6 -0,8 28,2 2,2 18,5 1.4 -5,2 14,5 50,2 -1,9 10,7
Resto del Mundo -8,3 -9,8 -0,9 25,9 8,8 2,9 16,3 -3,2 13,0 -3,7 5,0

Fuente: BID, Unidad de Estadistica y Analisis Cuantitativo en base a datos oficiales de paises miembros.
! Ver notas a pie de pagina del Cuadro 4.
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CUADRO 7
MERCOSUR: DESTINO DE EXPORTACIONES Y ORIGEN DE IMPORTACIONES, 1990-1999"

Promedio
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1990-99

Destino delas Exportaciones (Porcentaje del total de exportaciones)

Comunidad Andina 3,1 42 45 4,6 44 49 42 48 49 3,8 44
Caricom 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2
MCCA 0,3 0,3 0,5 0,5 0,5 0,4 0,3 0,4 0,4 0,5 0,4
Mercosur 8,9 11,1 14,3 18,5 19,2 20,4 22,7 24,4 25,0 20,4 19,5
TLCAN 23,9 20,5 20,8 20,9 20,7 17,0 17,4 16,5 17,7 21,4 19,3
América Latina y el Caribe 17,2 21,2 25,9 30,0 30,4 31,2 33,0 35,3 36,3 31,1 30,2
Hemisferio Occidental 39,2 39,4 439 48,6 48,8 473 49,2 50,5 52,5 50,6 47,8
Unién Europea 31,8 32,2 30,3 26,7 27,5 26,0 244 23,7 24,8 25,9 26,8
EE.UU. y Canada 22,1 18,3 18,0 18,5 18,5 16,1 16,2 15,2 16,2 19,6 17,6
Asia 11,1 12,0 10,3 10,0 10,5 11,3 10,9 9,8 7.4 8,0 10,0
Resto del Mundo 17,9 16,4 15,5 14,7 13,2 15,4 15,5 16,0 15,3 15,5 15,5
Destino de las Exportaciones (Cambio porcentual anual)

Comunidad Andina -16,1 32,7 19,9 9,6 79 27,3 -8,7 24,6 1,6 -293 7.8
Caricom -60,3 29,5 -8,7 20,3 24,5 284 -14,0 10,9 0,6 7,7 2,8
MCCA -54.4 1,5 57,6 10,4 42 -9,7 -6,7 19,8 23,8 -4,9 9,1
Mercosur 7,6 23,6 41,4 38,9 19,3 20,3 18,5 17,7 1,5 255 15,6
TLCAN 43  -154 11,7 7,6 13,8 -6,8 9,3 3,8 6,3 10,4 4,1
América Latina y el Caribe 3,2 22,1 34,4 24,6 15,9 16,5 12,7 17,5 1,5 21,7 12,6
Hemisferio Occidental -0,5 -0,6 22,5 18,7 15,3 9,7 10,8 12,8 26 -11,8 8,4
Unién Europea 6,1 0,2 3,5 -5,6 18,1 7,3 0,1 6,4 34 -4,7 3,0
EE.UU. y Canada 1,6 -183 8,7 10,2 14,3 -4 7,1 3,2 5,0 10,6 4,0
Asia 5,5 6,9 -5,7 42 20,5 22,6 2,6 -1,7 25,1 -1,7 1,6
Resto del Mundo -12,2 9.4 4,1 1,9 3,0 32,0 7,2 13,6 -5,6 7,5 3,7
Origen delas Importaciones (Porcentaje del total de importaciones)

Comunidad Andina 33 3,5 2,6 2,0 2,1 2,2 24 2,1 1,7 2,3 23
Caricom 0,2 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1
MCCA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mercosur 14,5 15,3 18,4 19,6 19,2 18,7 20,5 20,9 21,4 19,3 19,5
TLCAN 22,3 24,5 25,2 25,1 22,6 243 24,5 25,4 252 25,0 24,6
América Latina y el Caribe 21,8 23,4 26,4 26,4 24,7 25,3 26,9 26,9 26,7 25,0 25,8
Hemisferio Occidental 42,8 46,5 50,1 50,2 46,2 48,0 49,6 50,4 50,2 48,6 48,8
Union Europea 22,6 23,1 23,6 23,9 27,3 28,2 26,4 26,1 27,8 28,7 26,4
EE.UU. y Canda 21,1 23,1 23,7 23,8 21,5 22,7 22,7 23,5 23,5 23,6 23,0
Asia 9,1 9,5 9,5 10,8 12,3 12,1 10,5 11,4 10,9 10,4 10,9
Resto del Mundo 25,4 20,9 16,8 15,1 14,2 11,7 13,5 12,1 11,2 12,3 13,9
Origen de las I mportaciones (Cambio porcentual anual)

Comunidad Andina 23,9 229 -135 -8,7 35,1 28,4 21,8 4,1 204 11,8 74
Caricom -134  110,0  -33,9 53 17,0 27,0 403 -18,9  -62,6 85,8 -3,4
MCCA 31,8 -335 21,0 126,6 28,6 -304 47,8 -7,4 40,2 -33,1 8,6
Mercosur 7.8 23,7 42,7 25,9 25,8 18,8 21,3 20,2 -0,5  -24,6 15,4
TLCAN 6,9 28,0 223 17,9 15,7 31,2 11,4 22,4 -3,8  -17,0 13,2
América Latina y el Caribe 8,6 25,4 342 18,2 20,3 24,9 17,4 18,0 3,7 21,6 13,5
Hemisferio Occidental 7.8 27,0 27,7 18,6 18,4 26,5 14,1 20,1 3,5 -19,0 13,3
Unién Europea 10,6 19,2 21,4 19,9 46,7 25,7 3,5 17,1 3,1 -135 14,8
EE.UU. y Canada 7,1 28,6 21,2 19,1 16,2 28,4 10,4 22,6 23,1 -16,1 13,2
Asia 15,3 22,0 18,2 34,3 47,2 19,7 -4,3 28,7 -7,6  -20,0 134
Resto del Mundo 21,8 -3,7 -4,7 6,2 21,0 0,4 27,9 56 -104 -8,0 3,1

Fuente: BID, Unidad de Estadistica y Analisis Cuantitativo en base a datos oficiales de paises miembros.

!'"Ver notas a pie de pagina del Cuadro 4.
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CUADRO 8
TLCAN: DESTINO DE EXPORTACIONES Y ORIGEN DE IMPORTACIONES, 1990-1999"

Promedio
1090 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1990-99

Destino delas Exportaciones (Porcentaje del total de exportaciones)

Comunidad Andina 1,4 1,7 2,0 1,8 1,7 1,8 1,6 1,8 1,8 1,3 1,7
Caricom 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4
MCCA 0,6 0,6 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 1,0 0,9 0,8
Mercosur 1,4 1,7 1,7 1,8 2,1 2,3 23 2,6 2.4 1,9 2,1
TLCAN 42,8 41,9 44,0 46,7 48,0 46,0 47,1 48,9 51,5 54,6 48,0
América Latina y el Caribe 10,1 11,2 12,7 12,6 13,1 12,0 12,7 14,1 14,7 13,8 12,9
Hemisferio Occidental 47,7 47,4 50,1 52,7 54,1 52,5 53,5 55,8 58,3 60,2 54,1
Union Europea 20,7 20,4 19,0 16,4 16,2 16,3 15,8 15,4 16,2 15,7 16,8
Asia 17,7 17,4 16,7 16,9 19,5 20,9 20,1 18,7 15,3 15,2 17,8
Resto del Mundo 13,9 14,8 14,3 14,0 10,2 10,3 10,6 10,1 10,1 8,8 11,2
Destino de las Exportaciones (Cambio porcentual anual)

Comunidad Andina 7,8 26,0 26,5 -5,7 12,4 19,6 0,0 23,5 =33 240 7,0
Caricom -6,4 1,2 -3,3 9,1 1,4 26,1 4,6 12,7 2,7 -9,9 4,5
MCCA 10,4 7.4 31,0 10,0 14,6 14,4 7,4 16,1 15,9 0,5 12,8
Mercosur 7,7 28,7 9,6 10,8 33,8 27,2 10,2 21,8 =54 -157 12,3
TLCAN 9,5 3,1 11,3 10,4 21,7 10,9 10,0 14,6 5,2 12,2 10,9
América Latina y el Caribe 10,0 17,1 20,0 3,2 22,7 5,9 13,9 22,3 4,5 -0,8 11,8
Hemisferio Occidental 9,2 4,5 12,0 9,8 21,3 12,2 9,6 15,2 44 9,2 10,8
Unioén Europea 11,4 4,0 -1,4  -10,1 16,6 16,7 4,0 8,0 4,9 2,7 4,7
Asia 8,2 33 1,4 5,8 36,0 24,1 3,6 2,5 -179 5,2 6,2
Resto del Mundo -0,1 11,8 2,3 2,1 -134 16,6 10,9 44 0,6 -8,0 2,6
Origen delas Importaciones (Porcentaje del total de importaciones)

Comunidad Andina 2,5 2,2 2,0 1,9 1,8 1,9 2,1 2,1 1,6 1,7 1,9
Caricom 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3
MCCA 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8 0,8 0,8 0,7
Mercosur 1,8 1,5 1,6 1,5 1,5 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2 1,4
TLCAN 33,5 35,1 35,9 36,7 37,5 38,4 39,6 40,4 40,9 41,3 38,5
América Latina y el Caribe 10,5 10,4 10,4 10,5 10,7 11,4 12,5 12,7 12,5 13,0 11,7
Hemisferio Occidental 39,3 40,4 41,1 41,7 42,4 43,1 44,6 45,4 45,4 45,9 43,4
Union Europea 18,2 17,2 17,0 16,2 16,0 15,8 15,9 16,0 16,9 16,6 16,5
Asia 24,5 25,0 24,9 25,1 28,0 27,6 25,2 24,3 23,6 23,0 25,0
Resto del Mundo 18,0 17,4 17,0 17,0 13,6 13,5 14,3 14,3 14,1 14,5 15,1
Origen delas | mportaciones (Cambio porcentual anual)

Comunidad Andina 253 -11,0 -0,9 3,1 6,6 10,6 243 6,9 -19,1 20,0 3,7
Caricom 11,3 -3,6 3,2 3,7 14,7 -3,0 15,0 -3,6 -4.3 11,1 34
MCCA 10,8 15,2 23,2 12,3 13,1 12,6 15,9 23,0 10,9 18,8 16,0
Mercosur -2,7  -13,6 9,8 1,4 20,5  -10,5 7,2 7,6 4,9 11,2 3,8
TLCAN 5,6 4,6 11,1 10,6 16,9 10,1 11,0 13,1 7,5 12,3 10,8
América Latina y el Caribe 11,4 -1,5 9,3 8,9 16,8 14,5 17,9 13,2 43 15,9 10,9
Hemisferio Occidental 6,3 2,8 10,5 9,7 16,3 9,2 11,4 12,8 6,2 12,6 10,1
Unioén Europea 8,3 -5,7 7,5 34 12,8 6,5 8,2 11,4 11,9 9,7 7,2
Asia -1,0 2,0 8,2 9,2 27,4 6,3 -2,0 7,0 33 8,0 7,5
Resto del Mundo 10,9 -3,2 5,8 8,6 -8,5 6,5 13,7 11,7 4,7 14,0 5,7

Fuente: BID, Unidad de Estadistica y Analisis Cuantitativo en base a datos oficiales de paises miembros.

! Ver notas a pie de pagina del Cuadro 4.
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CUADRO 9

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESTINO DE EXPORTACIONES Y ORIGEN DE IMPORTACIONES, 1990-1999"

Promedio
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999  1990-99

Destino delas Exportaciones (Porcentaje del total de exportaciones)
América Latina y el Caribe 12,4 14,5 17,1 19,1 19,2 19,0 18,6 19,3 19,6 15,5 17,7
Hemisferio Occidental 56,7 57,7 63,4 67,8 67,7 66,7 69,0 70,2 73,7 74,7 68,1
Unién Europea 21,7 21,0 19,8 16,7 17,3 16,5 14,5 13,8 13,9 13,0 16,0
EE.UU. y Canada 443 43,2 46,3 48,7 48,5 47,7 50,4 50,9 54,0 59,3 50,4
Asia 7,7 8,1 7,1 6,7 74 7,9 7,1 6,4 4.8 49 6,6
Resto del Mundo 13,9 13,2 9,7 8,8 7,6 8,9 9,4 9,5 7,6 7,4 9,2
Destino de las Exportaciones (Cambio porcentual anual)
América Latina y el Caribe 9,0 15,8 26,7 18,6 18,7 19,5 10,7 15,7 2,1 -16,9 11,1
Hemisferio Occidental 11,7 1,0 17,9 13,8 18,0 18,9 17,0 13,1 1,1 7,1 11,8
Unioén Europea 11,1 -3,4 1,0 -103 22,6 15,3 -1,1 6,3 -3,3 -1,6 2,4
EE.UU. y Canada 12,4 -3,1 15,0 12,1 17,7 18,7 19,6 12,1 2,4 15,8 12,0
Asia 11,4 5,0 -6,4 0,5 30,1 28,9 2,5 0,6 -27,7 6,9 3,1
Resto del Mundo 4,1 -59 21,0 -3,2 1,9 41,5 19,5 11,8 22,7 2,5 1,1
Origen delas Importaciones (Porcentaje del total de importaciones)
América Latina y el Caribe 14,7 15,2 16,4 16,7 16,5 18,7 18,5 18,2 17,0 15,1 16,9
Hemisferio Occidental 57,2 62,5 65,9 65,4 62,6 64,0 65,5 65,8 66,1 67,6 64,9
Union Europea 17,5 16,9 17,0 17,0 18,2 18,3 17,2 16,9 17,1 16,0 17,1
EE.UU. y Canada 42,5 47,4 49,5 48,7 46,1 453 47,0 47,6 49,1 52,5 48,0
Asia 6,8 7.4 8,8 9,3 11,5 10,6 9,5 9,2 9,8 9,4 9,4
Resto del Mundo 18,5 13,2 8,3 8,3 7,6 7,2 7,8 8,0 7,1 7,0 8,5
Origen delas | mportaciones (Cambio porcentual anual)
América Latina y el Caribe 11,7 20,8 28,7 11,1 16,3 26,7 9,9 18,2 -3,1  -16,0 11,6
Hemisferio Occidental 10,4 28,2 253 8,2 12,9 14,1 13,5 20,7 4,5 -3,4 13,4
Unioén Europea 17,5 12,8 19,8 9,2 26,3 11,8 4,5 18,3 4,7 -11,6 10,1
EE.UU. y Canada 10,0 30,7 24,3 7,2 11,7 9,6 15,0 21,7 7,4 0,9 13,9
Asia 13,6 28,7 40,8 15,4 46,2 2,3 0,2 16,4 9,8 9,4 15,4
Resto del Mundo 22,0 -16,8 -24,8 8,6 8,9 4,8 20,0 23,9 -7,9 -6,4 -0,1

Fuente: BID, Unidad de Estadistica y Analisis Cuantitativo basado en datos oficiales de paises miembros.
! Ver notas a pie de pagina del Cuadro 4.
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CUADRO 10
HEMISFERIO OCCIDENTAL : DESTINO DE EXPORTACIONESY ORIGEN DE |MPORTACIONES, 1990-1999*

Promedio
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1990-99

Destino delas Exportaciones (Porcentaje del total de exportaciones)

Hemisferio Occidental 47,8 47,6 50,4 53,2 54,3 52,5 53,7 55,8 58,3 59,8 54,2
Union Europea 21,7 21,4 19,9 17,2 17,2 17,3 16,5 16,1 17,0 16,4 17,7
Asia 16,5 16,4 15,6 15,8 18,1 19,5 18,7 17,4 14,3 14,4 16,7
Resto del Mundo 14,1 14,7 14,1 13,7 10,3 10,7 11,1 10,7 10,4 9,3 11,5
Destino de las Exportaciones (Cambio porcentual anual)

Hemisferio Occidental 9,5 3,5 12,4 10,1 20,4 12,1 10,2 14,4 29 7,5 10,3
Union Europea 11,1 2,5 -1,0 -9,9 18,1 16,3 2,9 7.3 3,6 1,2 42
Asia 8.4 3,7 0,9 5.4 35,6 24,5 32 2,5  -18,8 5.4 6,0
Resto del Mundo 0,5 8,2 2,1 L3 -11,2 19,6 12,6 5,9 -4,2 -6,7 2,7
Origen delasImportaciones (Porcentaje del total de importaciones)

Hemisferio Occidental 40,6 42,1 43,0 434 438 449 46,3 47,1 46,9 47,0 45,0
Union Europea 18,5 17,5 17,4 16,7 16,8 16,7 16,7 16,7 17,6 17,2 17,1
Asia 23,1 234 232 23,5 26,2 25,5 23,2 224 22,0 21,7 23,3
Resto del Mundo 17,9 17,1 16,4 16,4 13,3 12,9 13,8 13,7 13,5 14,1 14,6
Origen delas | mportaciones (Cambio porcentual anual)

Hemisferio Occidental 6,5 53 12,2 9,8 15,3 12,4 10,7 13,8 4,6 7,6 10,1
Unién Europea 8,2 -39 8,8 4.6 14,8 9,4 7,3 12,0 10,1 5,2 7,5
Asia -0,8 2,9 9,2 9,7 27,5 6,9 -2,3 8,0 3,1 6,0 7,6
Resto del Mundo 11,6 -3,0 5,5 8,7 -7,4 6,9 14,2 11,5 3,6 11,7 5,5

Fuente: BID, Unidad de Estadistica y Analisis Cuantitativo en base a datos oficiales de paises miembros.
! Ver notas a pie de pagina del Cuadro 4.
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CUADRO 11

COMUNIDAD ANDINA: FLUJOSDE COMERCIO INTRARREGIONALES

(Promedio annual, 1995-1999, en miles de US$)

Exportaciones de | (a —) Bolivia Colombia Ecuador Pertt Venezuela TOTAL
Bolivia . 95.419 20.588 129.038 7.452 252.497
Colombia 36.999 455.724 485.415 951.952 1.930.090
Ecuador 5.440 281.873 140.870 55.033 483.216
Pertu 97.740 124.191 75.058 121.140 418.129
Venezuela 5.004 1.246.767 211.819 319.045 1.782.635
TOTAL COMUNIDAD 145.183 1.748.250 763.188 1.074.368 1.135.578 4.866.567
ANDINA
Fuente: BID, Unidad de Estadistica y Analisis Cuantitativo en base a datos oficiales de paises miembros.
CUADRO 12
MCCA: FLUJOS DE COMERCIO INTRARREGIONALES
(Promedio anual, 1995-1999, en miles de US$)
Exportaciones de | (a —) Costa Rica  El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua TOTAL
Costa Rica 103.188 144.152 75.647 122.786 445.774
El Salvador 99.379 . 256.604 128.181 65.576 549.741
Guatemala 110.457 301.789 172.751 85.818 670.814
Honduras 7.296 36.610 26.876 17.292 88.073
Nicaragua 21.285 56.389 13.040 23.882 114.596
TOTAL MCCA 238.416 497.975 440.672 400.461 291.472 1.868.997
Fuente: BID, Unidad de Estadistica y Analisis Cuantitativo en base a datos oficiales de paises miembros.
CUADRO 13
MERCOSUR: FLUJOSDE COMERCIO INTRARREGIONALES
(Promedio anual, 1995-1999, en miles de US$)
Exportaciones de | (a —) Argentina Brasil Paraguay Uruguay TOTAL
Argentina 6.694.348 597.713 758.058 8.050.119
Brasil 5.617.847 1.205.043 808.508 7.631.398
Paraguay 93.809 389.184 27.050 510.043
Uruguay 351.703 794.372 60.047 1.206.122
TOTAL MERCOSUR 6.063.359 7.877.904 1.862.803 1.593.639 17.397.682

Fuente: BID, Unidad de Estadistica y Analisis Cuantitativo en base a datos oficiales de paises miembros.

CUADRO 14

TLCAN: FLUJOS DE COMERCIO INTRARREGIONALES
(Promedio anual, 1995-1999, en miles de US$)

Exportaciones de | (a —)
Canada
México

EE.UU.

TOTAL TLCAN

Canada México EE.UU. TOTAL

961.492 174.402.663  175.364.156
2.027.476 93.113.701 95.141.176
146.956.167  68.024.586 270.505.332
148.983.643  68.986.079 217.969.721  435.939.443

Fuente: BID, Unidad de Estadistica y Analisis Cuantitativo en base a datos oficiales de paises miembros.
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CUADRO 15

NIVELESARANCELARIOSEN AMERICA LATINA Y EL CARIBE!

Pais Afio Arancel Desviacion Arancel Arancel

M edio? Estandar?® M imimo Maximo
Argentina 1999 13,5 6,6 0,0 33,0
Belice 1998 11,2 13,7 0,0 70,0
Bolivia 1999 9,7 1,3 0,0 10,0
Brazil 1999 14,3 7,0 0,0 35,0
Canada 1999 4,5 7,5 0,0 245,0
Chile 1999 9,8 1,2 0,0 10,0
Colombia 1999 11,6 6,3 0,0 35,0
Costa Rica 1999 7.2 13,8 0,0 253,0
Ecuador 1999 11,5 7,8 0,0 99,0
El Salvador 1998 5,6 7.9 0,0 40,0
Guatemala 1998 7,6 8,7 0,0 28,0
Guyana 1998 10,6 13,7 0,0 100,0
Honduras 1997 7,8 8,0 0,0 70,0
Jamaica 1998 9,7 11,0 0,0 40,0
México 1999 16,2 13,5 0,0 260,0
Nicaragua 1998 10,9 7,5 0,0 195,0
Panama 1998 9,0 59 0,0 50,0
Perti 1999 13,7 4,8 12,0 68,0
Paraguay 1999 11,4 6,8 0,0 30,0
Surinam 1998 9,7 11,1 0,0 50,0
Trinidad y Tobago 1999 9,1 11,6 0,0 45,0
Uruguay 1999 12,3 7,0 0,0 23,0
Estados Unidos 1999 4.5 10,9 0,0 350,0
Venezuela 1999 12,0 6,1 0,0 35,0

Fuente: BID, Unidad de Estadistica y Analisis Cuantitativo en base a datos oficiales de paises miembros.
1 El arancel minimo, medio y maximo, y la desviacion estandar estan medidos en términos porcentuales.
2 Arancel aplicado medio, no ponderado, de Nacion Mas Favorecida (NMF).

3 La desviacion estandar mide la dispersion absoluta de la distribucion del arancel NMF aplicado.
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CUADRO 16
TIPO DE CAMBIO REAL POR SUBREGION, 1990-1999"

Grupo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Comunidad Andina 100 94,7 90,7 89,3 85,3 72,4 79,3 70,4 66,4 72,9
MCCA’ 100 98,3 95,0 94,2 94,5 88,2 87,0 87,2 82,6 86,9
Caricom* 100 103,6 106,3 109,2 1123 109,3 105,0 102,7 100,8 101,1
Mercosur 100 100,2 94,4 93,9 70,3 67,4 68,2 70,4 74,6 97,8
TLCAN 100 98,8 99,6 101,0 103,1 106,5 106,0 105,2 107,2 106,4

Fuente: BID, Division de Integracion, Comercio y Asuntos Hemisféricos en base a datos del FMI.

1 Calculado para cada grupo como la media ponderada del tipo de cambio real de cada pais del grupo con respecto al US$ (US$/IPC). Las ponderaciones son las
participaciones de cada pais en el total de exportaciones del grupo. Una caida del indice indica una apreciacion de la "moneda" del grupo.

2 Excluida Nicaragua.

3 Excluidas Antigua y Barbuda, Guyana y Surinam.
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Grupo

Mercosur

Comunidad Andina

MCCA

Caricom'

TLCAN

Hemisferio
-América Latina y el Caribe?
-Aladi®

Mercosur+Chilet+Bolivia

Mercosur

Comunidad Andina

MCCA

Caricom'

TLCAN

Hemisferio
-América Latina y el Caribe?
-Aladi’®

Mercosur+Chilet+Bolivia

Mercosur

Comunidad Andina

MCCA

Caricom'

TLCAN

Hemisferio
-América Latina y el Caribe?
-Aladi®

Mercosur+Chilet+Bolivia

Mercosur

Comunidad Andina

MCCA

Caricom'

TLCAN

Hemisferio
-América Latina y el Caribe?
-Aladi®

Mercosur+Chile+Bolivia

1990

187,8
92,9
25,6

55

365,1

706,4

424.5

377,0

207,5

606,1
169,1
254
15,0
6.489,6
7.351,6
1.128,0
1.074,2
644,7

3.227
1.820
993
2.736
17.775
10.407
2.657
2.849
3.108

-3,3
35
3,0
1,5
1,7
1,3
0,0

-0,1

-2,9

1991

190,8
94,8
26,3

5,5

369,6

717,1

4323

383,7

210,8

623,7
178,4
26,2
15,1
6.493,2
7.386,1
1.170,1
1.115,0
665,2

3.269
1.881
996
2.736
17.567
10.300
2.707
2.906
3.156

Tasa de Crecimiento del Producto Interior Bruto Real (Porcentaje)

2,9
55
2,9
0,8
0,1
0,5
3,7
38
32

1992

193,7
96,8
27,0

5,6

374,2

7279

440,1

390,4

214,1

6379
184,9
27,9
15,0
6.677,4
7.597,6
1.207,7
1.150,4
683,9

1993

196,5
98,8
27,7

5.6

378,8

7386

4478

397,0

2174

668,0
191,3
29,3
15,1
6.849.,6
7.811,2
1.254,1
1.194,8
717,1

CUADRO 17
PRINCIPALESINDICADORES ECONOMICOS POR GRUPO DE INTEGRACION, 1990-1999
1994

1995

Poblacién (Millones)

199,4
100,8
28,5
5.7
3833
749 4
4556
403,7
220,6

707,7
199,6
30,5
15,5
7.132,5
8.146,5
1.319.9
1.258,6
759,5

202,2
102,8
29,3
5,7
3878
760,0
463,3
410,3
2238

722,0
210,0
32,0
15,9
7.295,6
8.341,5
1.332,0
1.268,3
7789

1996

205,0
104,8
30,1
5,8
392,1
770,5
471,1
416,9
227,0

7489
213,0
32,7
16,3
7.546,6
8.628,0
1.382,5
1.316,9
809,9

1997

207,7
106,9
30,8
5.8
396,3
780,9
478,8
4235
230,1

Producto Interior Bruto Real (Milesde millones de US$ de 1990)

782,5
224.,6
34,3
16,6
7.873,0
9.006,6
1.455,7
1.387,2
8478

Producto Interior Bruto Real Per Cépita (US$ de 1990)

3.294
1.910
1.032
2.692
17.843
10.438
2.744
2.947
3.194

2,3
3,7
6,4
-0,7
2,8
2,9
32
32
2,8

3.399
1.936
1.058
2.685
18.082
10.575
2.801
3.009
3.299

4,7
34
54
0,7
2,6
2,8
38
39
4,9

3.550
1.981
1.072
2.733
18.606
10.871
2.897
3.118
3.443

59
44
4.1
2.8
4.1
43
5.2
53
59

3.571
2.043
1.094
2.770
18.814
10.976
2.875
3.091
3.481

2,0
52
4,9
2,3
2,3
2,4
0,9
0,8
2,6

3.654
2.031
1.088
2.817
19.247
11.198
2.935
3.159
3.568

3,7
1.4
2,1
2,6
34
34
38
38
4,0

3.767
2.101
1.113
2.855
19.866
11.534
3.040
3.275
3.684

45
5.5
49
2,2
43
44
53
5.3
47

1998

210,5
109,0
31,6
59
400,4
791,2
486,6
430,1
2333

794,6
2248
36,1
17,0
8.224,7
9.375,7
1.489,1
1.417,3
862,2

3.775
2.063
1.142
2.898
20.540
11.851
3.060
3.295
3.696

1,5
0,1
53
2,4
4,5
4,1
2,3
2,2
1,7

1999p

213,2
111,1
32,4
59
404.4
801,4
4943
436,7
2364

791,1
218,6
37,7
17,7
8.568.,5
9.712,6
1.494,7
1.419,6
858,2

3.710
1.969
1.162
2.991
21.186
12.120
3.024
3.251
3.630

-0,4
-2,8
43
4,0
4,2
3,6
0,4
0,2
-0,5
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CUADRO 17
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS POR GRUPO DE INTEGRACION, 1990-1999 (continuacion)

Group 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Balanza Comer cial (Miles de millones de US$)

Mercosur 20,2 15,1 13,7 11,7 58 -1,6 -4,9 -9,7 -10,6
Comunidad Andina 14,1 8,3 2,8 1,2 49 24 10,6 5,7 -4,2
MCCA -1,6 -1,8 -3,0 -3.3 -3,5 -3,2 -2,6 -3,1 -3,9
Caricom' -0,9 -1,4 -1,1 -1,8 -1,1 -1,6 -2,2 -3,6 -4,1
TLCAN -99,6 -74,0 -102,9 -134,1 -167,8 -138,9 -151,7 -176,9 -240,1
Hemisferio -67,9 -54,1 -91,9 -129.3 -162,8 -143.9 -154,7 -192,2 -269,7

-América Latina y el Caribe? 30,9 12,6 -5,0 -8,7 -13,5 2,1 3,6 -14,8 -37,5

-Aladi® 34,7 17,6 1,3 -1,6 -7,0 9,3 11,2 -4,9 =252
Mercosur+Chile+Bolivia 21,5 16,6 14,0 10,3 6,5 -0,4 -6,2 -11,7 -13,8

Flujos Netos Exter nos de Capital (Miles de millones de US$)

Mercosur 22 3,0 18,3 233 22,1 37,2 45,7 43,2 47,7
Comunidad Andina 0,2 3,8 6,5 8,5 7,1 8,2 11,6 15,3 94,0
MCCA 1,0 1,4 2,0 1,8 1,8 2,4 1,8 2,6 32
Caricom' 0,1 0,4 0,2 0,5 0,5 0,2 0,6 1,6 2,0
TLCAN 89,6 82,5 133,5 1439 152,3 166,1 188,7 312,5 2473
Hemisferio 96,1 91,9 163,8 180,4 189,5 217,0 2543 384,2 399,6

-América Latina y el Caribe® 16,0 34,7 56,7 69,0 51,7 66,4 69,6 87,4 169,6

-Aladi® 14,6 32,8 54,2 67,1 48,9 62,9 66,6 81,7 162,3
Mercosur+Chile+Bolivia 5,1 3,9 21,8 26,5 27,6 39,7 51,7 51,5 52,0

Cambio de Reservas® (Miles de millones de US$)

Mercosur -3,9 -2,1 -17,8 -13,3 -8,3 -13,1 -12,3 48 3,0
Comunidad Andina -5,4 -5,4 -0,9 -1,6 -2,6 1,1 -10,3 -4,7 6,3
MCCA 0,1 -1,0 -0,3 -0,1 -0,2 -0,3 -0,5 -1,3 -0,6
Caricom' -0,2 0,3 -0,3 -0,3 -0,6 -0,1 -0,5 0,0 -0,2
TLCAN -3,4 7,6 8,7 2,3 5,7 -12,5 1,2 1,4 -11,7
Hemisferio -15,1 -2,2 -12,7 -17,9 -8,6 -26,0 -23.8 -3,7 -1,2

-América Latina y el Caribe? -15,0 -17,9 -22,6 -21,7 4,0 =232 -26,8 -15,6 8,4

-Aladi® -14,6 -16,7 -22,1 -21,0 4,6 -22.4 -25,6 -13,6 9,3
Mercosur+Chile+Bolivia -6,0 -3,1 -20,1 -13,5 -11,3 -14,0 -13,7 1,5 5,0

Reservas (M eses de | mpor taciones)

Mercosur 4,1 42 7,7 8,7 8,2 8,1 9,0 7,5 6,9
Comunidad Andina 7,5 8,6 7,3 7,1 7,7 6,2 8,9 8,2 6,9
MCCA 2,2 34 2,9 2,7 2,5 2,3 2,5 3,1
Caricom' 1,7 1,4 1,7 1,8 2,5 .. . - ..
TLCAN 1,5 1,5 1,2 1,3 0,9 1,1 1,0 0,9 1,0
Hemisferio 1,8 1,9 1,9 2,0 1,7
-América Latina y el Caribe? 3,9 4,7 52 5,8 48
-Aladi® 43 5,1 5,8 6,4 53 5,9 6,5 6,0 53
Mercosur+Chile+Bolivia 4.8 49 7,9 8,6 8,6 8,2 8,9 7,7 7,1

1999p

-3,0
9,5
-3,8
-3,8
-327,6
-331,9
-9,8
2,7
-1,8

31,5
70,7
34
1,7
385,7
495,0
124,1
116,3
31,6

6,5
0,6
-1,1
-0,1
2,8
9,0
5,6
72
72

83

0,9
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CUADRO 17
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS POR GRUPO DE INTEGRACION, 1990-1999 (continuacion)

Group 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999p

Deuda Exter na como porcentaje del PIB

Mercosur 30,5 23,9 31,4 31,0 28,2 26,8 27,9 29,9 34,7
Comunidad Andina 59,9 54,9 53,5 54,6 49,8 43,8 44 .4 41,0 434
MCCA 92,1 88,7 79,7 73,7 70,9 60,1 47,1 44,0 44 4
Caricom' 111,8 115,0 99,9 101,6 92,5 70,1 63,5 61,4
TLCAN
Hemisferio
-América Latina y el Caribe? 33,5 36,9 37,0 35,0 36,9 353 342 37,8
-Aladi® 37,7 31,3 34,8 35,2 33,4 35,7 34,6 33,6 37,3
Mercosur+Chilet+Bolivia 32,4 25,3 32,6 32,2 29,8 27,9 28,9 30,9 35,9

Relacion del Servicio de la Deuda® (Por centaje)

Mercosur 28,7 27,6 24,4 27,3 30,3 37,0 43,8 62,1 72,0
Comunidad Andina 30,2 28,4 28,5 33,3 29,5 26,5 27,6 33,3 32,5
MCCA 22,4 29,2 24,7 20,0 18,8 18,2 16,3 14,1
Caricom!' 20,7 19,3 20,2 19,2
TLCAN
Hemisferio
-América Latina y el Caribe™® 26,0 26,0 28,3 29,9
-Aladi® 27,1 27,1 29,5 32,5 29,6 31,6 37,5 43,0 40,8
Mercosur+Chile+Bolivia 28,6 27,1 24,1 26,9 28,7 35,0 41,6 54,8 63,8

Fuente: BID, Unidad de Estadistica y Analisis Cuantitativo en base a datos oficiales de paises miembros.

... Informacion no disponible.

! Caricom incluye solamente Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaica, Surinam, y Trinidad y Tobago.

2 América Latina y el Caribe incluye Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

% No incluye Cuba.

4Neto de Oro Monetario. Una variacion negativa indica un incremento.

3 Servicio total de la deuda externa como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios.

®No incluye Surinam.
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