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52 POLITICA SOCIALPARA EQUIDADE E
PRODUTIVIDADE

54 DE VOLTA AS ORIGENS Chile cria uma nova relacdo com
suas comunidades indigenass - CHILE. 59 TRANSFERENCIAS
CONDICIONADAS MAIS EFICAZES Republica Dominicana
ajusta seu programa Solidaridad para ajudar os mais pobres - REPUBLICA
DOMINICANA. 60 PARA CERRAR A BRECHA 0s laptops
nas escolas publicas methoram 0 acesso as TIC - URUGUAI. 62 UM
BOM PROFESSOR FAZ TODA A DIFERENCA Reducao
das lacunas de aprendizado no Equador - FQUADOR. 64 O FUTURO
DA PREVIDENCIA SOCIAL Informacio para uma nova onda de
reformas - REGIONAL. 65 O PARADOXO DE SAUDE Como
combater a obesidade e a desnutricao simultaneamente - GUATEMALA.
66 INVESTINDO MAIS, MAIS CEDO E MELHOR
Como aprimorar oS programas para a primeira infancia na América Latina e

0 Caribe - REGIONAL. 68 NA LINHA DE CHEGADA Panamé
melhora suas escolas e 0 ensino em dreas indigenas remotas - PANAMA.
70 PRECISA DE EMPREGQO? Bolivia expande programa de
servigos de busca de emprego - BOLIVIA. 71 ASSISTENCIA
UNIVERSAL Sistema de satde publica universal, integrado e acessivel
em EL Salvador - £L SALVADOR. 73 EM OUTRO NIVEL Trinidad
e Tobago reestrutura seu sistema educacional - TRINIDAD E TOBAGO.
75 MELHORES EMPREGOS 4 Licdes do México - MEXICO.
78 AUTO—DETECCAO E CURA Recife combate doengas
tropicais negligenciadas com deteccdo precoce e tratamento - BRASIL.

80 0 BOM NEGOCIO PARA A EDUCACAO Financiamento
estudantil para os mais pobres - MEX/CO. 82 O USO DA TEC-
NOLOGIA NA SALA DE AULA Barbados moderniza sistema
educacional - BARBADOS.



84 INFRAESTRUTURA PARA A COMPE-
TITIVIDADE E 0 BEM-ESTAR SOCIAL

86 PARA ALEM DQS CICLOS POLITI-
COS Projeto de saneamento de longo prazo implantado
em Montevidéu resiste ao teste do tempo - URUGUAI.
88 CONCEDA CREDITO Cooperativa de crédito
equatoriana se adentra nas zonas rurais - FQUADOR.
89 ENERGIA SUSTENTAVEL Linhas de
transmissao para promover o desenvolvimento do Norte
Grande argentino - ARGENTINA. 90 UM NOVO
PADRAO Projeto hidrelétrico atende as necessidades
energéticas e protege a biodiversidade - COSTA RICA.
91 A ULTIMA FRONTEIRA Guatemala leva
eletricidade a comunidades distantes - GUATEMALA.
92 MAIS QUE UM TERRENO Programa

de habitacao popular de Guiana - GUIANA. 94 Pl-
TORESCAS, MAS DESAFIADORAS fs-
tradas rurais de Antioquia - cCOLOMBIA. 96 ONDE
0 SOL BRILHA Geragao de energia solar

no deserto chileno - CH/LE. 97 ABRINDO
CAMINHO Costa Rica reforma estradas para melho-
rar sua competitividade - COSTA RICA. 98 ENER-
GIA PARA CRESCER Empresa equatoriana

de jeans investe em fontes renovaveis - FQUADOR.

99 FEITO A MEDIDA Fundo de investimento
apoia a construcao de infraestrutura - REGIONAL.

100 A UNIAO FAZ A FORCA Como integrar
comunidades marginais a vida urbana - HONDURAS.

102 INSTITUICOES PARA
0 CRESCIMENTO E 0 BEM-
ESTAR SOCIALL

104 FAZENDO A DIFE-
RENCA Uma nova experiéncia para
romper o circulo vicioso da violéncia na
Jamaica - JAMAICA. 108 CREDI-
TO VERDE DE SEGUNDA
LINHA Empréstimos e financiamentos
para MPMEs na Colombia - cOLOM-
BIA. M0 INVESTIMENTO SE-
MENTE PUBLICO Uma férmula
para a inovacao - PERU. 113 AGUA
PARA O HAITI Reorganizacao da
operadora de agua de Port-au-Prince

- HAITI. 16 PODER FEMI-
NINO Mibanco ajuda microempresarias
a expandir seus negacios - PERU.

118 MELHLHORES

DADOS Venezuela fortalece

instituto de estatisticas - VENEZUELA.
120 PIONEIRO DO CREDITO
VERDE Uma oportunidade promissora
no maior banco do Panamé - PANAMA.
121 SALTO TECNOLOGICO
Programa de Inovagao do Paraguai incen-
tiva a competitividade - PARAGUAI.

122 INTEGRACAO COM-
PETITIVA INTERNACIO-

NAL A NiVEL REGIONAL
E MUNDIAL

124 NO CORACAOQ

DA OPORTUNIDADE Ni-
cardgua melhora a integracao cen-
tro-americana - NICARAGUA.
126 SE A COISA FUN-
CIONA, APRIMORE
AINDA MAIS Chile dé mais
um passo para facilitar o comércio
exterior - CHILE. 127 PER-
CURSO SEGURO
Suriname methora uma via critica
- SURINAME. 128 NOVAS
FRONTEIRAS Exportadores
latino-americanos expandem seus
mercados - REGIONAL.

130 PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE, RESPOSTA A
MUDANCA CLIMATICA,
PROMOCAO DA ENERGIA
RENOVAVEL E AUMENTO DA
SEGURANCA ALIMENTAR

132 A FLORESTA E O MEU
CAIXA ELETRONICO

Acre demonstra que manter a selva
intacta é bom negdcio - BRASIL.
136 UM PAIS PRECAVIDO
VALE POR DOIS Para
combater a mudanca climatica,

paises tm que pensar grande - £L
SALVADOR. 138 PEQUENAS
SOLUCOES GRANDE
IMPACTO Mélhores tecnologias
para agricultores pobres na Bolivia -
BOLIVIA. 142 NA VANGUAR-
DA Belize melhora sua gestao

de residuos slidos - BELIZE.

144 ILHAS ADAPTADAS A
MUDANCA CLIMATICA

0 Caribe como um destino turistico
neutro em termos de emissoes de
carbono - REGIONAL. 145 VI-
RANDO O JOGO Ecoturismo
para ajudar a proteger a Mata Atléntica
- BRASIL.
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COMPARTILHAR O QUE FUNCIONA e

0 que nao funciona no ambito da promocao do de-
senvolvimento é uma parte crucial de nosso traba-
lho. Para conseguirmos proporcionar um impacto
positivo, precisamos compreender os resultados de
nossos projetos e sermos capazes de aprender com
eles. A América Latina e o Caribe dispéem de um
enorme acervo de conhecimento sobre o desenvol-
vimento, mas esse recurso ainda é em grade parte
nao aproveitado. No papel de instituicao de fomento
ao desenvolvimento, o BID precisa ajudar a regiao a
concretizar esse potencial, ndo sé por meio de es-
tudos rigorosos como também pela melhoria das
intervencoes e do compartilhamento de tudo o que
aprendemos nesses processos. Isso é crucial para
descobrir aspectos que podem ter um efeito trans-
formador sobre economias e sociedades, nao ape-
nas por meio da geracao de um crescimento econo-
mico mais acelerado, mas também pela promocao
de um desenvolvimento social mais equitativo.

No BID, nés geramos esse conhecimento por
meio de nosso Quadro de Eficacia no Desenvolvi-
mento, que utilizamos para aperfeicoar nossos pro-
jetos de maneira constante. O Panorama da Eficacia
no Desenvolvimento, atualmente em sua 52 edicao,
é 0 nosso principal veiculo para comunicar o que
aprendemos no transcurso do ano anterior.

Eu tenho orgulho em relatar que 2013 foi um ano
de grandes realizacoes em nossos esforcos voltados
a melhoria da contribuicao ao desenvolvimento dos
projetos que realizamos em parceria com os 26 pai-
ses membros mutuarios da América Latina e no Ca-
ribe.

Em primeiro lugar, gracas a modernizacao de
nossas ferramentas e de nossos métodos de monito-
ramento, atualmente estamos mais bem equipados
nao apenas para executar nossos projetos de forma
mais eficaz, como também para aprender e adaptar
as nossas intervencoes por meio do desenho de pro-
jetos mais inteligentes. Essas ferramentas tém nos
preparado para enfrentar desafios institucionais de

curto prazo, entre eles a reforma de nossas opera-
coes com o setor privado e a atualizacao de nossa
estratégia institucional, que ira definir as areas prio-
ritarias e a maneira como o BID trabalhara com seus
paises membros em um futuro préoximo.

Em segundo lugar, nossos esforcos para me-
dir o impacto de nossos projetos estao dando fru-
tos. Atualmente nés somos capazes de comecar a
informar os resultados de diversas avaliacoes de
impacto, conforme detalhado nesta publicacao. In-
corporar essas avaliacoes em nossos projetos tam-
bém contribuiu para a criacao de uma cultura volta-
da a analise regular das licoes aprendidas a partir
dos nossos fracassos e dos nossos sucessos. Tudo
isso também estd documentado nas paginas deste
relatorio, que este ano transformamos em sitio vir-
tual para que as informacoes pudessem ficar mais
acessiveis a todos.

E em terceiro lugar, construimos uma nova pla-
taforma de facil utilizacao que o BID esta desenvol-
vendo para gerenciar suas operacoes que integrara
nossas ferramentas para medir e avaliar o desem-
penho de nossos projetos, e entrara em funciona-
mento em 2014.

Em uma época de crescentes incertezas globais,
os povos da América Latina e do Caribe continuam
buscando novas maneiras para garantir um futuro
prospero e sustentavel. O BID se orgulha de ser um
parceiro capaz na tarefa de fazer com que cada dod-
lar investido no desenvolvimento seja o mais eficaz
possivel. Medir nossos impactos, monitorar nossas
atividades, avaliar nosso proprio trabalho e com-
partilhar conhecimentos acumulados constituem a
melhor forma de trabalhar com lideres, doadores e
parceiros de nossa regiao para ajudar a melhorar as
vidas de milhdes de pessoas.

Luis Alberto Moreno

Presidente

Banco Interamericano de Desenvolvimento
Washington, D.C., marco de 2014
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MEDINDO A

EFICACIA DE
NOSSO TRABALHO

mos a eficacia de nosso trabalho quando garantimos que o Banco
americano de Desenvolvimento (BID) esta fazendo as coisas certas
da maneira correta. Fazer as coisas certas implica que o Banco precisa
concentrar 0s seus recursos nas necessidades de desenvolvimento mais
importantes de cada um dos seus paises membros mutuarios, bem como
nas prioridades do préprio BID, conforme estabelecido em seu Quadro
de Resultados Corporativos (ou Corporate Results Framework - CRF) em
nosso web site. As priorizagdes mais especificas, relacionadas a cada pais,
sao definidas por meio de dialogos estratégicos realizados com os paises.
Uma vez seja posto em marcha o processo de implantacao do quadro es-
tratégico baseado em resultados, a énfase de nosso trabalho migra para a
tarefa de fazer as coisas da maneira correta. Em esséncia, isso envolve a
gestao, 0 monitoramento e a avaliagao dos projetos para garantir que se
alcancem os resultados esperados - e para assegurar que as licdes apre-
ndidas durante sua execucao informem esforcos futuros.
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EFICACIA DO DESENVOLVIMENTO DAS
OPERACOES COM GARANTIA SOBERANA

mais da metade destes foram implantados nos setores de

Durante 2013, o BID reformulou as ferramentas que
compoem o seu Quadro de Eficdcia no Desenvolvimen-
to (ou Development Effectiveness Framework — DEF)
para suas operacoes com garantia soberana. O DEF re-
presenta uma abordagem integral dessas operacgoes e
é acompanhado por um sistema de ferramentas que
permite ao BID desenhar melhores intervencoes, fa-
zer um monitoramento pormenorizado dos projetos,
e garantir que eles alcancem os resultados previstos
e gerem desenvolvimento e conhecimento nos setores
prioritarios de nossos paises membros mutuarios da

América Latina e do Caribe.

OPERACOES PARA 0 SETOR PUBLICO EM 2013

Em 2013, o BID aprovou 110 projetos para o setor publi-
co, totalizando USs 11,9 bilhoes. Desse total, os proje-

tos de investimento responderam por USs 7,8 bilhoes, e

transportes e de protecao social e saide. O Banco tam-
bém aprovou projetos que apoiam o desenho e a exe-
cucao de politicas publicas ou de reformas especificas.
Vinte e dois empréstimos baseados em politicas publi-
cas — que responderam por USs 4 bilhoes — foram apro-
vados em 2013, com pelo menos uma operacao em cada
setor. Adicionalmente se aprovou um projeto no valor de
USs 100 milhoes no ambito de uma linha de crédito con-
tingencial para garantir o desenvolvimento sustentavel
como mostra a figura 1.

Nos ultimos anos, o BID vem adotando uma abor-
dagem cada vez mais multissetorial para suas interven-
¢oes devido a maior complexidade dos problemas de de-
senvolvimento da regiao. Essa abordagem permite que
0 Banco aproveite as sinergias e externalidades positi-

vas geradas pelo trabalho de equipes multidisciplinares.

PANORAMA DA EFICACIA NO DESENVOLVIMENTO 2013
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Para saber mais
sobre 2013, leia
0 Relatdrio Anual

L e A
DOLARES: 311 881 EMPRESTIMOS BASEADOS EM POLITICAS: 22
' : VALORES EM MILHOES DE DOLARES: $3.989

n . ) Mercado de Capitais e
Protecao Social e Saude Instituicdes Financeiras*
10 projetos (8 + 2] 7 projetos (4 + 3]
$1.641 ($1.361 + $280) $1.360 ($260 + $1.100)

Iransportes

20 projetos (19 + 1)

IR AT Comeércio Exterior e

Investimentos Mercados de Trabalho

; 3 projetos (2 + 1) 2 projetos (1 + 1)
Agua e Saneamento $578 ($28 + $550) $570 ($170 + $400)
7 projetos (6 + 1)
$975 ($775 + $200)

Educacao Capacidade Institucional do Estado
4 projetos (4 + 0] 10 projetos (10 + 0)
$691 ($691 + $0) $471 ($471 + $0)

Meio Ambiente,
Desenvolvimento
Rural e Gestao de
Mudancas Climaticas Competitividade e _ Riscos contra
Gestao Fiscal e Municipal e Sustentabilidade Inovacao Energla Desastres Naturais
21 projetos (16 + 5) 1 projeto (0 + 1) 3 projetos (3 + 0) 6 projetos (3 +3) 15 projetos (11 + 4)
$1.778 ($718 + $1.060) $25 ($0+ $25) $109 ($109 + $0) [ $160($83 + $77) WM $471($399 + $72)

Gréfico 1: Aprovagdes de projetos de investimento para o setor publico por divisao em 2013 (em milhes de ddlares) » Total por divisdo (Investimentos + Empréstimos
Baseados em Politicas) *Um projeto da Linha de Crédito Contingente para o Desenvolvimento de Sustentabilidade no valor de US$100 milhdes
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Como resultado, o volume de empréstimos informados
por divisoes especificas do Banco oferecem uma visao
parcial de como o BID esta alocando seus recursos. Com
relacao a essa questao, é importante ressaltar que o gra-
fico 1 apresenta o volume de empréstimos da divisao do
Banco que gerenciou o projeto, sem levar em considera-
cao as possiveis contribuicoes dessa divisao para lidar
com outros desafios de desenvolvimento que sao de res-
ponsabilidade de outras divisoes do Banco.

Em 2013, 34 operacoes — 29 delas com garantia so-
berana (20% do total aprovado) e cinco sem garantia so-
berana — foram resultado de um trabalho conjunto entre
diferentes divisoes do banco. No jargao do BID, esse tipo
de operacao se chama “registro multiplo”. Essa colabora-
¢ao permite que o BID combine conhecimentos setoriais
para criar projetos melhores, aperfeicoando a qualidade

e a eficiéncia geral das operagoes do Banco.

FERRAMENTAS DE EFICACIA NO DESENVOLVIMENTO
EM 2013

As Ferramentas de Eficacia no Desenvolvimento estao
permitindo que o Banco programe suas operacoes com
base em resultados mensuraveis e concretos, melhore o
monitoramento de seus projetos durante sua implanta-
cao e garanta uma melhor transparéncia e a prestacao
de contas.

O nosso padrao de eficacia no desenvolvimento se
inicia ao assegurarmos que possuimos Estratégias de
Pais bem definidas que identifiquem com claridade os
desafios de desenvolvimento dos paises e nos quais o
Banco devera concentrar seus esforcos. Nosso progra-
ma de empréstimos se baseia nessas estratégias e ambos
possuem indicadores de resultados mensuraveis. Nas Es-
tratégias de Pais se definem uma ampla serie de indica-
dores de resultados, aos quais se alinham os resultados
especificos dos projetos individuais. Estes indicadores
se baseiam em notas setoriais especificas a cada pais,
os quais sao um produto da base conhecimento que for-
talece o dialogo de politicas entre o Banco e os paises
membros mutudrios. A contribuicao e a atribuicdo do
progresso do Banco para os indicadores das Estratégias
de Pais sao medidas por meio do progresso observado
nos indicadores dos projetos. Essa ferramenta nos aju-
da a garantir que estamos nos concentrando em proje-
tos que contribuirao de fato para alcancar nossas metas.
Outra caracteristica importante dessa ferramenta é que
ela ajuda a garantir que o nosso trabalho com os paises
membros esteja alinhado as prioridades institucionais
definidas por nossos acionistas.

Dos 110 projetos com garantia soberana aprovados,

9o estavam alinhados tanto as prioridades institucionais

20

Nimero de operacdes

- I
u
5 _ | . ]

n
= []
CMF CTI FMM ICS CCS ENE RND TSP WSA EDU GDI IMK SPH TWU

IFD INE INT

Programa praprio T Registro mitiplo

Departamentos - [FD: Instituicoes para o desenvolvimento, INE: Infra-estrutura &
meio-ambiente, SCL: Social, INT: Integracao & comércio.

Divisoes - CMF: Mercados de capital e instituicoes financeiras, CTI: Competitivi-
dade e Inovacao, CMM: Gestao fiscal e municipal, ICS: Capacidade institucional do
Estado, CCS: Mudanca climatico e sustentabilidade, ENE: Energia, RND: Meio am-
biente, desenvolvimento rural e administracao de risos por desastres, TSP: Trans-
porte, WSA: Agua e saneamento, EDU: Educacao, GDI: Género y diversidade, LMK:
Mercados de trabalho, SPH: Protecdo social e saude, TIU: Integracao e comércio.

Grafico 2: Operacdes de registro mdltiplo com garantia soberana

do Banco quanto a Estratégia de Pais. Sete projetos s6 estavam alinhados
com a Estratégia Pais. Dois projetos nao estavam alinhados a nenhuma das
duas variaveis, mas como abordavam importantes lacunas de desenvolvi-
mento, eles foram aprovados pelo Banco.

Em 2013, o BID aprovou Estratégias de Pais baseadas em resultados para
Bahamas, Belize, México e Jamaica. Com isso, todos os 26 paises membros
mutuarios do BID dispoem de Estratégias de Pais com indicadores de resul-
tados bem definidos.

Cinco anos desenhando Estratégias de Pais baseadas em resultados tem
fornecido licoes valiosas sobre como usa-las melhor como um verdadeiro
veiculo estratégico. Durante esse periodo, varios desafios relacionados a sua
concepgao e utilizacao eficaz foram identificados. Entre eles se destacam pri-
meiro as dificuldades ainda existentes em focalizar nos desafios de desenvol-
vimento mais prementes, em vez de dispersar esforcos numa gama bastante
ampla de objetivos. E segundo, o longo tempo que leva para prepara-las. Para
abordar essas e outras questoes, em 2014 a Diretoria Executiva ira liderar
uma iniciativa para melhorar esta ferramenta.

Ao nivel de projeto, o Quadro de Eficacia no Desenvolvimento (ou Deve-
lopment Effectiveness Framework — DEF) conta com trés ferramentas para
garantir que as metas de desenvolvimento desejadas sejam alcancadas. Sao
elas: a Matriz de Eficacia no Desenvolvimento (ou Development Effective-
ness Matrix — DEM), o Relatério de Monitoramento de Progresso (ou Pro-
gress Monitoring Report — PMR) e o Relatério de Conclusao de Projeto (ou
Project Completion Report — PCR).

Cada projeto que o Banco realiza com um pais precisa seguir uma ana-
lise baseada em evidéncias que justifiquem a operacao. Essa analise define

um grupo de impactos, resultados e produtos que devem se relacionar com

PANORAMA DA EFICACIA NO DESENVOLVIMENTO 2013
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o motivo da intervencao proposta e seus objetivos. Os
projetos devem demonstrar sua viabilidade econémica e
especificar como serao monitorados e como seu impacto
sera avaliado.

A Matriz de Eficacia no Desenvolvimento do BID é a
principal ferramenta do Quadro de Eficacia no Desenvol-
vimento para avaliar como um projeto em fase de elabora-
cao satisfaz estes requisitos. A matriz nos permite avaliar
todos os projetos antes de sua aprovacao pela Diretoria
Executiva do BID para nos assegurar que eles estejam
bem elaborados e contenham resultados mensuraveis.

As pontuacoes da Matriz de Eficacia no Desenvolvi-
mento variam de o a 10. A pontuacao total é uma média
simples das pontuacoes obtidas pelo projeto em trés di-
mensoes: l6gica do programa, analise econémica ex-ante
e monitoramento e avaliacao. O grafico 3 mostra o per-
centual de projetos de acordo com sua pontuacao total
na Matriz de Eficacia no Desenvolvimento desde 2009.
A tabela mostra que os niveis gerais relacionados a capa-
cidade de avaliacdo aumentaram consideravelmente, a
tal ponto que todos os projetos registraram uma pontua-
¢ao de superior a sete em 2013.

E importante destacar que as pontuagoes nao sao
estritamente comparaveis de ano para ano porque o BID
tem elevado as normas para conseguir alcancar deter-
minadas pontuacoes desde o langamento da Matriz de
Eficacia no Desenvolvimento, em 2008. Como resultado,
os numeros do grafico 3 indicam simplesmente uma ten-
déncia relacionada as melhorias continuas na maneira
como 0s nossos projetos podem ser avaliados. Se levas-
semos em consideracao o fato de que nés também eleva-
mos o rigor das avaliacoes de nossos projetos, essa ten-
déncia teria se mostrado muito mais acentuada.

A fim de entender melhor o que esta por tras des-
sa pontuacao total, é importante analisar cada dimen-
sao com mais detalhe. O grafico 4 mostra a evolucao das
pontua¢oes médias em cada uma das trés dimensoes en-
tre 2009 e 2013. Mais uma vez, o numero revela uma
melhora sustentada, com a categoria de analise economi-
ca atingindo a maior pontuacao média em 2013, seguida
pela légica do programa e pelas dimensoes de monitora-
mento e avaliacao.

E interessante observar no grafico 5 as melhorias em
todas as trés subcategorias de l6gica do programa, que
avalia a qualidade do diagnéstico dos problemas relacio-
nados ao desenvolvimento e suas possiveis solucoes. As
subcategorias relacionadas ao diagnéstico dos progra-
mas e a qualidade da matriz de resultados alcancaram,
em média, mais de 90% da pontuacao maxima possivel,
enquanto a subcategoria relacionada as intervencoes ou

solucoes propostas alcancou mais de 85%.
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Grafico 4: Pontuagdes médias da DEM por dimensao, 2009-2013

Nota: desde 2013, a dimensao de gestao de risco nao faz mais parte do indice de capacidade de
avaliacdo.

A dimensao de analise econdmica avalia os resultados dos estudos de
viabilidade econémica a fim de estabelecer se o projeto fornece informagoes
confidveis relacionadas a solidez dos investimentos. E importante ressaltar
que as intervencoes relacionadas a todos os projetos aprovados pelo Banco
em 2013 se basearam em analises de custo-beneficio ou de custo-eficacia, ou
em analises econdmicas gerais como mostra a pagina 12.

Ao avaliar os projetos durante a fase de elaboracao, nés criamos fortes
incentivos para que as equipes de projeto adotem metodologias de avalia-

cao rigorosas para analisar a eficacia das intervencoes do BID. Metade dos
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projetos aprovados em 2013 propuseram a utilizacao de
metodologias experimentais ou semiexperimentais para
mensurar os efeitos de suas principais intervenc¢oes. En-
tre os projetos restantes, 42% utilizarao algum tipo de
analise posterior de custo-beneficio e 7% usarao compa-
racoes retrospectivas, conforme a figura 6.

Uma vez desenhados os projetos, é fundamental ser
capaz de monitorar sua execucao a fim de garantir que
eles realmente atinjam os objetivos propostos. Isso é fei-
to por meio do Relatério de Monitoramento de Progres-
so — a segunda ferramenta do Quadro de Eficacia no De-
senvolvimento —, que monitora a entrega de produtos, a
obtencao de efeitos diretos e resultados, além dos custos
incorridos ao longo do tempo. No relatorio se utiliza in-
dicadores agregados para avaliar o desempenho do pro-
jeto. O principal indicador dessa ferramenta é o Indice
de Desempenho , que avalia o quanto os custos e 0s cro-
nogramas estao se desviando do planejamento inicial e

» o

classifica os projetos como “satisfatorios”, “em estado de
alerta”, ou “com problemas’”.

Entre o ciclo de 2012 e o ciclo de 2013, a classificacao
geral dos projetos de investimento com garantia sobera-
na melhorou ligeiramente. Aproximadamente 63% dos
projetos em execucao foram classificados como satisfa-
torios, o que representa um aumento de 1,2 pontos per-
centuais em relacao ao ano anterior. Esse avanco levou
a uma pequena reducao no numero de projetos que es-
tavam em estado de alerta ou que apresentavam proble-
mas, que em 2013 representaram, respectivamente, por

24% e 12% do total de projetos.

Semiexperimental

37 projetos

Andlise posterior de
custo-beneficio

45 projetos

Antes e depois
Q projetos

Analise posterior de custo-eficacia: 1

Atribuicao
aleatdria
16 projetos

Grafico 6: Metodologias utilizadas para avaliar 0 impacto das intervencoes

Projetos

B Com problemas M Em estado de alerta

M Satisfatorios

Grdfico 7: Desempenho dos projetos de investimento com garantia soberana

O grafico 7 oferece um breve instantaneo do de-
sempenho dos projetos. Também é importante analisar
o namero de projetos que melhoraram seus indices de
desempenho de um ano para outro. Trinta e dois por
cento dos projetos que estavam “‘com problemas” em
2012 melhoraram sua classificacao, passando a catego-
ria “em estado de alerta”, enquanto outros 11% melho-
raram e avancaram para a categoria “satisfatorios”. Me-
lhorias também foram observadas em projetos que em
2012 eram classificados como “em estado de alerta”, com
quase 35% deles tendo migrado para a categoria “satis-
fatorios” em 2013.

No entanto, a classificacao de um total significativo

de projetos se manteve inalterada, pois 53%o0 dos proje-

10 indice de
Desempenho
capta os resultados
de dois subindi-
ces: o indice de
Desempenho de
Custos, que mede
o0s desvios de
custos, e o indice
de Desempenho
dos Cronogramas,
que quantifica os
desvios de tempo.
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POR QUE NOS IMPORTAMOS COM A ANALISE ECONOMICA?

Nenhuma empresa bem administrada faria um investimento se nao esperasse
obter um bom retorno. 0 mesmo pode ser dito sobre qualquer instituicao de fo-
mento ao desenvolvimento. Precisamos garantir que nossos projetos contribui-
rao para o bem-estar economico e social de nossos paises membros Mutudrios.
Para cumprirmos esse objetivo, antes de decidirmos investir em algum projeto
temos que ser capazes de avaliar se o investimento valerd a pena em termos de
desenvolvimento. Essa € a razao pela qual todos 0s nossos projetos devem ser
acompanhados por uma andlise econdmica para que possam ser aprovados por
nossa Diretoria Executiva.

Quando os beneficios podem ser facilmente quantificdveis em termos mo-
netdrios, exige-se a realizacdo de uma andlise de custo-beneficio para os proje-
tos, que nos permite determinar se os beneficios ultrapassam os custos, indica-
tivo de que a intervencao proposta & contribuird para o bem-estar da populacao.
Quando for dificil medir os beneficios em termos monetarios, 0s projetos devem
ser acompanhados de uma andlise de custo-eficacia, que compara 0s custos das
diferentes maneiras para produzir o mesmo resultado em termos de desenvol-
vimento. 0 método escolhido para avaliar cada projeto deve ser aquele que for
capaz de gerar o maior impacto sobre o desenvolvimento em relacdo a seu custo.

Em 2013, 83% de todos os projetos aprovados utilizaram andlises de custo-
-beneficio. Os resultados dessas andlises sao normalmente apresentados como
taxas de retorno economico (TRE) e valores presentes liquidos (VPL) - a dife-
renca entre 0s custos econdomicos descontados e 0s beneficios economicos des-
contados de um projeto.

Um projeto é considerado economicamente vidvel para o BID se sua taxa
de retorno economico (TRE) for superior a 12%. Os resultados mostram uma
ampla variacao de valor para as taxas de retorno econdmico, que variam de
17% até 32%.

Considerando-se o reduzido tamanho da amostra para cada setor, é dificil
tirar conclusées amplas sobre as possiveis tendéncias contidas nesses ndme-

ros. No entanto, é importante observar que a analise de
custo-beneficio pode ser tendenciosa devido a sua natu-
reza prospectiva, o que pode levar a superestimacao dos
beneficios e a subestimacao dos custos. Para solucionar
esse problema, o BID revisa cuidadosamente as andlises
de custo-beneficio realizadas pelas equipes de projeto
como parte do processo de atribuicdo de pontuacdes para
a Matriz de Eficacia no Desenvolvimento, analisando cui-
dadosamente as hipéteses apresentadas e a realizacao de
diversas andlises de sensibilidade.

A andlise de custo-eficdcia é mais apropriada para
projetos cujos beneficios sao mais dificeis de quantificar
em termos monetarios, pois isso exigiria 0 uso de hipd-
teses questiondveis sobre os beneficios futuros. Dessa
maneira, os resultados das analises de custo-beneficio
de alguns projetos podem nao oferecer fundamentos su-
ficientes para determinar a viabilidade dos projetos. Em
2013, 0s Unicos setores que utilizaram analises de custo-
-eficacia foram os setores sociais (principalmente das are-
as de salde e protecdo sacial), que responderam por 7%
dos projetos aprovados em 20713. Isso representa uma mu-
danca drastica em relacdo a 2012, quando varios setores
Nao sociais contavam com esse tipo de andlise, embora
fosse possivel mensurar varios dos beneficios em termos
monetdrios (0 que tornaria a andlise de custo-beneficio
mais apropriada). Essa mudanca reflete os esforcos do
Banco para aumentar o rigor de suas andlises economicas
por meio do apoio ao uso das analises de custo-beneficio
quando forem mais apropriados.

4 [

Desenvolvimento Urbano
3 projetos

32% (

Capacidade
Institucional
do Estado

5 projetos

Transportes
20 projetos
31%

AN 4 25%
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\2 projetos 29%
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J
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KA projetos

Protegdo Social e Satde
5 projetos 22%

Energia
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Grafico 8: TIR para os projetos do BID aprovados em 2013
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Grafico 9: Indicador de desempenho do relatdrio de monitoramento de transicao em andamento, 2012-2013

Nota: a figura inclui operagdes com garantia soberana que tém indice de Desempenho valido.

tos que haviam sido classificados como “com problemas”
ou ‘em estado de alerta” em 2012 permaneceram nes-
sas categorias em 2013. Apenas uma pequena fracao dos
projetos teve um declinio em sua classificacao. Onze por
cento dos projetos classificados como “satisfatorios” recu-
aram para a categoria ‘em estado de alerta” em 2013 e
outros 5% cairam para a categoria “‘com problemas”. En-
quanto isso, apenas 6% dos projetos “em estado de aler-
ta” recuaram para o grupo dos ‘com problemas”, como
mostra o grafico 9.

A grande maioria dos projetos do BID continua
apresentando um melhor desempenho em termos de
custos do que de cronograma, como pode ser observado
na figura 10, que compara os desvios de custos e de tem-
po. Quanto maior o desvio em relagao aos custos, menor
o Indice de Desempenho de Custos no eixo vertical. A
mesma logica é aplicada ao Indice de Desempenho de
Cronograma no eixo horizontal.

Os projetos que aparecem na figura foram agrupa-
dos em trés categorias: os satisfatérios estao em verde,
os em estado de alerta, em amarelo, e os com problemas,
em vermelho. A linha reta de 45 graus mostra os desvios
relacionados aos custos e cronogramas nos projetos. O
fato de a maioria dos projetos de todas as trés categorias
estarem localizados acima da linha de 45 graus mostra
que os atrasos na implantagao sao mais pronunciados do
que o excesso de custos.

Monitorar o desempenho dos projetos é um com-
ponente central de nosso Quadro de Eficacia no Desen-
volvimento e, portanto, seu continuo aperfeicoamento
tem sido uma prioridade para o Banco. Ter implantado
e sistematizado uma ferramenta de monitoramento de

projetos desde 2008 foi uma grande conquista. Durante
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Grafico 10. Custos versus cronogramas de desempenho, 2013
Notas: (*) Ha 22 projetos que foram classificados com Indice de Desempenho (ID) invalido porque o ID, 0 ICD ou 0 IDC

sa0 maiores do que 2 ou hd dados ausentes.

esses anos, nos aprendemos que um sistema de seguimento (ou monitora-
mento) requer cada vez mais informacoes quantitativas e qualitativas para
fornecer uma visao mais precisa sobre o desempenho de nosso portfolio. Por
esse motivo, em 2013 o Banco reformulou seu Relatério de Monitoramento
de Progresso. Esta nova versao do sistema aperfeicoado sera implantado em
todas as iniciativas do Banco em 2014 e introduzira o uso de informacoes
quantitativas e comparaveis para avaliar a entrega de resultados assim como
o progresso alcancado para que um projeto alcance seus objetivos de desen-
volvimento.

O sistema permitird que varios parceiros, incluindo agéncias executoras,
possam atualizar as informacoes on-line dos projetos atualmente em execu-
cao. Ele ira acelerar a coleta de dados sobre o desempenho do projeto, permi-

tindo que o BID e seus parceiros possam mais rapidamente detectar e resolver

PANORAMA DA EFICACIA NO DESENVOLVIMENTO 2013
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INSTANTANEO: 20

Portfolio do BID para projetos do
setor publico em fase de implantacao

US$47 bilhdes

om financiamento do BID projetos de Transportes, Agua,

US$9 bilhdes

desembolsados em ——
2013 para apoiar
esses projetos

problemas que afetam os projetos. Além disso, combina
informagoes de outros sistemas de gestao do Banco, ge-
rando um novo conjunto de indicadores comparaveis que
permitem ao BID medir o nivel de desembolsos de um
projeto ao longo do tempo e comparar com outros proje-
tos que estao sendo implantados no pais. Desta forma o
sistema permitira comparar os custos realizados com os
planejados e monitorar os prazos de entrega de produtos,
e acompanhar a entrega dos resultados dos projetos ao
longo de varios periodos de tempo.

Assim que um projeto é concluido, o BID realiza au-
toavaliacoes para analisar se a iniciativa alcancou os re-
sultados esperados. Essas avaliacoes, conhecidas como
Relatorios de Conclusao de Projeto (ou Project Comple-
tion Reports — PCRs), sao a terceira ferramenta do Qua-
dro de Eficacia no Desenvolvimento (ou Development
Effectiveness Framework — DEF). O Banco aprovou 60
Relatorios de Conclusao de Projeto em 2013, nimero que
responde a 78% de todas as operagoes que exigiam auto-
avaliacoes apos sua conclusao em 2012. Desse total, 17%
foram classificados na categoria “altamente provavel” em
relacdo a suas chances de alcancarem seu objetivo de de-
senvolvimento, enquanto 71% cairam na categoria “pro-
vavel” e 12% ficaram na categoria “baixa probabilidade”
ou “improvavel”.

Como parte da renovacao de nosso Quadro de Efi-

cacia no Desenvolvimento, o BID esta reformulando os
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Saneamento e Gestao Fiscal e Municipal
responderam por mais da metade
do portfolio

Leia mais
Informe Anual de
Operacoes 2013

Relatérios de Conclusao de Projeto para que eles possam se transformar em
instrumentos mais eficazes para avaliar os projetos com objetividade, trans-
paréncia e evidéncias firmemente fundamentadas. As mudancas que estao
sendo implantadas estao relacionadas a recomendacoes de nosso Escritdrio
de Avaliacao e Supervisao, que detectou que a maioria dos Relatorios de Con-
clusao de Projeto apresentaram poucas evidéncias empiricas sobre se os resul-
tados prometidos foram efetivamente alcancados ou se nossas intervencoes
geraram os impactos desejados ou esperados.

As diretrizes técnicas que estamos desenvolvendo para o novo Relatério
de Conclusao de Projeto transformarao esse instrumento em uma ferramen-
ta de autoavaliacao que permitira ao Banco integrar de maneira sistematica
as licoes aprendidas sobre os projetos e melhorar continuamente sua eficacia
no fomento ao desenvolvimento. Isso significa que o novo Relatério de Con-
clusao de Projeto contera uma série de indicadores e documentara resultados
concretos que permitirao que qualquer pessoa interessada em nosso trabalho
seja capaz de saber se fizemos ou nao um bom trabalho.

Em 2013, foi feito uma iniciativa piloto do PCR melhorado. Essa ini-
ciativa incluiu 13 projetos, que representaram 65% dos setores beneficiados
por empréstimos do BID. Em este grupo figuravam intervencoes financiadas
mediante diversos tipos de empréstimos (para reformas de politica e inves-
timento, por exemplo). Ao escolhermos este grupo diversificado de projetos
e de instrumentos, buscamos obter feedback suficiente para garantir que as
nossas diretrizes técnicas possam ser aplicaveis e de utilidade para todos os
projetos do Banco.

Em 2014, nos ajustaremos as diretrizes técnicas com base na experién-
cia obtida com a iniciativa piloto, e esperamos lancar a nova ferramenta em

meados de 2014. As novas diretrizes deverao aumentar a transparéncia e a


http://www.iadb.org/document.cfm?id=38594920
http://www.iadb.org/document.cfm?id=38594920
http://www.iadb.org/document.cfm?id=38594920
http://www.iadb.org/document.cfm?id=38594920

prestacao de contas no Banco, além de servirem como
ferramentas de aprendizado para que desenvolvamos
melhores Estratégias de Pais e intervengoes, e para me-

lhorar a execucao de nossos projetos.

FFICACIA NO DESENVOLVI-
MENTO DAS OPERACOES
SEM GARANTIA SOBERANA

O setor privado é importante nao apenas para promover
o desenvolvimento econémico e alcancar um crescimen-
to econdémico mais elevado, mas também é um veiculo
fundamental para reduzir a pobreza e criar oportunida-
des para os cidadaos. Por isso, promover o desenvolvi-
mento por meio do setor privado tem sido um impor-
tante elemento do apoio do Banco aos paises da América
Latina e do Caribe.

Existem diferentes formas de apoiar o setor privado.
Isso pode ser feito por meio de intervencoes diretas que
aliviem alguns dos principais desafios que limitam um
crescimento sustentavel do setor. Em outros casos é por
meio de intervencoes indiretas destinadas a promover
uma melhora no ambiente de negocios e que melhoram
o desempenho do setor privado. O BID tem seguido ati-
vamente essas duas estratégias, combinando operacoes
com garantia soberana canalizadas por meio dos gover-
nos da regiao, com intervencoes sem garantia soberana
mediante a participacao direta de agentes privados.

Em suas intervencoes no setor privado, o BID tem
se concentrado em apoiar mercados carentes, como as
empresas de tamanho pequeno e médio, suporte aos se-
tores com financiamento insuficientes (servicos finan-
ceiros, de infraestrutura, base da piramide) e em inter-

cambio de conhecimentos e para medir os resultados.

OPERAGOES COM 0 SETOR PRIVADO EM 2013

O Banco apoia projetos do setor privado por meio de seu
Departamento de Financiamento Corporativo e Estrutu-
rado (ou Structured and Corporate Finance Department
— SCF), responsavel por projetos de larga escala, e de seu
Setor de Oportunidades para a Maioria (Opportunities
for the Majority — OM]J), que investe em modelos de ne-
gocios que podem ser ampliados e beneficiar a Base da
Piramide na regiao. Em 2013, o BID aprovou 58 projetos
para o setor privado, que totalizaram USs 2,1 bilhoes,
contra USs 1,5 bilhao em 2012. O grafico 11 apresenta o
detalhamento dos projetos aprovados de acordo com as

respectivas divisoes do BID.

PROJETOS APROVADOS: 58,

VALORES EM MILHOES DE DOLARES: $2.116

Departamento de Financiamento Corporativo e Estruturado:
47 projetos, $2.015

Divisao de Mercados Financeiros
40 projetos
$1.420

Divisao de
o Finangas
Divisao de Infraestrutura Corporativas
4 projetos 2 projetos
$474 $96

Unidade de Gestao Estratégica - 1 projeto - $25

Setor de Oportunidades para a Maioria:

Setor de Oportunidades para a Maioria - 10 projetos - $100

Grafico 11: Operacdes com o setor privado aprovadas em 2013
Nota: Um projeto do Fundo Multilateral de Investimento aprovado como Empréstimo para o Setor
Privado no valor de US$ 1,8 milhdo foi incluido.

20 Grupo do BID também apoia projetos com o setor privado por meio da Corporacio Intera-
mericana de investimentos e do Fundo Multilateral de Investimentos, que complementam os
produtos e servicos para o setor privado oferecidos pelo Banco e concentram suas operacoes
no apoio ao desenvolvimento das micro, pequenas e médias empresas.
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FERRAMENTAS DE EFICACIA NO DESENVOLVIMENTO
EM 2013

As operacoes do Banco com o setor privado sao estrutu-
radas e supervisionadas em funcao do seu desempenho
financeiro e seus efeitos diretos de desenvolvimento. Os
relatérios anuais de supervisao produzidos para cada
um dos projetos de nosso portfélio contém informacoes
sobre sua solvéncia, seu desempenho operacional, seus
indicadores de resultados e o cumprimento dos compro-
missos contratuais, das salvaguardas ambientais e das
metas de desempenho.

Nossas ferramentas para desenhar, monitorar a exe-
cucao e avaliar os resultados do desenvolvimento alcan-
cado pelos projetos com o setor privado vém evoluindo
desde sua criacao, em meados da década de 2000. Du-
rante esse periodo, temos dado varios passos para adap-
tar gradualmente esses mecanismos e ferramentas e para
melhorar nossos padroes de eficacia relacionados ao fo-
mento do desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, para sa-
tisfazer as necessidades de nossos clientes. Esse proces-
so ainda esta em andamento e ele constituiu um alicerce
fundamental da proposta para a consolidacao das ativi-
dades da Corporacao Interamericana de Investimentos
(Inter-American Investment Corporation, 1IC), do Fundo
Multilateral de Investimentos (Multilateral Investment
Fund — MIF), do Setor de Oportunidades para a Maioria
(Opportunities for the Majority — OM]) e do Departamen-
to de Financiamento Corporativo e Estruturado (ou Struc-
tured and Corporate Finance Department — SCF) em uma
Unica entidade que sera responsavel pela totalidade das
atividades com o setor privado do Banco. Essencialmente,
essa consolidacao consiste em mudar o que fazemos e da
forma como o fazemos a fim de melhorar a eficacia no de-
senvolvimento das operacoes com o setor privado.

Com o fim de melhorar nossa capacidade de ava-
liar, medir de resultados, monitorar e realizar autoavalia-
¢oes, a Diretoria do BID aprovou a nova Matriz de Efica-
cia no Desenvolvimento para avaliar os projetos durante
sua fase de elaboracao. Essa nova Matriz de Eficacia no
Desenvolvimento para as nossas operagoes sem garantia
soberana faz parte de um abrangente conjunto de ferra-
mentas destinadas a promover a eficacia do desenvolvi-
mento. Esse conjunto de ferramentas, que sera totalmente
implantado em 2014, foi elaborado para aprimorar nosso
foco nos resultados de desenvolvimento e, ao mesmo tem-
po, racionalizar os processos e criar um sistema integrado
de gerenciamento de dados.

Esse conjunto de ferramentas sera muito parecido
com o Quadro de Eficicia no Desenvolvimento usado
para os projetos com garantia soberana — com algumas

diferencas que se explicam pelas diferentes caracteristi-
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cas dos clientes e pela abordagem das proprias operacoes. Este conjunto de
ferramentas usa uma plataforma robusta para gerenciar as informacoes, per-
mitindo que o Banco crie uma base de dados completa para armazenar os re-
sultados do desenvolvimento gerados por seus projetos com o setor privado.
Essa plataforma também estabelecera as bases para uma melhor preparacao
de relatérios de seguimento e para fazer um seguimento mais detalhado dos
resultados alcancados, permitindo que as equipes de projeto detectem o que
nao estiver funcionando adequadamente e facam os ajustes necessarios nos
projetos sempre que possivel.

Essas ferramentas também contém elementos criados para minimizar
as dificuldades dos clientes na preparacao de relatorios do seu desempenho,
permitindo que eles se reportem diretamente ao Banco por meio de uma in-
terface online. Elas utilizam nomenclaturas e definicoes de indicadores que
sao harmonizadas com as nomenclaturas e definicdes de outras instituicoes
financeiras de fomento ao desenvolvimento.

No final de 2013, havia 175 projetos no portfélio do BID com o setor pri-
vado, totalizando o valor recorde de USs 6,03 bilhoes em saldos a receber,
uma cifra sem precedentes. A maior parte dos projetos em carteira pertence
aos setores de energia e mercados financeiros. Em 2013, um total de USs 2,2
bilhoes foi desembolsado para projetos sem garantia soberana, superado os
USs 975 milhoes desembolsados em 2012.

Em 2013, o Banco realizou um monitoramento anual dos resultados de
desenvolvimento que estavam sendo gerados pelos projetos com o setor priva-
do até o fim de 2012. Os resultados sao classificados por meio de um ranking
que vai de excelente a insatisfatorio. Podemos ressaltar que 92% dos projetos
revisados foram classificados como satisfatorios ou bons ou excelentes. O gra-
fico 12 resume as pontuacoes de cada projeto, por setor, dos portfélios do De-
partamento de Financiamento Corporativo e Estruturado e do Setor de Opor-
tunidades para a Maioria.

Da mesma maneira que outras organizacoes multilaterais de desenvol-
vimento, o BID realiza analises anuais de autoavaliacao apds os projetos com

o setor privado serem concluidos. A lista de projetos avaliados a cada ano é
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Grafico 12: Pontuacoes recebidas para os projetos sem garantia soberana




selecionada pelo Escritério de Avaliacao e Supervisao (ou

Office of Evaluation and Oversight - OVE), que também

fornece uma validacao de cada nota e faz recomendacoes
para a Administracao do Banco e sua Diretoria Executiva.

Em 2013, 0 Banco concluiu seu quinto exercicio de
autoavaliacao ao analisar nove projetos, incluindo cinco
projetos com bancos comerciais. Esse conjunto de proje-

tos registrou uma boa pontuagao em termos de rentabili-

dade (100%), de qualidade do trabalho (67%) e de adicionalidade (56%). Porém,
tiveram um desemprenho inferior ao esperado em termos dos resultados de
desenvolvimento (apenas 33% recebeu uma pontuacao positiva), o que reflete
um desempenho inferior ao esperado somado a falta de evidéncia para medir
os impactos economicos e sociais. Isso ressalta a necessidade de melhorar o
desenho desses projetos para que os resultados possam ser devidamente men-
surados, um problema que se busca solucionar a partir de 2014 com a nova

Matriz de Eficacia no Desenvolvimento e seu novo conjunto de ferramentas.

MEDINDO 05 RESULTADOS DE OPORTUNIDADES PARA A MAIORIA

Oportunidades para a Maioria (Opportunities for the Majo-
rity = OMJ) é o Unico setor de uma instituicao multilateral
voltado exclusivamente para ajudar a estabelecer empre-
sas com a capacidade de atender 3s necessidades bdsicas
da base da piramide. O sucesso desse empreendimento de-
pende de nossa capacidade em implantar melhores pra-
ticas e de disseminar as histérias de sucesso e também
relatar o que nao deu certo. A iniciativa pode ajudar as em-
presas a desenvolver melhores modelos de negdcios para
a base da piramide e também auxiliar a mobilizar recursos
para investimentos de impacto para esse setor nascente.
Para exibir os resultados alcancados de maneira efi-
caz e eficiente, desde 2011 o Setor de Oportunidades para
a Maioria implantou o sistema Pulse, uma ferramenta in-
formatica hospedada na nuvem do internet para monitorar
todos 0s projetos - desde sua aprovacao pelo BID até sua
implantacdo, quando a empresa cliente ou agéncia execu-
tora comeca a notificar periodicamente os resultados alcan-

cados. A OMJ utiliza uma lista de métricas padronizadas relacionadas ao desem-
penho financeiro e social (IRIS) e oferece capacitacdo sobre estas métricas a seus
clientes. Os clientes sao contratualmente obrigados a informar seus resultados
trimestralmente. Dessa forma, a OM) é capaz de ter a sua disposicao dados atua-
lizados sobre o desempenho dos projetos durante todo o ano, o que dd a unidade
um panorama mais claro sobre o estado de seu portfélio e contribui para a tomada
de decistes estratégicas pelo departamento.

MONITORANDO INDICADORES DE GENERO

OM] adaptou o sistema IRIS para medir 0 progresso relacionado a objetivos de de-
senvolvimento especificos definidos em seu mandato. Por exemplo: o sistema con-
tém indicadores para medir os beneficios que as intervencoes da OM) geram para
os beneficidrios do sexo feminino, fazendo com que tanto os clientes quanto o BID
sejam obrigados a prestar contas e se responsabilizar pelos compromissos que fir-
maram com a inclusdo de género. Por meio da utilizacao desses indicadores, a OM)
estd mais bem equipada para identificar possiveis lacunas referentes a igualdade
de género nas quais deve concentrar seus esforcos.
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Grafico 13: Oportunidades para a Maioria - Mulheres beneficiadas por setor
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AVALIACOES DE IMPACTO
ESTRATEGICAMENTE
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A

car um padrao de vida mais elevado € uma aspiragao permanente

d@88cidadaos de qualquer sociedade - um desejo que leva 0s governos a

ar recursos cada vez mais escassos em infraestrutura, promogéo de

atividades produtivas e prestagao deservicos sociais como saude e educa-

¢ao, entre outros.

Esse € um objetivo nobre - mas boas intengdes nem sempre garantem

resultados. Governos e cidadaos também devem saber claramente se es-

tao colhendo todos os beneficios de seus investimentos com recursos pu-

blicos. E essa nao é apenas uma questao de transparéncia e prestacao de

contas, mas também de eficacia: recursos limitados devem ser investidos

onde possam gerar os maiores beneficios.

Avaliagoes de impacto sao uma importan-
te ferramenta para avaliar se os recursos estao
sendo utilizados de forma eficiente e eficaz.
Elas permitem que paises e organizacoes como
o0 BID determinem em que medida os objetivos

de desenvolvimento serao realmente alcanca-
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dos, além de detectarem e lidarem com conse-
quéncias inesperadas. Se forem devidamente
elaboradas, as avaliacoes de impacto também
podem mostrar por que os programas funcio-
nam e como melhora-los. Sendo assim, as ava-

liacoes de impacto sao uma ferramenta valiosa



para informar, desenhar, adaptar, e executar interven-

coes voltadas ao desenvolvimento. Além disso, as licoes
aprendidas em um determinado programa também po-
dem beneficiar outros paises ou instituicoes que estejam
trabalhando em situacoes similares.

Ao diferenciar a contribuicao de uma intervencao
de outros fatores externos, as avaliacoes de impacto esta-
belecem um vinculo causal entre as intervencoes e um
resultado determinado. Essa abordagem relacionada as
avaliacoes € Ginica em sua capacidade para quantificar e
atribuir impactos. Mas realizar uma avaliacao de impac-
to bem sucedida pode ser um processo complexo, que
requer um forte compromisso de todas as partes envolvi-
das. Também sao necessarios profissionais qualificados
para supervisionar essas avaliacoes de perto e gerenciar
adequadamente os obstaculos praticos e logisticos, bem
como para coletar dados relacionados a finalidades espe-
cificas e para realizar o trabalho analitico e informatico
necessario. Esse tipo de esforco pode ser caro, especial-
mente se for necessario coletar informacoes confiden-

ciais. Portanto, e apesar de sua importancia, realizar ava-

liacoes de impacto esta frequentemente fora do alcance
de muitos governos que por si proprios ja enfrentam res-
tricoes orcamentarias.

Desde que o BID lancou seu Quadro de Eficacia
no Desenvolvimento (Development Effectiveness Fra-
mework em inglés) em 2008, o Banco aprovou 196 pro-
jeto no setor publico e trés em Oportunidades para a
Maioria com planos para realizar avaliagdes de impacto.
Destes, 27% decidiram nao realizar a avaliacao, ou mu-
daram a metodologia, ou estao em compasso de espera.
Além disso, 11 projetos mudaram sua metodologia de
avaliacao de reflexiva para experimental ou semi-expe-
rimental depois que foram aprovados, sendo que, desse
total, oito avaliagdes ja estao sendo executados. Do total
de 154 que continuam com as avaliacoes, 77 estao na fase
de desenho, 67 estao sendo executados e 10 foram con-
cluidos. Trinta e cinco por cento das avaliagoes estao uti-
lizando métodos experimentais e o restante esta utilizan-
do métodos semiexperimentais ou outras metodologias.

Desde 2008, a importancia das avaliacoes de impac-

to das nossas operag()es tem se convertido em uma parte

PANORAMA DA EFICACIA NO DESENVOLVIMENTO 2013

19



22

[
o~

29
25

—
~

I Em desenho
I Em execucdo
M Concluido

[FL]

=)
=
=
o
T
(%]}
—
=
=
—
=
=
o
@

Social
Meio Ambiente

Grafico 14: Numero de projetos com avaliacao de impacto, por setor

Instituicdes para o

Integragao e
Comércio

Oportunidades

Desenvolvimento para a Maioria

integral do DNA do BID. Agora que a semente das avaliacoes ja foi plantada, e
dado o seu custo e complexidade, devemos torna-las mais estratégicas. Para
o BID, isso significa priorizar os recursos financeiros e o tempo das equi-
pes em avaliacoes que possam proporcionar uma contribuicao significativa
a base de conhecimento sobre o desenvolvimento e, principalmente, para a

resolucao dos desafios de desenvolvimento enfrentados pelos nossos paises

membros mutuarios.

O BID assumiu o compromisso de aprender continuamente com as ava-
liacoes de impacto e em compartilhar esse conhecimento com a comunidade

internacional e com nossos paises membros mutuarios que estejam enfren-

tando desafios semelhantes. Décadas de pratica em pro-
jetos de desenvolvimento realizados por governos e orga-
nizagoes internacionais tém demonstrado que o preco da
ignorancia é alto. A medida que avancamos, as avaliacoes
de impacto complementam outras ferramentas de moni-
toramento e diagnostico e ajudam a melhorar os funda-
mentos empiricos do desenvolvimento. O boxe a seguir
contém explicacoes adicionais sobre como as avaliacoes
de impacto apoiadas pelo BID estao ajudando a garantir

o desenvolvimento social e economico efetivo na regiao.

Por que realizar avaliacoes de impacto?

Para poder prestar contas:
As-avaliacoes de impacto medem o nivel de eficacia das intervencdes.

Para respaldar decisoes politicas com fatos:

0s responséveis pela elaboracdo de politicas publicas podem

usar as evidéncias das avaliacdes de impacto para obter apoio

e financiamento para certas intervencoes, para expandir as
intervencoes existentes que se mostrem eficazes e para reformular
ou eliminar as intervencdes ineficazes.

Para ser transparente:

As avaliacdes de impacto ajudam a manter as partes interessadas
informadas sobre a eficacia da aplicacao dos recursos publicos, o que
também inclui informar os doadores, 0s meios de comunicacao e a
sociedade civil.

Para melhorar a gestao:

As avaliacdes de impacto podem ser poderosas ferramentas de gestao, que permitem
30s programas testar abordagens inovadoras e desenha-los para que se maximize 0s
impactos.

Para impulsionar a cooperacao voltada ao fomento do desenvolvimento:

As avaliacoes de impacto fornecem evidéncias sobre a eficacia das intervencdes, con-

tribuindo, assim, para orientar a alocacao de recursos escassos por parte dos doadores
e de outros atores e melhorando as politicas de desenvolvimento a nivel mundial.

Para aprender o que funciona:

As avaliacdes de impacto s3ao 0 mecanismo mais efetivo para verificar se as interven-
coes elaboradas atingiram seus objetivos da melhor maneira possivel. Elas nao apenas
determinam se 0s projetos alcancaram seus objetivos, como também se atuaram
cOmo um mecanismo para que se aprenda sobre a maneira como as intervencoes sao
implantadas.




Leia o estudo
completo sobre

Programa Fami-

lias en Accion
na Colombia.

PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA:

A transferéncia de renda constitui uma das intervencoes mais amplamente avaliadas, sendo que grande
parte das evidéncias internacionais relacionadas a esse tipo de programa sao geradas por paises de renda
média e baixa da América Latina e do Caribe. 0 atual conjunto de avaliacdes apoiadas pelo BID contribui

para a nossa compreensao sobre como esses programas funcionam de forma distinta em areas rurais e
urbanas, sobre como formular sistemas de incentivo de maneira mais eficiente e sobre os impactos das
transferéncias de renda na satde materno-infantil e para a reducdo do indice de abandono de cargo por
parte de professores que ensinam em areas de dificeis condicoes de vida. Os programas de transferéncia
de renda sao uma plataforma dinamica para testar solucdes inovadoras voltadas a reducdo da pobreza e ao
desenvolvimento do capital humano, e esperamos poder ter muitas outras interessantes oportunidades de
aprendizado nos préximos anos.

Fortalecendo o Programa Oportunidades, que
promove o desenvolvimento humano nas areas
urbanas do México:

Esta série de avaliacoes foi elaborada para aumentar a
eficacia, nas areas urbanas, do programa de transferén-
cia condicional de renda do México, conhecido como
Oportunidades. Avaliacoes anteriores mostraram uma
diferenca significativa relacionada a eficacia do desen-
volvimento proporcionado pelo programa em areas ru-
rais versus urbanas. Os efeitos do programa nas zonas
urbanas eram menores porque nessas zonas os desafios
estao relacionados com a obesidade infantil e a evasao
escolar no ensino médio e o projeto havia reproduzido
um desenho que havia funcionado de maneira exitosa
nas zonas rurais, onde predominam os problemas de
subnutricao e evasao escolar no ensino fundamental. As
avaliacoes demonstraram a eficacia, em termos de cus-
to-beneficio, de um suplemento nutricional alternativo
para a area urbana, que reduziu a anemia em sete pontos
percentuais nas criancas de 6 a 59 meses de idade sem
o efeito colateral do ganho de peso que os suplementos
tradicionais acarretam.

Elas também mostraram que uma redistribuicao na
estrutura das transferéncias para escolas urbanas que
mantivessem constante seu valor podem levar a efeitos
positivos. Constatou-se que a eliminacao das transferén-
cias para escolas do ensino fundamental e o aumento

em 25% das transferéncias para escolas do ensino médio

nas areas urbanas nao teriam nenhum impacto negativo
nas escolas de ensino fundamental e poderiam reduzir
a evasao escolar nos niveis mais elevados em cerca de
seis pontos percentuais, embora esse efeito positivo te-
nha variado entre os grupos de beneficiario. (Estudo a

ser publicado).

Expansao do programa de transferéncia condi-
cional de renda Familias en Accién da Colom-
bia — fase II

Essa avaliacao analisou o impacto na nutricao, satde e
educacao de um programa de transferéncia de renda da
Colémbia, conhecido como Familias en Accion. A avalia-
¢ao constituiu uma andlise de longo prazo do programa
em relacao a acumulacao de capital humano em muni-
cipios com menos de 100.000 habitantes. Ela concluiu
que o programa aumentou a altura das criancas entre 9
e 12 anos de idade em um desvio padrao de 0,16. A ava-
liacao também mostrou que o programa reduziu em 6%
a desnutricao cronica criangas entre 9 e 15 anos de ida-
de. No entanto, a taxa de obesidade em criancas entre 9
e 12 anos de idade aumentou em 5,6 pontos percentuais.
O programa teve um impacto positivo sobre o consumo
de alimentos por criancas que sofrem de diarreia agtda
infecciosa — a probabilidade de fornecer a mesma quan-
tidade de comida para aqueles que estao doentes aumen-

tou em 48%. Por fim, o programa teve um impacto forte
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e positivo sobre a educacao. Entre os jovens adultos (com mais de 18 anos)
em dreas rurais, a probabilidade da conclusao do ensino médio aumentou
em 64%, e o periodo total de anos de escolaridade teve um acréscimo de seis
meses. As conclusoes da avaliacao de impacto provocaram uma mudanca na
quantidade e na estrutura dos subsidios destinados a fortalecer o programa.
Atualmente, os municipios estao divididos em quatro grupos com base em
seu nivel de desenvolvimento social e os subsidios aumentam a medida que

os alunos passam de ano a fim de reduzir o custo oportunidade de estudar.

Aumentando a igualdade social por meio do Programa de Edu-
cacao Comunitaria do México — fase II

Em aldeias remotas da zona rural do México, um dos maiores desafios para
a melhoria da qualidade da educacao consiste em tentar diminuir a taxa de
abandono de cargo pelos professores, provocado por aposentadorias e de-
missoes. O México esta tentando aprimorar seus incentivos para reter os
professores por meio de seu Programa de Educagao Comunitaria, apés um
diagnostico realizado em cooperacao com o BID ter identificado as razoes
pelas quais os professores abandonam o emprego. Entre essas razoes identi-
ficadas estao dificuldades de adaptacao a vida nas comunidades para onde
eles foram enviados e o salario insuficiente para cobrir as despesas desses
profissionais. A avaliacao teve como objetivo compreender melhor a taxa de
abandono de cargo pelos professores, com enfoque especial no processo de

adaptacao a comunidade e no papel do salario no abandono do emprego. A

analise resultou em varias recomendacgoes importantes
relacionadas as politicas publicas. Em primeiro lugar, os
esforcos para reduzir o abandono de cargo pelos profes-
sores devem se concentrar no inicio do ano letivo e em
municipios onde existam condi¢oes dificeis em termos
de localizacao geografica e de acesso restrito a servicos.
Em segundo lugar, a capacitacao dos professores deve
incluir técnicas para auxilia-los a se adaptar ao estilo
de ensino e ao modo de vida das comunidades, cujos
meios de transporte, praticas alimentares e acomoda-
¢oes podem ser rudimentares. Em terceiro lugar, na me-
dida do possivel, os professores devem ser enviados a
localidades mais proximas de suas residéncias e as pre-
feréncias deles em relacao as vagas devem ser honradas.
Em quarto lugar, os salarios devem ser pagos integral-
mente enquanto os professores estiverem em servico, e
nao terem parcelas retidas para incentiva-los a ficar — e
as despesas com transportes devem ser pagas separada-
mente. Por fim, a avaliacao recomendou a melhoraria
da comunicacdo e do monitoramento nas comunidades
a fim de garantir que haja condi¢oes basicas para que os
professores permanecam em seus postos, o que inclui
seguranca, saide, saneamento e interacao social. (Estu-

do a ser publicado).

PROMOVENDO ATIVIDADES PRODUTIVAS:

As quatro avaliagoes de programas de desenvolvimento da producdo analisam a eficacia dos recursos
de contrapartida para fomentar a adocdo de tecnologias, a inovacao e, em Ultima analise, a eficiéncia
da producdo. As avaliagoes confirmam que esse instrumento induz efetivamente os beneficidrios a au-

mentarem seus esforcos voltados a inovacdo e a adocdo de praticas capazes de aumentar sua produ-
tividade. Apesar desses resultados, mais evidéncias ainda sao necessarias para avaliar completamente
a efetividade em funcdo dos custos destes instrumentos segundo um desenho especifico (inclusive a
focalizacao), o pais e o setor.

Programa multifasico de transformacao tecno-
légica do Panama - fase I

Esta avaliacao examinou o impacto de doacoes de fun-

Leia 0 estudo
completo sobre
programa de
transformacao
tecnoldgica no
Panama

dos de contrapartida providos pelo Secretariado Na-
cional para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao Panama
(SENACYT) para atividades relacionadas ao desenvolvi-
mento tecnologico em empresas privadas. Os subsidios
serviram para apoiar as iniciativas de inovagao das em-
presas panamenhas. Ao levar em consideracao a primei-
ra Pesquisa de Inovacao do Panama, a avaliacao analisou
o efeito do apoio do SENACYT sobre a probabilidade da
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introducao de inovacoes e de atividades de pesquisa e
desenvolvimento e sobre a magnitude dos investimentos
nessas iniciativas. A avaliacao demonstrou que o progra-
ma ajudou as empresas beneficidrias a multiplicarem por
trés seus investimentos em inovacao e por quatro seus
investimentos em pesquisa e desenvolvimento. Ela tam-
bém permitiu que 30% dos beneficiarios se envolvessem
em atividades de inovacao e de pesquisa e desenvolvi-
mento pela primeira vez. Devido a limitacoes de dados,
a avaliacao nao foi capaz de avaliar os efeitos de médio e

longo prazo do programa em termos da produtividade e
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a adocao de novos produtos e processos. No entanto, as
descobertas forneceram evidéncias adicionais sobre a efi-
cacia dos recursos de contrapartida na promocao da ino-
vacao, e fizeram esse caso ser o primeiro pais da América
Central a entrar para a literatura existente. A avaliacao
apresentou uma série de recomendacoes relacionadas a
politicas publicas, com foco na coleta de informacoes e

na producao de indicadores.

Financiando projetos de investimento e a reestrutura-
cao produtiva para as empresas e o desenvolvimento
das exportacoes na Colémbia

Bancos estatais de fomento ao desenvolvimento podem
desempenhar uma funcao crucial na distribuicao de
fundos publicos para empresas que, apesar de suas boas
perspectivas de negocios e gestao, tém pouco ou ne-
nhum acesso ao crédito. Duas avaliacoes de impacto que
o BID realizou para o Bancoldex — banco de desenvol-
vimento de segunda linha da Colémbia —, que recebeu
financiamento do BID por meio de dois empréstimos,
fornecem evidéncias sobre a eficacia desse tipo de fun-
cao. Utilizando dados bastantes desagregados relaciona-
dos a empréstimos, os estudos analisaram o impacto do
financiamento concedido pelo Bancoldex no acesso ao
crédito e o desempenho economico das empresas benefi-
ciarias ao longo da tltima década. O primeiro estudo de-
tectou que as empresas que usaram linhas de crédito do
Bancoldex obtiveram empréstimos com taxas de juros
menores e prazos de pagamento mais longos do que as
outras empresas. Além disso, as empresas beneficiarias
expandiram suas relacoes de crédito com outros inter-
mediarios financeiros, desfrutando de melhores condi-
¢oes de crédito bem depois de terem recebido o financia-
mento do Bancoldex.

O segundo estudo constatou que as empresas be-
neficiarias que atuam no setor manufatureiro aumen-
taram sua producao, seus empregos, seus investimento
e sua produtividade nos primeiros quatro anos apds te-
rem recebido o primeiro empréstimo do Bancoldex. Os
efeitos foram extensos, e variaram de um aumento de
aproximadamente 20% no total de postos de trabalho
criados e na produtividade das empresas até um avanco
de 30% na producao. Os resultados mostram que o Ban-
coldex oferece certa “adicionalidade” para além da sim-
ples substituicao do crédito que fontes privadas estariam
dispostas a e seriam capazes de oferecer em condicoes

semelhantes.

Leia o0 estudo
completo sobre
desenvolvimen-
to agricola no
Uruguai.

Leia a historia
sobre crédito ver-
de na Coldmbia
na pagina 108.

Leia o docu-
mento completo
sobre pequenos
vinicultores na
Argentina.

Desenvolvimento agricola no Uruguai

Esta avaliacao se concentrou no Programa de Pecua-
ria do Uruguai (PPU), que foi criado para melhorar as
praticas de gestao e de producao entre os produtores
de gado do pais. Entre 2007 e 2010, 0 programa co-
-financiou cerca de 1.300 planos de negécios propos-
tos pelos produtores individuais do pais. Embora o pro-
grama tenha apoiado a adocao de uma ampla gama de
praticas, a grande maioria dos planos se concentraram
na reproducao de gado. Por essa razao, a avaliacao ana-
lisou dois principais indicadores de eficiéncia reprodu-
tiva, ou seja, a producao e a venda de bezerros. Utili-
zando um painel elaborado ao longo de oito anos, no
qual consta o cruzamento dos dados do sistema de ras-
treabilidade do gado uruguaio com as informacoes do
registo de participantes do PPU, a avaliacao concluiu
que o PPU aumentou a producao de bezerros, em mé-
dia, entre 11,36 e 15,3 bezerros e aumentou as vendas
liquidas em 4,35 bezerros. Apesar desses resultados, a
avaliacao mostrou que a taxa interna de retorno do pro-
grama € bastante sensivel a forma como os beneficios
sao mensurados — a taxa € positiva e significativa quan-
do o valor da producao é usado, mas é muito limitada
quando as vendas sao utilizadas. Isso sugere que o im-
pacto econémico geral do programa pode ter sido bas-

tante modesto.

Integracao dos pequenos produtores na cadeia
de producao de vinhos da Argentina

Essa avaliacdo examinou o componente de doacoes dos
recursos de contrapartida de um projeto destinado a pro-
mover a integracao dos pequenos produtores na cadeia
de valor do vinho argentino. O projeto apoiou atividades
de coordenacao, co-financiou iniciativas de pequenos
produtores e fortaleceu instituicoes da cadeia de valor,
como os representantes dos produtores de vinho de pe-
queno e médio porte e uma rede de centros de desenvol-
vimento de vinhos. O projeto também teve como alvo os
produtores que apresentavam baixa produtividade, além
de uvas de menor qualidade, acesso limitado a assistén-
cia técnica e aos mercados e reduzido poder de barga-
nha - recursos que limitam o potencial de sua contribui-
¢ao para a cadeia de valor. Os recursos de contrapartida
apoiaram especificamente os pequenos produtores que
realizaram investimentos em redes de protecao contra
granizo, sistemas de irrigacao, maquinario e outras me-

lhorias para os vinhedos.
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Leia o estudo
completo sobre
nutricdo infantil
na Bolivia

A avaliacao constatou que o programa aumentou
a produtividade dos beneficiarios em 7,9%. O uso de
redes contra granizo teve um efeito especialmente sig-
nificativo, com um aumento de aproximadamente 35%
na producao e na produtividade. Infelizmente, as limi-

tacoes de dados nao permitiram estimar o impacto dos

SERVICOS SOCIAIS:

recursos de contrapartida na diversificacao das uvas e
na adocao de variedades de uvas de alto valor, dois efei-
tos esperados que teriam sinalizado de maneira mais
enfatica uma melhor integracao na cadeia de valor. A
analise desses efeitos serd tema de uma ampliacao fu-

tura dessa avaliacao.

As quatro avaliacdes de impacto relacionadas ao setor social abrangem as areas de educacdo, nutricao,
protecdo social e programas ativos relacionados ao mercado de trabalho. Essas avaliacdes contribuem

para 0 aprendizado sobre a eficdcia dos diferentes modelos de prestacao de servicos e revelam alguns
impactos inesperados surpreendentes. As avaliacdes de impacto podem desempenhar um papel impor-
tante na identificacdo de aspectos das intervencdes que exijam fortalecimento, bem como de conse-
quéncias ndo intencionais, tanto positivas quanto negativas.

Equidade educacional em Bogot4, na Colombia
O objetivo principal do Programa de Equidade Educa-
cional de Bogota era construir escolas conhecidas como
megacolegios em bairros pobres da periferia de Bogota.
As instalagoes dessas escolas incluiam salas de aula mul-
tifuncionais, além de bibliotecas, laboratorios e instala-
coes desportivas de tltima geracao. Entre 2008 e 2012,
megacolegios foram construidos em 15 comunidades po-
bres de Bogota com o financiamento de um empréstimo
do BID. Para efeitos da avaliacao de impacto, essas comu-
nidades foram comparadas com um nimero semelhante
de comunidades que nao foram atendidas pelo projeto,
mas que tinham caracteristicas comparaveis (localiza-
cdo, caracteristicas socioeconomicas e nivel de eficiéncia
interna das escolas).

Utilizando dados administrativos e uma pesquisa es-
pecifica que coletou informacoes atuais e retroativas, esta
avaliacao constatou que os estudantes dos megacolegios
tiveram taxas de aprovacao e de graduacao mais eleva-
das, além de menores taxas de evasao escolar do que os
alunos das escolas no grupo de controle. Em termos de
aprendizagem, no entanto, os resultados dos testes padro-
nizados nao mostraram diferencas estatisticamente signi-
ficativas entre os estudantes dos megacolegios e os das
escolas utilizadas na comparacao. Uma questao preocu-
pante revelada pela avaliacao foi o aumento da prevalén-
cia de bullying, violéncia verbal e vandalismo nas escolas,
ocorréncias cuja incidéncia se mostrou ligeiramente mais

elevada nos megacolegios. (Estudo a ser publicado).
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Melhorando a assisténcia nutricional infantil
na Bolivia

No 82 distrito da cidade de El Alto, 23% das criancas me-
nores de quatro anos sofrem de nanismo, um dos sinto-
mas da desnutricao cronica. Apesar da disponibilidade de
alimentos acessiveis e nutritivos, muitas familias da re-
giao mantém dietas pobres. A partir de 2008, o Projeto de
Nutricao Comunitaria passou a ensinar as maes da regiao
sobre a melhor maneira de alimentar seus filhos, fornecer
suplementos nutricionais e a coletar dados relacionados
a saude, tais como peso e altura. A intervencao também
incluiu aulas de culinaria em grupo utilizando frutas e le-
gumes comprados nas ruas da cidade, além de reunioes
comunitarias onde se falava de nutricao, higiene domésti-
ca e outros temas relacionados a satde.

A avaliacao de impacto comparou criangas origina-
rias de familias que residiam na area de intervencao aos
filhos de familias vizinhas inelegiveis, com base em li-
mites geograficos bem definidos pelo programa. A anali-
se mostrou que os agentes comunitarios de satude foram
bem-sucedidos em fornecer assisténcia a populacao-al-
vo. As maes aumentaram seus conhecimentos sobre nu-
tricao e habitos de satde e se mostraram mais inclinadas
a receber suplementos de micronutrientes. Apesar disso,
o aumento da conscientizacao nao foi capaz de provocar
uma mudanca nos habitos alimentares nem estimular o
uso correto dos micronutrientes, e as criancas que par-
ticiparam do programa nao apresentaram uma probabi-

lidade menor de serem afetadas pelo raquitismo do que


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=38591029

as criancas do grupo de controle. Uma versao aprimora-
da dessa intervencao, que incorporou estratégias inova-
doras relacionadas a mudancas de comportamento, sera
lancada no ambito de uma de avaliacao experimental no

inicio de 2014.

Programa de apoio ao sistema nacional de fo-
mento ao emprego da Republica Dominicana

O Programa Juventude e Emprego da Republica Domi-
nicana capacitou jovens vulneraveis em competéncias
técnicas e deu oportunidades para que eles adquirissem
experiéncia de trabalho. Essas acoes de formacao foram
divididas em trés partes: um modulo de treinamento
em habilidades para a vida (de 75 horas), um moédulo
de formacao profissional (de 150 horas) e um modulo
de capacitacao no trabalho (on-the-job) em uma empre-
sa privada durante um periodo de trés meses. De acordo
com a avaliacao de impacto, o programa ajudou os be-
neficiarios a encontrarem melhores postos de trabalho
e teve um impacto positivo, de aproximadamente 17%,
na formalizacao dos trabalhadores homens, além de ter
gerado um aumento de 7% nos ganhos mensais entre os
beneficiarios que ja estavam empregados. O programa
também reduziu a probabilidade de gravidez na adoles-
céncia em seis pontos percentuais (para 48%) e teve um
efeito maior sobre as mulheres jovens e solteiras e so-
bre aquelas que ja eram maes. O bem-estar psicologico
e as expectativas positivas sao os canais utilizados pelo
programa para tentar influenciar a queda nas taxas de
gravidez na adolescéncia. O programa também ajudou
os jovens a adquirirem mais competéncias gerais, como
responsabilidade e trabalho em equipe, que gerarao no-

vas oportunidades para eles no futuro.

Leia o estudo
completo sobre
protecao social
na Republica
Dominicana.

Leia 0 estudo
completo sobre
apoio ao empre-
go na Republica
Dominicana

Apoio ao programa de protecao social da Repu-
blica Dominicana — fase I

Esta avaliacao examinou a eficacia das “mensagens de
reforco” (text-messages) enviadas por celular para pro-
mover mudancas comportamentais em familias pobres
na Republica Dominicana em relacao a educacao. O en-
vio de 10 mensagens de texto de reforco ao longo de 10
semanas consecutivas aumentou entre 3,2 e 3,8 pontos
percentuais as matriculas da populacao em idade escolar
(de 5 e 21 anos). As mensagens também reduziram de
2,5 a 2,7 pontos percentuais o absenteismo dos estudan-
tes do ensino fundamental durante o segundo semestre
letivo. O envio de 10 mensagens de reforco via e-mail
durante o mesmo periodo de intervencao reduziu o ab-
sentefsmo estudantil no segundo semestre de 2,4 e 3,2
pontos percentuais.

Mensagens de voz também tiveram um impacto con-
sistente sobre as mudancas comportamentais das fami-
lias, incluindo um aumento de sete pontos percentuais no
namero de alunos que dedicam mais de uma hora por
semana aos seus deveres escolares, uma reducao de 2,5 a
3,5 pontos percentuais na populacao em idade escolar que
se envolve em algum tipo de atividade para gerar renda
para suas familias, uma diminuicao de cerca de uma hora
no total de horas que os alunos trabalham por semana e
um aumento de quatro pontos percentuais no niamero de
irmaos mais velhos que ajudam os alunos com deveres de
casa. Essa avaliacao apresenta evidéncias para justificar
analises mais abrangentes sobre como uma plataforma de
mensagens podem promover objetivos sociais que bene-
ficiam familias pobres. Os resultados sugerem que a im-
plantacao de uma plataforma de mensagens voltada aos
beneficiarios domésticos dos programas sociais poderia

elevar a eficacia das politicas de protecao social.
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POR QUE NECESSITAMOS ABRACA-LO

No mundo dos negacios lendas foram criadas a partir de alguns
fracassos espetaculares. A historia esta cheia de exemplos.
Empresarios como Henry Ford e, mais recentemente, Steve Jobs,
fracassaram varias vezes antes de conseguirem criar empresas
de sucesso. No entanto, na area de fomento aos desenvolvim-
ento, apesar de compreendermos a importancia de aprender com
0S N0SSOS eITos e fracassos, ainda nos mostramos timidos para

discutir abertamente o que ndo funcionou como Se esperava.




EVIDENTEMENTE,
FALAR DE FRACASSO
NUNCA E FACIL,

pois isso muitas vezes envolve reconhecer seus proprios

erros e também os erros dos outros. E falar sobre o fra-
casso fica ainda mais dificil e delicado quando, como no
caso do desenvolvimento econdémico e social, o trabalho
envolve muitas partes interessadas, que vao desde doa-
dores e governos até instituicoes de fomento ao desen-
volvimento e organizac¢oes da sociedade civil.

Mas, mesmo assim, por mais doloroso que as vezes
possa ser para todos os envolvidos, esse € o tipo de di-
alogo fundamental que instituicoes saudaveis precisam
realizar. Para o Banco, esse dialogo nao apenas nos ajuda
a melhorar nosso desempenho e inovar,
como também auxilia os paises membros
e os parceiros a identificarem as melhores
praticas para aprimorar a execucao dos
projetos que estao em andamento e refor-
car a preparacao das intervencoes e poli-
ticas futuras. Falar sobre os fracassos nao
¢ um fim em si mesmo, é simplesmente
uma ferramenta para melhorar cada vez
mais a nossa capacidade de gerar mudan-
cas sistémicas a fim de alcancar o nosso
objetivo primordial: ajudar o BID e os pa-
ises da Ameérica Latina e do Caribe a implantarem os
melhores programas de desenvolvimento possiveis para
cada centavo investido.

Nos ualtimos anos, o BID realizou esforgos delibe-
rados para documentar e disseminar as licoes aprendi-
das a partir de suas proprias experiéncias, bem como
a partir das experiéncias de seus paises membros (lei o
artigo Gerenciando as Avaliacoes de Impacto Estrategi-
camente na pagina 18 ou no web site). O objetivo desses

esforcos era identificar o que funcionou e o que nao fun-

cionou na busca do desenvolvimento eficaz, inclusivo e
sustentavel. Durante 2013, as equipes setoriais e de pais
do Banco analisaram suas experiéncias na preparacao e
na execucao dos projetos do portfélio do Banco e iden-
tificaram as decisoes ou circunstancias que facilitaram
ou impediram sua execucao efetiva. Adicionalmente, as
equipes analisaram as mudancas que tiveram de ser in-
troduzidas no desenho dos projetos, assim como as so-
lucoes — bem e mal sucedidas — adotadas para superar
desafios especificos da execucao dos projetos com o ob-

jetivo de detectar problemas comuns.

"0 fracasso faz parte do dia-a-dia.
Acontece a cada momento em que es-
tamos praticando. A reagdo ao fracasso
€ 0 que nos permite a supera-lo.

—Mia Hamm, ex-jogadora de futebol profissional dos Estados Unidos

Tais analises fornecem insights importantes que ul-
trapassam o ambito dos projetos individuais e podem be-
neficiar intervencoes setoriais de maneira mais amplas.

Nas secoes a seguir, nés compartilhamos alguns
dos insights e recomendacoes que surgiram a partir des-
sas analises dos projetos do BID nos setores de educacao
(nos focalizando na dimensao do fortalecimento insti-
tucional), seguranca publica, mercados de trabalho, de-
senvolvimento urbano e habitacao, agua e saneamento e

por altimo no setor de satde.
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FORTALECIMENTO

INSTITUCIONAL DA EDUCACAQ

Embora a América Latina e o Caribe tenham melhora-
do o acesso e a igualdade em todos os niveis de ensino
nos ultimos anos, especialmente para as parcelas mais
pobres de suas populagoes, as avaliacoes internacionais
mostram que os alunos nao estao aprendendo tanto
quanto os seus pares de outros paises. Os baixos niveis
de aprendizado afetam enormemente a acumulacao de
capital humano, a produtividade e o desenvolvimento
de longo prazo. Os paises da regiao ocupam as tltimas
colocagoes no Programa de Avaliacao Internacional dos
Estudantes (PISA). Por isso, nao é de surpreender que ne-
nhum pais da regiao estivesse entre os 20% mais bem co-
locados em 2013 no Indice de Competitividade do Forum

Econémico Mundial.

NOSSA ABORDAGEM

Durante muito tempo, o apoio do BID se concentrou na
expansao e na melhoria dos sistemas educacionais, o que
incluia a realizacao de investimentos significativos em in-
fraestrutura escolar para atender as demandas sociais re-
ferentes a melhoria da cobertura. Apesar de esses inves-
timentos ainda representarem mais da metade de nosso
portfélio atual, desde 2007 0 Banco vem financiando um
numero crescente de projetos destinados a melhorar o
aprendizado dos estudantes. Isso reflete uma maior cons-

cientizacao de nossos paises-membros sobre a necessida-
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ASREFONMAS VSAM 0
peseuvoLamenTa oE UM SISTEMA
EDUCACIONAL CONTINUADO
UUE PERMIIA FOMENIAR A
APRENDITAGEM PERMANENTE

de de aliar aumentos na quantidade com melhoras na sua
qualidade. O BID tem promovido programas para melho-
rar o desenvolvimento das criancas que estao na primei-
ra infancia, a qualidade do ensino e a transicao da escola
para o mercado de trabalho. Mais de dois tercos dos fi-
nanciamentos que distribuimos nessa area sao destina-
dos aos paises mais pobres e vulneraveis, que geralmente
enfrentam mais desafios institucionais e de gestao.

Dado que intervencoes na area de educacao sao em
geral bastante complexas devido a sua escala e a multi-
plicidade de fatores que podem afetar os resultados do
aprendizado, é imperativo fortalecer as instituicoes pu-
blicas para garantir sua capacidade técnica e operacional
e possibilitar a adocao de melhorias sustentaveis. Com
esse objetivo em mente, o Banco realizou uma analise
profunda de seu portfélio de projetos em execucao na
area de educacao com o intuito de compreender melhor
o papel potencial que O Banco pode exercer na melhoria
desta capacidade e, acima de tudo, poder tirar licdes que

possa se traduzir em operagoes futuras de melhor nivel.

0 QUE NAO FUNCIONOU COMO SE ESPERAVA?

Fracasso e solucao niimero 1: o Banco nao fez o sufi-
ciente para apoiar as mudancas e reformas educacionais
nas estruturas organizacionais, medidas que poderiam
ter ajudado os paises a desenvolver e implantar melho-
res politicas e garantir a sustentabilidade de longo prazo
de varios projetos financiados pelo BID. Por exemplo: em
vez de fortalecer a capacidade de monitoramento e ava-
liacao dos ministérios para possibilitar a medicao efetiva
do aprendizado dos alunos, as nossas intervencoes geral-
mente se concentraram no financiamento dos elementos
de gestao necessarios para implantar os projetos, como
a modernizacao dos sistemas de informacao e a capaci-
tacdo de pessoal. A razao para esse fracasso é, em parte,
histérica. Fortalecer o quadro institucional e de politicas

dos sistemas educacionais nao tem sido uma prioridade



no dialogo do Banco com seus paises membros. Esta é

uma situacao que temos que comecar a mudar.

Fracasso e solu¢ao niimero 2: no passado, o Banco tra-
balhou quase que exclusivamente com seus parceiros
governamentais para elaborar e implantar projetos de
educacao eficazes. Como resultado, varias atividades en-
contraram resisténcia dos grupos afetados, tais como sin-
dicatos de professores, associacoes de pais, escolas, estu-
dantes e as comunidades em geral. Esses grupos, por nao
estarem totalmente conscientes dos detalhes das refor-
mas e suas implicacoes, podiam atrasar a execucao dos
projetos. Ao enviar especialistas em educacao para seus
escritorios de representacao em toda a regiao, o BID am-
pliou sua presenca e agora é capaz de trabalhar em estrei-
ta colaboracao com as partes interessadas desde a fase
de desenho dos projetos. Com o passar do tempo, isso
nao apenas garantiu a sustentabilidade dos projetos e sua
apropriacao por parte de todos, como também contribuiu
para tornar os projetos mais completos e bem sucedidos.
Hoje, algumas destas partes interessadas promovem ati-
vamente projetos financiados pelo BID. O Banco, por sua
vez, levou essas experiéncias para um nivel mais elevado
e passou a patrocinar mais atividades com grupos da so-
ciedade civil e parceiros locais com a intencao de promo-

ver a qualidade da educacao.

EVITANDO 0 CAMPO
MINADO DA IMPLANTACAQ

+ Quanto mais simples e mais especifico, melhor: ins-
tituicoes fracas podem minar a execucao dos projetos
e a obtencao dos resultados. Esses problemas podem
ser mitigados quando se estabelecem metas realistas e
os esfor¢os se concentram em um conjunto menor de
intervencoes. Isso significa limitar o nimero de com-
ponentes orientados a distintos niveis educacionais ou
a multiplas metas; evitar um grande nimero de pro-
cessos licitatorios ou a abertura de processos de licita-
cao em areas geograficas demasiadamente amplas; e
se envolver apenas em abordagens multissetoriais nas
quais os beneficios superem claramente os custos do
aumento da complexidade. Mediante um projeto de al-
cance nacional bem focalizado, com recursos huma-
nos estaveis e uma forte lideranca, se tem conseguido
construir um namero de escolas 10 vezes maior do que
outro projeto respaldado por instituicoes fracas, que
adotou uma abordagem multissetorial e foi implanta-
do no nivel subnacional. Em outras palavras: é melhor

fazer uma tnica coisa bem do que varias mal.

SEGURANCA PUBLICA

Reduzir a criminalidade e a violéncia tornou-se um dos
desafios de desenvolvimento mais urgentes para a Amé-
rica Latina e o Caribe. As taxas de homicidio dos paises
da regiao atingiram niveis epidémicos, especialmente en-
tre os jovens. Uma em cada cinco pessoas da América La-
tina e do Caribe informou ter sido vitima de algum tipo
de roubo no ano passado, de acordo com dados da Orga-
nizacao das Nagoes Unidas (ONU). Apesar da incidéncia
da criminalidade e da violéncia variarem muito entre di-
ferentes paises e regioes, geralmente seus determinantes
estao relacionados a crescente desigualdade econémica e
social, a0 aumento da lacuna entre as expectativas e as
oportunidades de emprego para os jovens, as mudancas
estruturais nas familias e nas comunidades, a redes de
seguranca sociais deficientes e a sistemas judiciais e pe-
nais e de fiscalizacao ineficientes. Os jovens, as mulheres,
as minorias e os moradores de grandes e pobres areas ur-
banas sao desproporcionalmente afetados pela criminali-

dade e violéncia registradas na regiao.

Durante mais de duas décadas, o BID apoiou os esforcos
dos paises latino-americanos e do Caribe para prevenir
a criminalidade e a violéncia por meio de programas de
seguranca para os cidadaos. Nosso portfolio atual in-
clui 17 projetos ativos em 15 paises. Nos tltimos anos, os

projetos do Banco comecaram a usar uma abordagem in-
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tegrada para prevenir a criminalidade e a violéncia, que
incorpora intervencoes de multiplas disciplinas e pers-
pectivas politicas que vao da educacao até o policiamen-

to e a melhoria nas comunidades.

Fracasso e solucao nimero 1: dados insuficientes impe-
dem que se forme uma compreensao adequada das dife-
rentes formas de violéncia e sobre o contexto do local e
momento no qual os crimes sao cometidos, o que torna
extremamente dificil a elaboracao de politicas e projetos
eficientes para solucionar esses problemas. Em muitos ca-
sos, as estatisticas criminais nacionais nao estao disponi-
veis, nao sao confiaveis ou sao de baixa qualidade. Elas
também variam muito entre os diversos paises, o que tor-
na as comparagoes dificeis. Como resultado, em varios
projetos financiados pelo Banco a alocacao de recursos
tem sido feita por pouco mais do que se adivinhar o que
seria desejavel. Em relacao as politicas nesta area, nao ha
escassez de ideias para intervencoes voltadas ao combate
a criminalidade e a violéncia na regiao, mas a maioria dos
projetos possuem muito poucas estatisticas oficiais que
permitam uma avaliacao sobre o que funciona e o que
nao funciona. Para solucionar os problemas relacionados
a deficiéncia de dados e melhorar a execugao dos projetos,
as iniciativas promovidas pelo BID comecaram a apoiar
pesquisas de vitimizacao, de satde, das escolas e das co-
munidades. Atualmente, nossos projetos também incor-
poram componentes para ajudar os paises a reforcarem
sistematicamente seus sistemas de coleta de informacoes
sobre os crimes e estabelecer observatorios da criminali-
dade. No nivel regional, o BID esta expandindo sua ini-
ciativa para harmonizar os indicadores de criminalidade
e violéncia de modo que nossos paises membros possam
comparar intervencoes e aprender com as experiéncias

uns dos outros.

Fracasso e solucao nimero 2: alguns projetos do BID
fracassaram em nao reconhecer que a focalizacao ade-
quada dos beneficiarios é essencial para que os proje-
tos reduzam fatores de risco sociais que podem levar a
delinquéncia ou a violéncia. Esta focalizacao inadequa-
da influenciou o modo como os servicos foram presta-
dos aos beneficiarios, bem como em o tipo de pessoal
especializado necessario para executar esses servicos.
Portanto, as condicoes locais devem ser cuidadosamente
levadas em conta no desenho de tais intervencoes. Essa
conclusao é especialmente importante quando um pais
busca comparar as experiéncias e aprender das experién-

cias dos demais paises.
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+ Identifique um defensor local: no final das contas,
projetos de Seguranca para os Cidadaos precisam ser
multissetoriais a fim de reduzir a incidéncia da crimi-
nalidade e da violéncia. Isso significa que varios seto-
res precisam trabalhar em conjunto para alcancar um
objetivo comum, o que exige colaboracao, interacao e
habilidades adequadas das partes envolvidas. Para im-
plantar e apoiar esses projetos de forma eficaz, ¢ funda-
mental em termos estratégicos identificar a lideranca
mais importante possivel no nivel institucional para fa-
cilitar e garantir uma coordenacao eficaz e criar alian-
cas para a concretizacao das politicas publicas.

+ Defina funcoes e mecanismos relacionados a prestacao
de contas: os custos de transacao podem ser elevados
para projetos que exijam a participacao de diferentes
ageéncias para a execucao dos projetos. A fim de reduzir
esses custos, o papel de cada entidade, bem como os
mecanismos de prestacao de contas, devem ser defini-
dos logo no inicio, e suas capacidades institucionais e
o contexto politico em que eles funcionam também de-
vem ser levados em consideracao.

+ Faca com que a comunidade seja uma aliada: a partici-
pacao da comunidade pode melhorar significativamen-
te a implantacao e a eficacia dos projetos, pois os mem-
bros da comunidade se tornam os olhos e ouvidos do
executor no campo. Para que essa parceria se realize, o
projeto deve estabelecer uma boa estratégia de comuni-
cacao para obter a adesao e o apoio dos envolvidos lo-
calmente, consultar e envolver as comunidades no pro-
cesso de tomada de decisao e capacita-las para que elas
possam ajudar a monitorar os resultados dos projetos e

melhorar a prestacao de contas.



DESENVOLVIMENTO
URBANO E HABITACAQ

Oito em cada 10 habitantes da América Latina e do Ca-

ribe vivem em zonas urbanas, assim como mais de 70%
dos pobres da regiao. Ao longo dos préximos 20 anos,
estas urbes ganharao 100 milhoes de habitantes. Faltam
infraestrutura e servicos para as cidades — metade dos
residentes urbanos nao possuem banheiros dentro de
casa nem conexao a rede de esgotos. Atualmente, cerca
de 50 milhoes de domicilios estao localizados em regi-
oes superlotadas e desprovidas de servicos basicos ou
foram construidos em loteamento informais ou impro-
visados. A fraca governanca local, aliada a autonomia
financeira e recursos humanos limitados por parte dos
municipios, agravam o problema e restringem a implan-

tacao de solucoes eficientes.

NOSSA ABORDAGEM

O BID apoia intervencoes e reformas institucionais que
atendam sistematicamente pelo menos um dos quatro
principais problemas que afetam as cidades da regiao: in-
fraestrutura e servigos, habitacao, meio ambiente e go-
vernanca local. Como resultado, nosso trabalho se con-

centra na implantacao de melhorias em bairros pobres

e onde existam habitacoes informais com o intuito de
expandir o acesso a servicos habitacionais para as fami-
lias mais pobres, revitalizar as zonas urbanas e histori-
cas, proteger os mais vulneraveis em caso de desastres
naturais e fortalecer as instituicoes urbanas que prestam
servicos publicos. Mais recentemente, comecamos a tra-
balhar de maneira mais intensa com urbes de médio por-
te da regiao que tém apresentado um vertiginoso cresci-
mento para ajuda-las a evitar cometer os mesmos erros

que as maiores cidades da regiao cometeram.

0 QUE NAO FUNCIONQU COMO SE ESPERAVA?

Fracasso e solucao nimero 1: dada a complexidade dos
projetos de infraestrutura urbana, devido a fatores que
inclui a diversidade das partes interessadas e as pres-
soes politicas locais, é facil perder de vista o que é mais
importante nesse tipo de iniciativa. Em alguns projetos
de transporte publico financiados pelo Banco, a falta
de coordenacao entre aqueles que construiram a infra-
estrutura e os planejadores urbanos levou a tomada de
decisoes equivocadas em relacao ao uso dos espacos pua-
blicos, que acabaram prejudicando os beneficios propor-
cionados pelo projeto. Deixar de levar em consideracao
a seguranca e as atividades comerciais das comunidades
nas areas que receberao a nova infraestrutura também
pode prejudicar a sustentabilidade dos projetos, tornan-
do sua manutencao mais dificil. E importante fazer um
levantamento da drea, nao apenas em relacao aos aspec-
tos fisicos, mas também em relacao ao ambiente socioe-
condmico, e realizar processos de consulta publica para
descobrir as necessidades e expectativas das comunida-
des. Uma boa regra para esses casos € evitar solucoes pa-
dronizadas e adotar intervencoes baseadas nas caracte-

risticas especificas da area onde elas serao implantadas.

Fracasso e solucao nimero 2: a focalizacao é outro im-
portante componente desses projetos: pois quando nao
existe, as proprias pessoas que deveriam ser as beneficia-
rias nao se beneficiam dos projetos. Ja houve projetos nos
quais as familias pobres e vulneraveis, com um grande

namero de filhos ou com membros idosos ou deficientes,
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nao conseguiram de se beneficiar de programas que pro-
moviam a construcao de novas casas em sistema de mu-
tirao. Nos aprendemos a incorporar medidas que levem
em conta a vulnerabilidade dessas familias e a elaborar
programas que abordam explicitamente as suas necessi-
dades. Os recursos disponiveis devem financiar medidas
capazes de gerar o maior impacto possivel para o maior
numero de familias vulneraveis e também ser sustenta-

veis financeira e politicamente no longo prazo.

EVITANDO 0 CAMPO

32

MINADO DA IMPLANTACAQ

+ Ouca primeiro, aja depois: os cidadaos recebem me-

lhores servicos e os projetos tém resultados mais sus-
tentaveis se diversas acoes forem coordenadas em
uma Unica regiao. A interacao estreita com as autori-
dades municipais, ao lado de planos diretores abran-
gentes e participativos, é fundamental para que seja
possivel coordenar essas acoes com sucesso.

+ Envolva todo mundo: entidades nacionais que se es-
pecializam em subempréstimos municipais devem ser
fortalecidas para melhorar a execucao e a operacao de
projetos de desenvolvimento urbano. Mas as politicas
nacionais também precisam permitir a participacao
das entidades municipais nos projetos de desenvol-
vimento local. Programas de longo prazo requerem a
participacao de todos os niveis governamentais duran-

te sua execucao.

PANORAMA DA EFICACIA NO DESENVOLVIMENTO 2013

Leia mais
sobre 0
acesso a
moradia no

artigo Mais
que um
terreno na
pag. 92

MERCADOS DE TRABALHO

Desde 2000, o acelerado crescimento economico da Amé-
rica Latina e do Caribe tem contribuido para a reducao
dos niveis gerais de desemprego na regiao. No entanto, a
produtividade e as taxas de emprego dos jovens tem au-
mentado lentamente e a maior parte dos trabalhadores
estao mal preparados para o mercado de trabalho moder-
no devido a limitacoes do sistema educacional e da for-
macao profissional. A baixa cobertura e a ma qualidade
dos servicos de intermediacao para a obtencao de empre-
gos levam os candidatos a trabalho a dependerem prin-
cipalmente de redes informais para encontrarem opor-

tunidades de emprego, o que perpetua as desigualdades.

NOSSA ABORDAGEM

Os projetos apoiados pelo BID se concentraram na me-
lhoria dos servicos que ajudam a os que buscam empre-
g0 a se conectarem com seus potenciais empregadores,
criando programas de capacitagao para contribuir a que
haja mais empregos ao alcance dos jovens e das mulhe-
res, além de melhorar os sistemas de informacao laboral.
Também apoiamos a institucionalizacao dos sistemas de
seguridade social, bem como reformas na previdéncia
social voltadas para a consolidacao da estabilidade ma-

croeconomica e fiscal e, mais recentemente, para ajustes




nas aposentadorias nao contributivas e nos seguros-de-
semprego.

O objetivo final do Banco é apoiar projetos que pro-
movam a criacao de empregos formais e de melhor qua-
lidade que nao s6 proporcionarao salarios dignos aos
trabalhadores como também fornecerao acesso ao siste-
ma de previdéncia social e a protecao das leis trabalhis-
tas. Considerando-se o grande namero de instituicoes e
de setores envolvidos nesses tipos de projetos, o Banco
esta constantemente revendo suas abordagens para de-

tectar o que funciona melhor.

0 QUE NAO FUNCIONQU COMO SE ESPERAVA?

Fracasso e solucao nimero 1: melhorar os servicos pu-
blicos orientados a ajudar os desempregados a encon-
trar emprego nao é uma solucao magica para aumentar
o0 acesso ao mercado de trabalho, pois ha fatores mais
graves que impedem as pessoas de procurar emprego,
como a falta de creches ou de meios de transporte. Al-
guns projetos do BID nao levaram esses fatores em con-
sideracao, o que prejudicou sua eficacia. Atualmente é
imperativo melhorar a nossa compreensao sobre os fa-
tores que podem impedir a pessoas ou grupos de pes-
soas a ingressarem no mercado de trabalho. Incorporar
essas questoes durante a concepcao dos projetos prova-
velmente aumentara a demanda por capacitagao profis-
sional e por servicos publicos que ajudem a conectar os

desempregados a seus potenciais empregadores.

Fracasso e solucao nimero 2: a eficicia dos servicos
publicos destinados a ajudar os desempregados a encon-
trar um emprego e receber capacitacao depende muito
da qualidade de quem prestam esse tipo de servico. Da
mesma maneira que os assistentes sociais, as equipes
que trabalham nesses programas devem ser capazes de
identificar os fatores que impedem a entrada no mer-
cado de trabalho e atuar com o publico-alvo para re-
mover tais obstaculos, conectando os candidatos a em-
prego aos programas mais capazes de atender as suas
necessidades. Além disso, o pessoal das agéncias de em-
prego deve ser capaz de monitorar e incentivar a parti-
cipacao continuada dos jovens e das populacoes vulne-
raveis nesses programas para evitar desisténcias. Dessa
maneira, ao elaborar um projeto, é fundamental alocar

0S recursos necessarios para capacitar as equipes que

Leia mais
sobre 0s
mecanismos
de qjuda
30s desem-

pregados
no artigo
Melhores

empregos
na paqg. 75

4 LILOES DO MEXICO

Mo s 20 anon. o Mico e
Pl um dos rograrses de ser-
o e fomento a0 smpeogo e
sbragenie ¢ _bem, sceddo da

pacitagio o Emprego (PACE) exth
lforanda  marcado de rahulbn
do pais 00 laclital a tacel tinto

mprogai
e deniticn on trabslhadores
o i corgurion o hatsidades

| TTFATTE

irao prestar esse tipo de servico ao publico. Isso nao
gera manchetes, mas pode fazer toda a diferenca para a

eficacia de tais programas.

EVITANDO 0 CAMPO
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+ Coordenar varios atores é inevitavel: projetos envol-
vendo mercados de trabalho geralmente envolvem
muitos atores, que vao desde associacoes empresariais
até diferentes ministérios governamentais. Como re-
sultado, as equipes de projeto devem incorporar cer-
tas dindmicas politicas e sociais em suas estratégias
de criacao de consenso. Elas também precisam desen-
volver mecanismos para facilitar a coordenacao entre
os varios 6rgaos executivos voltados a reducao dos
custos das transagoes, além de preservar a abordagem
multidimensional dos projetos e aumentar a prestacao
de contas para alcancar os resultados esperados.

+ Divida e conquiste: ajudar os desempregados a en-
contrar emprego muitas vezes envolve varios tipos de
acoes que podem ser mais bem implementadas se as
tarefas forem divididas entre as diferentes unidades
executoras. Em programas que oferecem bolsas profis-
sionalizantes ou estagios em empresas, a qualidade do
ensino para os beneficiarios é tao importante quanto
receber as transferéncias de recursos do governo em
tempo habil. Quaisquer atrasos no recebimento dos
recursos podem atrapalhar a participacao dos bene-
ficiarios nesses tipos de programas. Dessa forma, os
governos nao devem ter medo de dividir o trabalho
entre suas diferentes agéncias, especialmente quando
algumas agéncias ja tiverem experiéncia na execucao
de determinadas tarefas, como, por exemplo, a gestao

do desembolso das transferéncias governamentais.
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AGUA E SANEAMENTO

Desde a década de 1990, houve uma transformacao es-
trutural profunda nos servicos de fornecimento de agua
e saneamento bdsico na América Latina e no Caribe,
principalmente em termos da descentralizacao do for-
necimento e da administracao, que foi entregue aos go-
vernos locais, a entidades regionais ou a organizagoes do
setor privado que nem sempre estavam preparadas para
assumir esse tipo de responsabilidade. Varios paises
criaram ou reforcaram o papel das agéncias reguladoras
e suas estruturas juridicas, enquanto outros realizaram
privatizacoes com resultados variados. Hoje, a maioria
dos operadores sao entidades do setor publico contro-
ladas por municipios que muitas vezes tém capacidade
institucional limitada, um problema que acaba afetando

a qualidade dos servicos de abastecimento de agua.

NOSSA ABORDAGEM

Desde a sua criacao, o Banco tem desempenhado um pa-
pel ativo no setor de agua e saneamento, financiando
projetos de investimento e fornecendo assisténcia técni-
ca aos paises para que eles reformem e modernizem o
setor com base na eficiéncia, na sustentabilidade e em
principios de acesso universal. Mas especificamente, o
Banco financiou projetos de gestao de recursos hidricos,
irrigacao, energia hidrelétrica, controle de enchentes e
construcao de sistemas de agua e saneamento.

Como os servicos de abastecimento de agua e sane-
amento sao um fator fundamental para que varios dos

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio para 2015 se-
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jam alcancados, o BID tem se esforcado para identificar
e superar os obstaculos que impedem a execucao de seus
projetos de forma a assegurar-se que eles possam contri-

buir a cumprir essas metas.

0 QUE NAO FUNCIONQU COMO SE ESPERAVA?

Fracasso e solucao nimero 1: Obstaculos institucionais
e politicos relacionados a reforma das instituicoes e das
estruturas legais tem limitado seriamente a prestacao de
servicos adequados de abastecimento de agua e sanea-
mento em varios de nossos projetos. Dado que esses fa-
tores influenciam a forma como as tarifas sao definidas
€ a maneira como os servicos sao prestados, eles afetam
a sustentabilidade financeira e a qualidade dos servicos.
Portanto, devemos levar em consideracao esses fatores
no desenho de projetos e em sua execucao. Devemos
analisar os processos e as relacoes entre os diferentes
atores politicos, bem como as circunstancias econdémi-
cas e sociais que determinam a qualidade das politicas
setoriais e o funcionamento das instituicoes. As agéncias
reguladoras, por exemplo, podem se constituir em um
obstéaculo a execucao dos projetos. Embora muitas agén-
cias tenham sido criadas ao longo dos tltimos 20 anos,
apenas algumas sao realmente eficazes, pois os gover-
nos nem sempre se mostraram dispostos a transferir a
uma entidade técnica independente o poder de decisao
sobre tarifas e outras questoes importantes. Em alguns
casos, as concessionarias de servicos publicos competen-
tes eram mais poderosas do que as agéncias reguladoras
e conseguiam contornar os regulamentos estabelecidos.
A pratica atual recomenda uma analise cuidadosa do
real compromisso dos governos para ceder poder a essas
instituicoes antes de criar legislacoes e processos regula-

mentarios complexos.

Fracasso e solucao numero 2: Varias intervencoes do
BID foram originalmente concebidas com base na no-
¢ao de que o setor privado deveria ser o principal prove-
dor de servicos, mas as politicas de privatizacao de me-
ados da década de 1990 fracassaram em muitos paises.
Como resultado, temos deixado de insistir do papel do
setor privado como o principal fornecedor dos servigos
de dgua e saneamento. Em vez disso, atualmente os nos-

sos projetos promovem formas limitadas de participa-
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¢ao do setor privado, quer seja por meio da prestacao
de assisténcia técnica a operadoras publicas ou por meio
da prestacao de servicos especificos através de contratos
baseados em resultados. Nos também focalizamos mais
na promocao de melhores praticas corporativas em em-
presas estatais ao apoiarmos medidas para aumentar a
independéncia gerencial, melhorar a clareza dos objeti-

vos e reforcar a prestacao de contas e a transparéncia.

EVITANDO 0 CAMPO

MINADO DA IMPLANTACAQ

+ Falta de capacidade para a execucao do projeto: nos-

s0s projetos sao tao bons quanto a sua execucao. Nos-
sos parceiros — entidades publicas, outras operadoras
ou outras agéncias governamentais — possuem recur-
sos humanos limitados, estao expostas a interferén-
cias politicas e, muitas vezes, operam com incentivos
distorcidos, o que pode gerar atrasos na fase de prepa-
racao e nos processos de licitacao e execucao dos pro-
jetos. Nos podemos ajudar nossos parceiros a superar
esses problemas ao evitar modalidades complexas em
contratos terceirizados para a prestacao de servicos de
construcao ou de gestao. Além disso, o Banco poderia
apoiar proativamente os 6rgaos executivos para ajuda-
-los a obter as garantias que requerem dos licitantes, a
contratar consultores para apoiar os processos de “due
diligence” e a elaborar contratos nao tradicionais, tais
como arranjos de construcao e operagao ou contratos
com consoércios. Em alguns projetos, nao havia uma
real capacidade de execucao desde o inicio, quando o
governo tinha trocado de operadora, uma vez que ge-
rentes e profissionais chaves tinham deixaram a con-
cessiondria de servicos publicos. Devido a essa situa-

cdo, ocorriam atrasos na elaboracao dos projetos e no
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processo de licitacao. O Banco aprendeu a reagir rapida-
mente, apoiando as agéncias responsaveis por executar
os projetos por meio de especialistas locais e estrangei-
ros, que foram capazes de fornecer as entidades a assis-
téncia técnica necessaria para reverter a situacao.
Disponibilidade para coordenar é fundamental: al-
guns projetos podem envolver esquemas de co-execu-
cao que dependam da coordenacao e das decisoes toma-
das por varias agéncias. Além de levar em consideracao
as limitacoes de cada entidade, os projetos devem incor-
porar a forma e o escopo da participacao de cada um
dos diferentes atores no desenho do projeto e nos pla-
nos de execucao. As responsabilidades especificas des-
ses atores devem ser definidas durante cada etapa do
projeto, ou seja, a elaboracao, a negociacao das condi-
¢coes do empréstimo e a execucao. A vontade politica
para coordenar as a¢oes voltadas para um objetivo co-
mum é de suma importancia para alcancar os objeti-
vos nesses casos. Algumas entidades de nivel inferior,
entre as quais prestadoras de servicos publicos e outras
agéncias relevantes para o setor da dgua e saneamento,
ficaram sem os recursos necessarios para cumprir todas
as etapas planejadas. Ao fornecer melhores informacoes
as autoridades de alto escalao sobre as condicoes atuais
do setor e a necessidade de apoio institucional adequa-
do, desenhamos estagios subsequentes do projeto que
foram elaborados a partir de uma base mais solida de
coordenacao e de compromisso por parte de todos os
niveis governamentais.

Nao perca tempo: O inicio da execucdo de um projeto
pode demorar muito e s6 ocorrer muitos meses apos
sua aprovacao pelo BID, pois o projeto ainda precisa ser
aprovado pelos 6rgaos nacionais competentes do pais
beneficiado. As melhores praticas utilizadas atualmen-
te recomendam avancar com as atividades de pre-inves-
timento (que normalmente requerem tempo e recursos
consideraveis) para evitar atrasos adicionais. As equi-
pes responsaveis pelos projetos devem usar esse perio-
do de espera para ajudar a agéncia executora a se fami-
liarizar com as politicas e os procedimentos do Banco
e preparar os documentos necessarios. Isso facilitara o
inicio da execucao quando as agéncias relevantes rece-
berem o sinal verde. Se os estudos de viabilidade e os
desenhos do projeto forem preparados enquanto o em-
préstimo estiver sendo aprovado, os trabalhos estarao
prontos para serem colocados em pratica assim que o

projeto for ratificado.
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SERVICOS DE
ASSISTENCIA MEDICA

As doencas infecciosas e a saide materna e infantil ainda
representam desafios consideraveis para a América Lati-
na e o Caribe, mas as doencas cronicas nao transmissi-
veis ja se tornaram a principal causa de morte e invalidez
na regiao, sendo responsaveis por quase 68% da morta-
lidade. As doencas cronicas nao apenas encurtam a ex-
pectativa de vida e reduzem a produtividade no trabalho
como também representam um fardo para os sistemas de
saude publica devido a sua maior complexidade e ao au-
mento do volume de atendimentos. Um estudo realizado
no Brasil, no México, na Colombia e na Argentina con-
cluiu que ocorréncias como ataques cardiacos, acidentes
vasculares cerebrais e diabetes levardo a uma perda acu-
mulada dos rendimentos nacionais superior a USs 13,5

bilhoes no periodo entre 2006 e 2015.

NOSSA ABORDAGEM

De 1990 até 2009, o BID se concentrou em ajudar os pa-
ises a aumentar a oferta de servicos basicos de satude. Os

projetos forneceram um conjunto limitado de interven-
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coes selecionadas de acordo com sua relacao de custo-
-beneficio, que incluiram a distribuicao de vacinas, a ad-
ministracao de antibidticos para infeccoes ou medidas
basicas de planejamento familiar.

Com o passar dos anos, o portfélio de projetos de
saude do Banco evoluiu gradualmente para apoiar os
paises a melhorarem seus sistemas de assisténcia mé-
dica para enfrentar o aumento das doencas nao trans-
missiveis. Hoje em dia, os projetos do Banco geralmen-
te incluem investimentos em infraestrutura e apoio a
melhoria das estruturas de atendimento clinico, de ge-
renciamento de politicas e de marcos regulatérios, bem
como medidas para aumentar a conscientizacao do pu-
blico sobre a importancia da prevencao de doencas e o
tratamento e servicos oferecidos pelos centros de satde.
Essa ampla experiéncia permitiu que o Banco identifi-
casse suas falhas e seus sucessos e incorporasse essas

licoes em seus projetos em andamento.

0 QUE NAO FUNCIONQU COMO SE ESPERAVA?

Falhas e solucao nimero 1: no passado, varios proje-
tos relacionados a area de saude eram elaborados prin-
cipalmente para melhorar a infraestrutura e os equipa-
mentos. Mas, frequentemente, esses investimentos nao
resultavam em um aumento do uso dos servigos pela
populacao, pois o que era oferecido nao atendia a suas
necessidades e expectativas. Entre os exemplos estao
clinicas projetadas para servir comunidades pobres e
carentes, mas que eram inacessiveis devido aos custos
do transporte publico, instalacoes de assisténcia médi-
ca materna e infantil construidas em areas indigenas
que eram subutilizadas, porque os servicos nao estavam
adaptados as crencas e aos costumes locais, e os centros
de atendimento basico de satde que tinham dificuldade
em atrair certos grupos — como homens adultos — e fazé-
-los procurar cuidados preventivos a tempo de evitar do-
engcas debilitantes. Ap6s aprender com todos esses erros,

os projetos da area de satide tem, cada vez mais, incluido



DE VOLTA

AS ORIGENS

a realizacao analises socioculturais que colocam os usu-
arios dos servicos de satde no centro das intervencoes.
Isso envolve consultar a populacao local para que possa-
mos adaptar os servicos as suas necessidades, capacitar os
prestadores de servicos para que se mostrem mais sensi-
veis as culturas locais, encontrar formas inovadoras para
cobrir os custos com transporte (como fundos comunita-
rios rotativos) e capacitar os usudrios dos servigos para
que tenham uma participacao ativa nos cuidados com sua
satde. Enfatizamos também os mecanismos utilizados
para detectar proativamente as populagoes em situacao
de risco epidemiolégico, o que inclui a avaliacao e a clas-
sificacao dos riscos potenciais a satde durante o processo
de recenseamento e o uso de tecnologias para alertar a
pessoas que estao em risco para a necessidade de tirarem

proveito dos servicos de assisténcia basica de satde.

Fracasso e solucao nimero 2: em geral, os projetos para
o setor de satde combinam varios investimentos em in-
fraestrutura e equipamentos, custos operacionais e ativi-
dades de assisténcia técnica — para melhorar a gestao do
atendimento clinico e de satde. Para que esses tipos de in-
vestimentos sejam eficazes, a execucao dos projetos preci-
sa seguir uma sequéncia légica. No entanto, isso nem sem-
pre ocorre, produzindo, por vezes, resultados mediocres.
Por exemplo: os investimentos em infraestrutura de nivel
secundario e terciario precisam ser acompanhados de sis-
temas de encaminhamento e contra encaminhamento aos
centros de atencao primaria, e os agentes sanitarios e a

populacao em geral precisam receber informacoes sobre

Aprenda
como o tra-
balho com
05 povos

indigenas
no artigo
De volta as
origens na
pdg. 54

a forma como esse sistema de encaminhamento funcio-
na. Da mesma maneira, se mudamos as normas referen-
tes a suplementacao nutricional, é preciso garantir que
os funcionarios receberam a capacitacao adequada para
a sua execucao, e que os materiais de promogao nutri-
cional distribuidos a populacao também reflitam as in-
formacoes adequadas. O Banco esta apoiando a gestao e
o planejamento dessas reformas com o fim de garantir
que as atividades dos projetos sejam executadas na se-

quéncia certa.

EVITANDO 0 CAMPO

MINADO DA IMPLANTACAQ

- Agilize os investimentos em infraestrutura de as-

sisténcia médica basica: projetos que incluem inves-
timentos em infraestrutura e equipamentos frequen-
temente envolvem muitos processos de licitacao que
precisam ser implementados simultaneamente ou em
sequéncia. Muitas vezes, esses investimentos se atra-
sam devido a deficiéncias na capacidade de realizar ati-
vidades de pré-investimento (especificacoes técnicas,
prototipos, desenhos, regularizacoes fundiarias etc.),
de gerenciar os processos de aquisicoes e de supervi-
sionar as construcoes. Para resolver essas deficiéncias,
as equipes de projeto estao trabalhando e colaborando
de maneira mais proxima com especialistas fiduciarios
e estao contratando especialistas em biotecnologia, ar-
quitetos e engenheiros para reforcar as atividades de

supervisao dos projetos nessa importante area.
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PROGRESSO EM NOSSAS

PRIORIDADES INSTITUCIONAIS
ATE O MOMENTO

Os indicadores monitorados pelo Quadro de Resultados Corporativos
(Corporate Results Framework - CRF) fornecem informacodes funda-

ais sobre as contribuicdes do BID para o desenvolvimento da
América Latina e do Caribe, bem como sobre o progresso no cumpri-
mento de resultados especificos relacionados a cada uma das cinco
prioridades institucionais do Banco durante o periodo de 2012 a 2015.
Essas prioridades sao: (a) politicas sociais voltadas para a promogao da
equidade e da produtividade; (b) infraestrutura para respaldar a com-
petitividade e o bem-estar social; (c) instituicoes voltadas para a pro-
mocao do crescimento e do bem-estar social; (d) integracao competi-
tiva mundial e regional, e (e) protecao ao meio ambiente, respostas as
mudancas climaticas, promogao das energias renovaveis e garantia da
seguranca alimentar. O Conselho de Governadores do Banco ratificou

essas prioridades estratégicas durante no Aumento de Capital (BID-9).
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O Quadro de Resultados Corporativos é composto

por quatro niveis de indicadores, que sao apresentados
nas tabelas a seguir. Os objetivos regionais de desenvol-
vimento mostram o progresso de cada regiao para en-
frentar os desafios de desenvolvimento de longo prazo.
A tabela de resultados apresenta um resumo de como
as operacoes financiadas pelo BID estao contribuindo
para o desenvolvimento da regiao. Os indicadores do
programa de empréstimos refletem como o Banco esta
direcionando sua capacidade de concessao de recursos
para as areas prioritarias. E a tabela que exibe a efica-
cia e a eficiéncia operacionais mostra o progresso no
cumprimento das metas organizacionais. Sempre que
pertinente, um bolinha verde, amarela ou vermelha
foi utilizada para indicar a probabilidade da concreti-
zacao dos objetivos até 2015'. Finalmente, uma segun-

da série de tabelas apresenta informacoes semelhantes

! Detalhes sobre essas metodologias estao disponiveis aqui.

para os paises elegiveis para o Fundo de Operacoes Es-

peciais (Fund for Special Operations — FSO) do Banco.

0 QUE APRENDEMOS

Antes de analisar o progresso relacionado aos objetivos
especificos, gostariamos de compartilhar algumas refle-
x0es sobre o que o Banco aprendeu em relacao a me-
lhoria da eficacia do CRF e a seu emprego tanto como
uma ferramenta gerencial, como uma ferramenta para
a prestacao de contas. Dezembro de 2013 encerrou a pri-
meira metade do atual ciclo 2012-2015 do CRE. Por isso,
esse € um bom momento para avaliar o que o Banco tem
aprendido a respeito do processo, do contetido e da utili-
zacao deste instrumento®.

Em primeiro lugar, é essencial envolver os técnicos
especialistas no processo de preparacao do CRF para ga-

rantir que os indicadores incluidos captarao a amplitude?

2 Além do que o Banco tem aprendido neste periodo, duas das principais fontes das licoes aprendidas tém sido o Grupo de Trabalho
do Banco de Desenvolvimento Multilateral para a Gestao dos Resultados do Desenvolvimento e as recomendacoes e sugestoes para a
melhoria do Quadro de Resultados Corporativos apresentadas pela Avaliacao Intermediaria dos Compromissos BID-g9 do Escritério de
Avaliacao e Supervisao (Office of Oversight and Evaluation - OVE) em 2012.

3 Atualmente, o Quadro de Resultados Corporativos exibe apenas 48% do total de projetos do portfélio ativo de projetos com garantia
soberana. Além disso, considerando-se o tempo necessario para que as operagoes aprovadas realmente gerem resultados mensuraveis,
os resultados dos projetos aprovados no ambito de um periodo de estratégia diferente podem ser apresentados.
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@ Politicas sociais voltadas para a promogdo da equidade e da produtividade

CONTRIBUICOES DOS RESULTADOS

Infraestrutura para respaldar a competitividade e o bem-estar social Mostra a contribuigdo direta das intervencdes do BID para a

@ [Instituicdes voltadas para a promogo do crescimento concretizacdo dos objetivos regionais de desenvolvimento

e do bem-estar social

Integracdo competitiva internacional, regional e global

Protecao ao meio ambiente, respostas as mudangas climaticas, promogao
das fontes de energia renovaveis e aumento da seguranca alimentar
\/ / ////////// /)
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@ Paises pequenos e vulneraveis

@ Redugdo da pobreza e melhoria da equidade
Mudancas climéticas, energia sustentével e

sustentabilidade ambiental
@ Cooperacio e integracdo regional

PROGRAMA DE EMPRESTIMOS

Reflete as mais altas prioridades e mandatos do Banco

T Y Y

@ Fficicia - Estratégia do Pais
@ Fficécia - Empréstimos

Eficacia - Cooperagdes técnicas
@ Cficacia - Satisfacdo dos parceiros

EFICACIA E EFICIENCIA

OPERACIONAIS

Analisa o desempenho do modelo operativo do Banco

@ No Caminho Certo Eficacia '
Sem Tendéncia Recursos humanos J
@ Fora do Caminho O 5 5 5 Y Y |

Figure 15: Visao geral sobre o progresso dos resultados

das atividades do Banco para cada uma das suas priori-
dades institucionais, bem como promover o uso de me-
tas realistas e de defini¢oes claras para os indicadores. O
envolvimento da equipe do Banco na elaboracao do CRF
também é fundamental para promover a apropriacao
dos indicadores por todos os que trabalham no Banco.

Em segundo lugar, dado que o trabalho do Ban-
co responde a demanda dos paises mutuarios, é um
desafio estabelecer metas precisas com relacao a ati-
vidades e setores, uma vez que as prioridades dos pai-
ses podem mudar ao longo do periodo de vigéncia do
CRF. Uma estratégia possivel para melhorar a preci-
sao na definicao de metas é aumentar a participacao
dos paises na elaboracao do CRF.

Finalmente é relevante perguntar-nos como o
CRF apoia a tomada de decisoes. Para reforcar o uso
dos dados do CRF por todo o Banco, é importante in-
tegra-los e alinha-los com outros instrumentos que o
BID emprega para medir seu desempenho corporati-
vo, como os indicadores de orcamento baseados em

resultados e o sistema de avaliacao de carreira do pes-
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soal do Banco. Para essa finalidade, o Banco vem ex-
plorando maneiras para integrar melhor os dados do
CRF durante 2014 apds ter mapeado os seus indicado-
res-chave de cada uma dessas ferramentas.

Tomadas em conjunto, essas licoes servirao para
consolidar ainda mais a capacidade do Banco para ge-
rir em funcao dos resultados do desenvolvimento. O
BID ja comecou a implantar algumas dessas licoes e
continuara tentando melhorar o alinhamento, a apro-
priacao e a utilizacao do CRF daqui para frente. Esse
processo continuara se beneficiando das orientagoes
fornecidas pela Diretoria Executiva e das discussoes
continuas da agenda p6s-2015. Além disso, o Banco
se manterd comprometido com os principios da efica-
cia no desenvolvimento acordados nos Férum de Alto
Nivel de Paris (2005), Accra (2008) e Busan (2011), e
continuara levando em conta esses principios a medi-
da que o CRF for sendo refinado. Por fim, o CRF re-
fletird a atualizacao futura da Estratégia Institucional

do BID em 2015.



Objetivos do desenvolvimento regional

Estabelecidos pelo Conselho de Governadores como areas em que
a contribuicao do BID pode ser substancial, os objetivos do desen-
volvimento regional fornecem informacoes sobre o progresso do

desenvolvimento de longo prazo na regido. O progresso relacionado

OBJETIVO

Quadro A

a esses indicadores nao pode ser diretamente atribuido ao BID, pois
os indicadores sao resultado de uma combinacao de acoes, politicas
e medidas implantadas ou financiadas pelos paises membros mutu-

arios do Banco e por outros parceiros.

1- POLITICA SOCIAL PARA EQUIDADE E PRODUTIVIDADE

2.1.1 Indice de pobreza extrema

2.1.2 Coeficiente de Gini da desigualdade de renda domiciliar per capita
2.1.3 Jovens de 15 a 19 anos que concluiram a 9@ série

2.1.4 Taxa de mortalidade materna

2.1.5 Taxa de mortalidade infantil

2.1.6 Parcela do emprego formal no emprego total

REFERENCIA PROGRESSO
VALOR ANO VALOR ANO
13% 2007 12% 2011
0,55 1999-2004 0,50 2007-2012
47% 2000-2007 65% 2010-2012
100 2000 80 2010
21 2007 16 2012
46% 2007 55% 2011

2 - INFRAESTRUTURA PARA COMPETITIVIDADE E BEM-ESTAR SOCIAL

2.2.1 Incidéncia de doencas transmitidas pela dgua (por 100.000 habitantes) 9,6 2002 59 2008
2.2.2 Estradas pavimentadas (Km/Kmz2) 0.038 2001-2006 0.034 2004-2009
2.2.3 % de domicilios com eletricidade 93% 2007 95% 2012
2.2.4 Proporgdo da populacdo urbana que vive em casas com assoalho 29,2% 2000 23,5% 2012

Medida representativa*: proporgao da populagdo urbana viviendo em favelas

3 - INSTITUICOES PARA CRESCIMENTO E BEM-ESTAR SOCIAL

2.3.1 % de firmas que usam bancos para financiar investimentos 19,6% 2006 33,6% 2010

2.3.2 Relagdo entre receita tributaria real e potencial 17,71% 2007 19,4% 2011
Medida representativa*: Receita atual de impostos soletados (% do PIB)

2.3.3 % de menores de cinco anos cujo nascimento foi registrado 89% 2000-2007 93% 2005-2011

2.3.4 Gasto publico administrado no nivel descentralizado como % do PIB 20% 2007 25% 2010

2.3.5 Homicidios por 100.000 habitantes** 25,1 2008 24,4 2011

4 - INTEGRACAO INTERNACIONAL COMPETITIVA NO AMBITO REGIONAL E GLOBAL

2.4.1 Abertura comercial (comércio como % do PIB) 84,9% 2004-2007 71,4% 2009-2012
Aeie) i A Exportacodes: 24,2% 27,2%
2.4.2 (r;omerg]o intrarregional na ALC como % do comércio total de p §~ ® 2004-2007 ® 2009-2012
ercadorias Importagées:  33,1% 32,5%
2.4.3 Fluxos liquidos de investimento estrangeiro direto como % do PIB 4,2% 2004-2007 4,4% 2008-2011
2.5.1 Emissdes de CO, (quilogramas) por US$ 1 PIB (PPA) 0,29 2006 0,28 2010
2.5.2 Paises com capacidade de planejamento em mitigacdo e adaptacdo a mudancga 3 2009 15 2013
climatica
2.5.3 Informagdo anual sobre danos econdmicos causados por desastres naturais US$7.700 2007 US$3.600 2012
milhdes milhdes
2.5.4 Proporcdo de areas terrestres e marinhas protegidas em relacdo a area territorial 19,3% 2009 20,3% 2012
total (%)
2.5.5 Taxa anual de crescimento do PIB agricola (%) 3,7% 2005-2007 1,4% 2009-2011

*Nota: A medida representativa é utilizada por causa da impossibilidacle de obter dados para o indicador original.
** Nota: média ndo ponderada das taxas dos paises membros mutudrios do BID. Dados atualmente estéo sendo revisados para o Peru, Argentina, e Honduras.

Os dados para as Metas de Desenvolvimento Regional sGo obtidas de fontes externas. Como esses indicadores séo utilizados para medir o impacto de longo prazo, suas
atualizagbes sdo disponiveis somente periodicamente.

Fontes: dados do SEDLAC - UN MDG Report Statistical Annex 2013 « WDI Report 2013 - dados da OMS « World Road Statistics 2011 - dados da OLADE - World Bank and IFC
Enterprise Survey - State of the World’s Children Report 2013 - dados do UNODC « EM-DAT - CEPAL Anuario estadistico de América Latina y el Caribe 2012
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Contribuicao dos resultados para os objetivos regionais

Os resultados apresentados na tabela B refletem as cinco prioridades
estabelecidas pelo BID-9. Mas, como ocorre com qualquer ferramen-
ta criada para medir o desempenho corporativo, essas prioridades
nao captam toda a gama de atividades do Banco. A contribuicao fi-
nal desses resultados para os objetivos do BID-9 se baseara nos totais
acumulados durante o periodo 2012-2015. Os circulos verdes (esta
caminhando bem), amarelas (sem tendéncia clara) e vermelhas (fora
de curso) denotam o progresso realizado em 2012 e 2013 — principal-
mente dos empréstimos com e sem garantia soberana — e o progresso
projetado para 2014 e 2015 (o periodo restante do ciclo do CREF). Os
detalhes sobre os valores de referéncia e sobre o progresso registrado
em 2012 estao disponiveis em nosso web site deo.iadb.org

No geral, o Banco esta no caminho certo para ajudar seus mem-
bros mutuarios a alcancar as metas referentes a maioria dos obje-
tivos do CRF. Mais da metade (quatorze) das 27 metas estao cami-
nhando bem, e oito delas ja foram alcancadas durante a primeira
metade do periodo de vigéncia do CRF. No entanto, oito indicadores
de producao apresentam resultados insuficientes ou correm risco de
nao atingir suas respectivas metas para 2015. Os cinco indicadores
restantes nao exibem uma tendéncia clara. As causas mais comuns
para o status insatisfatorio incluem: (i) menor demanda do que a es-
perada para os tipos especificos de intervencoes, (i) ampliacao do
periodo de execucao do projeto para além do CRF, e (iii) dificuldades
com a selecao dos indicadores e a definicao de metas durante a ela-
boracao do CRF e a subsequente disponibilidade de dados.

Dado que as operacoes de empréstimos do Banco respondem as
demandas dos paises mutudrios, nem sempre é possivel prever os
tipos de intervencoes que serao apoiadas durante um ciclo de quatro
anos. Por exemplo: nao se espera que a meta de 2015 para o total de
professores treinados (indicador 3.1.2) seja cumprida, uma vez que o
Banco aprovou menos recursos para o setor de educacao do que o pre-

visto e o0s projetos recentes tém alocado uma parcela menor de seus

3.1.2 Professores capacitados

Leia as histdrias por tras
das cifras na pagina 52.
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3.1.5 Individuos beneficiados por programas para promover maior produ-

tividade no mercado de trabalho

3.1.6 Namero de empregos adicionados no setor formal

4

3.1.3 Individuos beneficiados por pacote basico de servicos de salide

3.1.4 Individuos beneficiados por programa focalizado na pobreza

Quadro B

fundos para a formacao de professores do que o projetado (em vez
disso, a prioridade desses projetos tem se concentrado em melhorar
a infraestrutura escolar). Da mesma maneira, os portfélios do Banco
com o setor privado e as areas de transporte, 4gua e saneamento se di-
versificaram nos ultimos anos, afetando o progresso de varios indica-
dores desses setores (por exemplo, os indicadores 3.2.1, 3.2.3 € 3.4.5).

No setor da agua e saneamento, a ampliacao dos prazos de exe-
cucao de varios projetos significou que muitos resultados original-
mente previstos para 2015 s6 deverao ser alcancados depois de 2015.

Finalmente, no caso de alguns indicadores, a disponibilidade
limitada de dados de linha de base no momento em que o CRF foi
concebido contribuiu para o estabelecimento de metas pouco rea-
listas. O Conselho de Governadores do Banco previu esse desafio e
permitiu a realizacao de revisoes durante a vigéncia do BID-9 . Por
exemplo: as estimativas do nimero de governos municipais e sub-
nacionais a serem apoiados pelo Banco ainda estava indisponivel
quando a meta para o indicador 3.3.4 foi definida. Atualmente, esse
indicador foi classificado como inadequado. Estes outros e outros
casos estao incluidos na proposta de atualizacao do CRF que sera
discutida com a Diretoria Executiva.

Note-se que os resultados alcancados e exibidos nessa tabela re-
fletem nao apenas as decisoes de programacao do Banco e de seus
paises membros mutudrios, como também o tempo necessario para
que um projeto gere resultados que possam ser quantificados. Por
isso, é improvavel que ocorram mudancas de curto prazo no sta-
tus da maioria desses indicadores. No entanto, o Banco é capaz de
tirar proveito desta informacao e podera usa-los para alimentar o
desenvolvimento de indicadores e metas futuros. Especificamente,
a medida que o Banco atualiza o CRF, novos indicadores poderao
ser incluidos para refletir melhor uma demanda mais diversificada

de alguns setores e futuros prazos de execucao mais realistas para

1-P CAS SOCIAIS PARA EQUIDADE E PRODUTIVIDADE

3.1.1 Estudantes beneficiados por projetos de educagdo

0s projetos.
PROGRESSO TOTAL META
2013*  2012-2013 2012-2015 ~°°
3.900.933 7.916.807 8.500.000 (]
meninas  1.911.457
meninos  1.989.476
120.014 186.971 530.000 ( J
5.994.575  15.595.325 23.000.000 @
indfgenas 381.892
afrodescendentes 889.823
2.735.670  13.630.823 16.000.000 [ ]
indfgenas 148.204
afrodescendentes 310.860
235.449 548.751 600.000 (]
mulheres 163.946
homens 71.503
35.529 49.820 160.000 @

“Para definir valores que possam ser alcancados no periodo 2012-2015, a hip6tese do volume de empréstimos do Banco utilizada foi de USs 12 bilhoes por

ano. Foram calculadas varias hip6teses da demanda futura. A demanda preliminar dos paises (projetada com base na demanda anterior) e a distribuicao de re-
cursos em cada area prioritaria foram consideradas, calculando-se assim a programacao estimada para 2012-2015. Os valores serao revisados ap6s a aprovagao

do AGC. (AB-2764, Anexo I, paragrafo 4.18)
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PROGRESSO  TOTAL META
2013* 2012-2013 2012-2015

2 - INFRAESTRUTURA PARA COMPETITIVIDADE E BEM-ESTAR SOCIAL

ESTADO

3.2.1 Domicilios com abastecimento de dgua novo ou melhorado 239.944 621.583 2.770.000 o INFRAESTRUTIRA
indigenas 3.337 : E’g%%%ﬂﬁf
afrodescendentes 10.490 :
3.2.2 Domicilios com conexdes sanitarias novas ou melhoradas 392.057 548.115 3.600.000 [ )
indigenas 1.574 . o .
afrodescendentes u/d Leia as histdrias por tras
3.2.3 Km de estradas interurbanas construidas, mantidas ou melhoradas 5.634 15.194 53.000 o das cifras na pagina 84.
3.2.4 Linhas de transmissdo e distribuicao de eletricidade instaladas ou 7918 10.056 1.000 PY
melhoradas (km)
3.2.5 No de familias com moradias novas ou melhoradas 301.720 328.725 25.000 (]
indigenas u/d
afrodescendentes 74
3 - INSTITUICOES PARA O CRESCIMENTO E BEM-ESTAR SOCIAL
3.3.1 Micro, pequenas e médias empresas produtivas financiadas 1.247.537  1.831.601 120.000 [ ) ! Al INSTITUI (]ES
3.3.2 Sistemas financeiros piiblicos implementados ou melhorados (or¢a- ) B PIRAQ CRESEMENTD
. L. . 8 29 28 o i
mento, tesouro,contabilidade, divida e receita)
3.3.3 Pessoas incorporadas no registro civil ou de identificacdo 3.018.100  8.021.147  3.000.000 [ )
mulheres = 1.456.150 ) . .
homens = 1.561.950 Leia as historias por trds
indigenas = 467.313 das cifras na pagina 102.
afrodescendentes 132.106
3.3.4 Governos municipais e subnacionais apoiados 165 311 1.000 [ ]
3.3.5 Cidades beneficiadas por projetos de seguranga dos cidadaos 0 26 32 o
4 - INTEGRACAO INTERNACIONAL COMPETITIVA NO AMBITO REGIONAL E GLOBAL :
3.4.1 NO de funcionérios plblicos de comércio e empresarios capacitados 22.826 39.605 65.000 3 j«_ INTEGRACAO
em comércio e investimento E @4 COMPETITIVA

INFERNACTONAL ANNEL

mulheres 5.250 REGIONAL EMUNDIAL

homens 17.576

3.4.2 Acordos de integracdo regional e sub-regional e iniciativas de coop-

- . 5 16 10 [} . 8 28 2
eracdo apoiados Leia as histdrias por tras
3.4.3 No de projetos transfronteirigos e transnacionais apoiados (in- das cifras na pagina 122.
A 3 21 22 o
fraestrutura, alfandega, etc.)
3.4.4 Ndmero de transagdes de comércio internacional financiadas 1.374 2.501 1.000 o
e . . . Us$3.700 US$11.300 $31,2
3.4.5 Volume de mobilizacao por projetos e companhias financiadas SGS milhdes milhdes bilhdes o
3.5.1 % de capacidade de geracdo elétrica com fontes de baixo carbono 61% 63% 93%

em relagdo a capacidade total de geracao financiada pelo BID

3.5.2 Ndmero de pessoas com acesso a sistemas melhorados de trans- 1.039.900  2.638.917  8.500.000 o
porte publico de baixo carbono _ _—

indigenas 3.250

afrodescendentes 7.313

3.5.3 Esquemas nacionais de mitigacdo da mudanca climatica apoiados 3 5 5 o
3.5.4 Projetos piloto de mudanca climética na agricultura, energia, salde, 3 8 10

agua e saneamento, transporte e habitacdo

NO d . b h ® No Caminho Certo
3.5.5 e pr01e:[os com componentes.que contri uem para a melhor 15 20 30 Sem Tendéncia

gestdo das areas terrestres e marinhas protegidas .

® fora do Caminho

3.5.6 Agricultores com acesso a melhores servigos e investimentos agricolas ~ 1.085.858  3.467.791  5.000.000

A X X
mulheres 553.824 dOprogr;ss;/nc/wdng{
homens 532.034 esagregaaaios quando Suo
o disponiveis. N/d foi utilizado
indigenas 21.433 S

quando os dados sdo indisponiveis.

afrodescendentes 1.700
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Indicadores do programa de emprestimos

Os indicadores do programa de emprés-
timos refletem o volume de empréstimos
aprovados com garantia soberana (SG) e
sem garantia soberana (NSG) relacionados
com as quatro prioridades do Banco: (i)
economias pequenas e vulneraveis, (ii) re-
ducao da pobreza e fortalecimento da equi-
dade, (iii) mudancas climaticas, fontes de
energia sustentaveis (que incluem fontes
de energia renovaveis) e sustentabilidade
ambiental, e (iv) cooperacao e integracao
regional. A tabela C apresenta as aprova-
¢oes de 2013 como um indicativo de pro-
gresso alcancado. Mas como o resultado fi-
nal relacionado as metas do programa de
empréstimos BID-g se baseara nas aprova-
¢oes de 2015, mudancas significativas de

status poderiam ocorrer no periodo de um

Unico ano. As aprovacoes sao expressas
como percentual do total de empréstimos
em termos de volume.

Apesar de nenhum dos quatro indica-
dores terem ficado aquém das metas esta-
belecidas, dois deles merecem atencao espe-
cial. Primeiro, o indicador 1.3 (empréstimos
para apoiar iniciativas de combate as mu-
dancas climaticas, fontes de energia susten-
taveis (que incluem fontes de energia reno-
vaveis) e a sustentabilidade ambiental) que
em 2012 estava no caminho certo para al-
cancar a meta de 2015, apresentou um pe-
queno decréscimo em 2013. Em compara-
cao a 2012, em 2013 houve uma reducao
significativa no volume de operacoes o que
contribuiu para seu valor mais baixo. Este

decréscimo esta relacionado a redugoes nos

REFERENCIA
2006-2009

QuadroC

setores de energia, 4gua e saneamento e
meio ambiente e desastres naturais.

Em segundo lugar, houve um aumento
significativo no valor do indicador 1.4 (em-
préstimos para apoiar a cooperacao e a in-
tegracao regional) em 2013 (que passou de
16% em 2012 para 33% em 2013), e o valor
de 2013 é mais do que o dobro da meta para
2015. A aprovacao de seis empréstimos com
garantia soberana (SG), no valor de mais de
USs 300 milhoes, bem como um crescimen-
to significativo no niimero de empréstimos
para apoiar a integracao regional aprova-
dos no ambito do Programa de Facilitacao
Financeira — que passaram de seis em 2012
para 19 em 2013 — contribuiram para o au-

mento do valor desse indicador em 2013.

PROGRESSO META

INDICADORES DO PROGRAMA DE EMPRESTIMOS

1.1 Empréstimos para apoiar iniciativas de mudanca climatica, energia sustentavel 27%
(incluindo renovavel) e sustentabilidade ambiental

1.2 Empréstimos para a reducdo da pobreza e aumento da equidade 40%

1.3 Empréstimos para apoiar iniciativas ligadas a mudanca climética, energia 5%
sustentavel (incluindo renovavel) e sustentabilidade ambiental

1.4 Empréstimos para apoiar a cooperacao e integragao regional 10%

® No Caminho Certo

Sem Tendéncia @ Fora do Caminho

2013 2015 RSTAY
35% 35% P
50% 50% (
20% 25%

33% 15% (

Nota: Ja que os projetos podem se qualificar para mais de uma categoria de empréstimo, a soma das percentagens estimativas propostas talvez ndo seja igual a 100%.

Eficacia e eficiencia operacionais

O Banco vem adaptando progressivamente
seus sistemas e processos para monitorar
melhor seu desempenho por meio de um
conjunto abrangente de indicadores de efi-
cacia e eficiéncia operacionais detalhados
na tabela D.

Em 2013, 0 Banco avancou na implan-
tacao de seu Sistema de Consulta de Opini-
oes Externa (External Feedback System —
EFS), ferramenta que capta a satisfacao dos
parceiros externos com os produtos e ser-
vicos fornecidos pelo BID e suas opinioes
sobre as areas que precisam de melhorias
e os pontos fortes do Banco. O EFS utili-

za uma série de pesquisas online para ob-

ter continuamente comentarios e sugestoes
de nossos parceiros, tanto do setor publi-
co quanto do setor privado, que estao di-
retamente envolvidos no fornecimento de
produtos e servicos do Banco. Informagoes
mais detalhadas sobre o Sistema de Retroa-
limentacao Externo estao disponiveis aqui.

Com relacao aos indicadores de efica-
cia, 14 indicadores estao evoluindo bem
e apenas um nao alcancou a meta defini-
da. O fraco desempenho do percentual de
projetos sem garantia soberana (NSG) com
classificacoes satisfatorias nos resultados
do desenvolvimento alcan¢ados no mo-

mento de seu término (indicador 4.2.8) se

PANORAMA DA EFICACIA NO DESENVOLVIMENTO 2013

Quadro D

deve, em grande parte, a falta de projetos
com indicadores adequados para medir es-
tes resultados. Isso ressalta a necessidade
de continuarmos a melhorar a preparacao
dos projetos de modo que os resultados
possam ser devidamente medidos. A nova
Matriz de Eficacia no Desenvolvimento e o
novo kit de ferramentas para as operacgoes
sem garantia soberana vao ajudar a resol-
ver essa questao a partir de 2014.

Com relacao a eficiéncia, apesar de
seis indicadores estarem no caminho cer-
to para alcancar as metas de 2015, quatro
estao apresentando atrasos. O Banco reco-

nhece a necessidade de continuar adotan-


idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=38591031

do melhorias de eficiéncia em areas que
tém apresentado atrasos e, especialmente,
para aquelas em que a tendéncia de 2012-
2013 se mostrou contraria a tendéncia de-
sejada (por exemplo, co-financiamentos e
os lentos ciclos para o desembolso de em-
préstimos com garantia soberana). O Ban-
co também esta explorando maneiras de
estabelecer melhores métricas para moni-
torar a eficacia e a eficiéncia.

Finalmente, no que diz respeito aos
indicadores de recursos humanos, o uni-
co indicador inadequado esta relacionado

ao processo de descentralizacao. O nimero

de funcionarios que atuam nos Escritérios
de Pais do Banco manteve-se constante,
em 32%, durante trés anos. Levando-se em
conta o atual nivel de satisfacao dos par-
ceiros e os custos com a realocacao de pes-
soal, a Administracao do Banco nao acre-
dita ser factivel a defesa da transferéncia
de funcionarios de sua sede para os Escri-
torios de Pais (exceto, talvez, para as are-
as que atuam com o setor privado). Dessa
maneira, a meta do Quadro de Resultados
Corporativos de ter 40% dos funcionarios
alocados em Escritorios Nacionais até 2015

pode nao ser mais apropriada. Conforme

as definicoes atuais, essa meta nao reflete
totalmente o nivel de interface direta do
Banco com seus parceiros nacionais nem
seu apoio a eles, uma vez que ela inclui
pessoal nao-operacional tanto na sede do
Banco quanto nos Escritérios de Pais e ex-
clui a for¢a de trabalho complementar do
Banco (consultores). Curiosamente, qua-
se metade (48%) de todos os funcionarios
(contratados diretos pelo Banco e mem-
bros da forca de trabalho complementar)
cujas funcoes estao relacionadas a tarefas
operacionais estavam alocados nos Escri-

torios de Pais em 31 de dezembro de 2013.

ey ST U swoo
4.1.1 % de estratégias de pais consideradas satisfatorias em dimensdes de avali- 27% 100% 85% °®
abilidade
Percentagem de estratégias de pais com resultados satisfatérios que podem ser validados na conclus@o:
4.1.2 Resultados setoriais 100%* 100% 65% ()
4.1.3 Resultados financeiros 100%* 100% 75% (
4.1.4 Progresso no fortalecimento e uso dos sistemas nacionais 65%* 68% 55% { ]

2 - EFICACIA - EMPRESTIMOS

Operagdes com garantia soberana (GS) (aprovacaes)

4.2.1 % de novas operagdes consideradas satisfatorias em dimensées de avaliabi- 26% 100% 85% P
lidade

4.2.2 % de projetos com altos riscos ambientais e sociais considerados satisfatéri- 75%* 86% 85% PS
os na implementagdo de medidas de mitigagdo

Desempenho satisfatério da carteira de projetos com base em relatérios de monitoramento (execugdo) - GS

4.2.3 % de projetos com resultados que podem ser validados 60%* 61% 70%

4.2.4 % de projetos com resultados satisfatérios de desenvolvimento na conclusao 70%* 88% 60% o

Operagdes sem garantia soberana (SGS) (aprovagdes)

4.2.5 % de novas operacgdes consideradas satisfatorias em dimensodes de avaliabi- 100%* 100% 85% P
lidade

4.2.6 % de projetos com altos riscos ambientais e sociais considerados satisfatori- 98%* 88% 85% PS
os na implementagdo de medidas de mitigacdo

Desempenho satisfatério da carteira de projetos com base em relatérios de monitoramento (execugdo) - SGS

4.2.7 % de projetos com resultados satisfatérios 91%* 92% 70% ( J

4.2.8 % de projetos com resultados satisfatérios de desenvolvimento na concluséo 60% 33% 65% [ )

3 - EFICACIA - PRODUTOS DE CONHECIMENTO E FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE (CFC)

4.3.1 % de CFC concluidos com resultados que podem ser validados 80%* 86% 100%
4.3.2 % de CFC concluidos com resultados satisfatérios 60%* 71% 65% o

4 - EFICACIA - SATISFACAO DOS PARCEIROS

4.4.1 % de parceiros externos satisfeitos com os servigos do Banco para estraté- 72%* 75% 70% P
gias de pafs

4.4.2 % de parceiros externos satisfeitos com os servigos do Banco para operagoes 87%* 89% 70%
de empréstimo

4.4.3 % de parceiros externos satisfeitos com os servigos do Banco para CFC 80%* 87% 70% ( J
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REFERENCIA PROGRESSO META

2006-2009* 2013 2015 2500
4.5.1 Cofinanciamento (% do programa de empréstimos ordinarios) 29% 20% 30%
4.5.2 Fundos fiduciarios (% do programa de empréstimos ordinarios) 2% 2% 3%
4.5.3 Total de despesas administrativas por US$ 1 milhdo aprovado** US$41.900  US$33.447  US$34.000
4.5.4 Total de despesas administrativas por US$ 1 milhdo desembolsado** US$50.150  US$41.771  US$45.000
4.5.5 % de despesas administrativas nos programas operacionais 61% 66% 68%
4.5.6 Duracdo do ciclo: estratégia de pafs 20 meses 10,4 meses 6 meses

(do inicio a entrega da estratégia ao governo)

4.5.7 Duracdo do ciclo: tempo de preparagdo de empréstimos GS 9,5 meses 5,8 meses 8 meses
(do perfil & aprovacéo

4.5.8 Duracdo do ciclo: perfodo de desembolso de empréstimos GS 19 dias 29 dias 19 dias
(da qualificacdo ao primeiro desembolso)

4.5.9 Tempo do ciclo: tempo de preparacdo do empréstimo SGS 12 meses 5.2 meses 6 meses
(do perfil & aprovacao)

4.5.10 Tempo do ciclo: periodo de desembolso do empréstimo SGS (admissibili- 8 dias* 7 dias 10 dias
dade para o primeiro desembolso

6 - RECURSOS HUMANOS

‘

4.5.11 % de profissionais e executivos do sexo feminino, grau 4 ou acima 28% 36% 40% o

4.5.12 Percentagem de mulheres na Alta Administragdo (pessoal executivo e Rep- 18% / 0% 32% /[ 25% 38% /
resentantes/ EVP e Vice-Presidentes) 40-60%

4.5.13 % de profissionais nas Representagdes 26% 32% 40% o

® No Caminho Certo Sem Tendéncia @ Fora do Caminho

* 0s pardmetros marcados com (*) foram estabelecidos em 2012. Eles ndo foram disponibilizados quando as metas foram estabelecidas, mas estdo incluidos aqui
para comegarem a indicar uma tendéncia.

** As cifras previstas para despesas administrativas sGo em délares constantes de 2009

Paises elegiveis parao
Fundo de Uperacoes Especiais

O Fundo de Operacoes Especiais (Fund for Special Operations — FSO) fornece empreéstimos em
condicoes preferenciais para os paises mais pobres da regiao, que sao Bolivia, Guiana, Honduras
e Nicaragua. As tabelas E, F e G mostram as realizacoes especificas desses quatro paises em 2013

relacionadas aos indicadores do Quando de Resultados Corporativos aplicaveis.’

Contribuicao dos produtos do Banco para a realizacao  Quadro E
dos objetivos regionais de desenvolvimento

PROGRESSO TOTAL
2013 2012-2013

3.1.1 Estudantes beneficiados por projetos de educagédo 0 89.437
3.1.2 Professores capacitados 2.856 3.542
3.1.3 Individuos que recebem um pacote de servicos béasico de sadde 163.143 827.948
3.1.4 Individuos beneficiados por programa focalizado na pobreza 470.982 1.289.422
3.1.5 Individuos beneficiados por programa focalizado na pobreza 3.890 4.622
3.1.6 Nimero de empregos adicionados no setor formal 267 267

5 Nao ha metas nem valores de referéncia especificos para as tabelas do FSO.
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2 - INFRAESTRUTURA PARA COMPETITIVIDADE E BEM-ESTAR SOCIAL

3.2.1 Domicilios com abastecimento de dgua novo ou melhorado

3.2.2 Domicilios com conexdes sanitarias novas ou melhoradas

3.2.3 Km de vias interurbanas construidas ou mantidas e melhoradas

3.2.4 Linhas de transmissdo e distribuicdo de eletricidade instaladas ou melhoradas (km)
3.2.5 N0 de familias com moradias novas ou melhoradas

3 - INSTITUICOES PARA O CRESCIMENTO E BEM-ESTAR SOCIAL

3.3.1 Micro, pequenas e médias empresas produtivas financiadas

3.3.2 Sistemas financeiros plblicos implementados ou melhorados
(orcamento, tesouro,contabilidade, divida e receita)

3.3.3 Pessoas incorporadas no registro civil ou de identificagao

3.3.4 Governos municipais e subnacionais apoiados

3.3.5 Cidades beneficiadas por projetos de seguranca dos cidadaos

4 - INTEGRACAO INTERNACIONAL COMPETITIVA NO AMBITO REGIONAL E GLOBAL

3.4.1 NO de funcionérios piblicos de comércio e empresarios capacitados em comércio e investimento

3.4.2 Acordos de integracdo regional e sub-regional e iniciativas de cooperagdo apoiados
3.4.3 Projetos transfronteiricos e transacionais apoiados (infraestrutura, alfandega, etc)
3.4.4 Nimero de transagdes de comércio internacional financiadas

3.4.5 Volume de mobilizagdo por projetos e companhias financiadas SGS

3.5.1 % de capacidade de geragao elétrica com fontes de baixo carbono em relacdo & capacidade total de
geracdo financiada pelo BID

3.5.2 Namero de pessoas com acesso a sistemas melhorados de transporte piblico de baixo carbono
3.5.3 Esquemas nacionais de mitigagdo da mudanca climatica apoiados

3.5.4 Projetos piloto de mudanca climatica na agricultura, energia, salide, agua e saneamento, transporte e
habitacao

3.5.5 NO de projetos com componentes que contribuem para melhor gestao das areas terrestres e marinhas
protegidas

3.5.6 Agricultores com acesso a melhores servicos e investimentos agricolas

Estimativas sobre o programa de emprestimos

INDICADORES DO PROGRAMA DE EMPRESTIMOS

1.1 Empréstimos para apoiar iniciativas de mudanca climdtica, energia sustentavel (incluindo renovavel)
e sustentabilidade ambiental

1.2 Empréstimos para a redugdo da pobreza e aumento da equidade

1.3 Empréstimos para apoiar iniciativas ligadas & mudanca climdtica, energia sustentdvel( incluindo renovdvel)
e sustentahilidade ambiental.

1.4 Empréstimos para apoiar a cooperagdo e integragdo regional

Quadro F

Progresso Progresso

PROGRESSO TOTAL
2013 2012-2013
6.644 39.557
6.598 31.315

596 1.270
1.973 2.604
2.535 4.625
10.969 13.490

0 0
2.867 5.914

73 T4

0 1
9.636 20.747

1 1

1 5

182 182

$10 million 0
100% 100%

0 0

0 0

0 0
27.958 33.711

2012 2013
100% 100%
58% 47%
21% 22%
33% 41%

Nota: Ja que os projetos podem se qualificar para mais de uma categoria de empréstimo, a soma das percentagens estimativas propostas talvez ndo seja igual a 100%.
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Eficacia e eficiéncia operacionais Quadro G

Progresso Progresso
2012 2013

1 - EFICACIA - ESTRATEGIAS DE PALS

4.1.1 % de estratégias de pafs consideradas satisfatérias em dimensdes de avaliabilidade 100% 100%

Percentagem de estratégias de pais com resultados satisfatérios que podem ser validados na conclusdo:

4.1.2 Resultados setoriais 100% 100%
4.1.3 Resultados financeiros 100% 100%
4.1.4 Progresso no fortalecimento e uso dos sistemas nacionais 57% 68%

2 - EFICACIA - EMPRESTIMOS
Operagdes com garantia soberana (GS) (aprovagées)

4.2.1 % de novas operagdes consideradas satisfatorias em dimensdes de avaliabilidade 100% 100%
4.2.2 % de projetos com altos riscos ambientais e sociais considerados satisfatérios na implementagao de medidas de 76% 84%
mitigacao

Desempenho satisfatério da carteira de projetos com base em relatdrios de monitoramento (execugdo) - GS
4.2.3 % de projetos com resultados que podem ser validados 75% 67%
4.2.4 % de projetos com resultados satisfatérios de desenvolvimento na conclusao 79% 81%

Operagdes sem garantia soberana (SGS) (aprovagées)

4.2.5 % de novas operagdes consideradas satisfatorias em dimensdes de avaliabilidade 100% 100%
4.2.6 % de projetos com altos riscos ambientais e sociais considerados satisfatérios na implementagdo de medidas de 100% 100%
mitigacao

Desempenho satisfatério da carteira de projetos com base em relatérios de monitoramento (execugdo) - SGS

4.2.7 % de projetos com resultados satisfatorios 100% 100%
4.2.8 % de projetos com resultados satisfatérios de desenvolvimento na conclusao 100% 0%
4.3.1 % de CFC concluidos com resultados que podem ser validados n/a 88%
4.3.2 % de CFC concluidos com resultados satisfatérios n/a 88%
4.4.1% de parceiros externos satisfeitos com os servicos do Banco para estratégias de pais 75% n/a
4.4.2 % de parceiros externos satisfeitos com os servigos do Banco para opera¢des de empréstimo 74% 85%
4.4.3 % de parceiros externos satisfeitos com os servigos do Banco para CFC 85% 89%
4.5.1 Cofinanciamento (% do programa de empréstimos ordinarios) 0% 0.9%
4.5.2 Fundos fiduciérios (% do programa de empréstimos ordinarios) 1% 3,6%
4.5.3 Total de despesas administrativas por US$ 1 milhdo aprovado*** n/a n/a
4.5.4 Total de despesas administrativas por US$ 1 milhdo desembolsado*** n/a n/a
4.5.5 % de despesas administrativas nos programas operacionais n/a n/a
4.5.6 Duragdo do ciclo: estratégia de pais (do inicio a entrega da estratégia ao governo) 11 meses n/a
4.5.7 Duracdo do ciclo: tempo de preparacdo de empréstimos GS (do perfil & aprovacao) 7 meses 4,7 meses
4.5.8 Duracdo do ciclo: periodo de desembolso de empréstimos GS (da qualificacdo ao primeiro desembolso) 8 dias 21 dias
4.5.9 Tempo do ciclo: tempo de preparacdo do empréstimo SGS (do perfil a aprovacao) 11 meses 4,9 meses
4.5.10 Tempo do ciclo: periodo de desembolso do empréstimo SGS (admissibilidade para o primeiro desembolso) 5 dias 5 dias

6 - RECURSOS HUMANOS**

** Ndo se aplica desagregar os dados por paises membros do FOE.
n/a indica no aplica.
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MUSIRE
OMU SE FA/

M VEZ DE APENAS FALAR

Veja em
MapAmericas

Veja com seus proprios olhos o que esta acontecendo em campo

Lancado em 2012, o MapAmericas faz parte de uma série
de medidas adotadas pelo BID nos Gltimos anos para
aumentar a transparéncia e prestacao de contas do banco
e é parte integrante dos esforcos da instituicdo em prol da
melhoria da eficacia do desenvolvimento.

0 MapAmericas permite que 0s usudrios externos
acompanhem melhor os resultados e o progresso dos
projetos do Banco que estao em execucao nos 26 paises
membros mutudrios do BID na América Latina e no (aribe.
A fim de ser capaz de fornecer ao publico externo infor-
macoes detalhadas sobre seus resultados, 0 BID teve que
alterar completamente a forma de preparar, monitorar e
medir os resultados de seus projetos. 0 Banco também teve
que reformular seus sistemas internos de tecnologia da
informacao, um processo que ainda estd em andamento.

Hoje em dia, qualquer pessoa com um computador,
tablet ou até mesmo um smart phone pode acessar
rapidamente informacoes sobre atividades e os beneficios
que 0s projetos do BID estdo gerando na regiao. Em um

Quando encontrar este icone
neste relatorio, podera acessar

05 resultados atualizados dos
projetos no MapAmericas.

mapa interativo que contem nao somente dados como
fotos e videos documenta o que esta sendo realizado e
alcancado, mostrando os resultados em sua localizacao
exata. As informacoes podem ser filtradas por pais e setor
e ser exibidas em diferentes tipos de mapas.

Atualmente, 0 MapAmericas exibe 0s resultados de
539 projetos com garantia soberana em execucao e de
236 operacoes realizadas pelas equipes do Banco com 0
setor privado. As informacdes dos resultados do BID sdo
atualizadas pelo menos duas vezes por ano por meio da
ferramenta de monitoramento e sequimento dos projetos
do Banco. Durante as visitas de campo, os lideres das
equipes de projeto usam seus dispositivos méveis para
localizar geograficamente as iniciativas e documentar por
meio de fotos e videos o progresso na implantacao dos
projetos e 0s produtos entregados.

Visite 0 MapAmericas em www.iadb.org/en/MapA-
mericas para ver os resultados desses esforcos e participe
dando sua opinido no Twitter usando #MapAmericas.

Junte-se a nds para contar
historias sobre desenvolvimento
#MapAmericas
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Aqui vocé encontrara historias sobre como
N0SS0S paises mutuarios trabalham conosco
para resolver alguns dos seus problemas de
desenvolvimento mais urgentes. Poderao ler
reportagens sobre diferentes abordagens
de desenvolvimento, resultados que estam
sendo gerandos no campo e, principalmente,
sobre as licoes aprendidas dos nossos proje-
tos em carteira.
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POLITICA SOCIAL
PARA EQUIDADE E

PRUBUTIVIDADE




Francisca Llao
Pallai - Professo-
ra mapuche da
Escola Intercultu-
ral Tranaman na
regido chilena de
Araucania

América Latina tem

uma longa e contro-
versa historia com sua populacao
indigena, grupo que tem sido cons-
tantemente marginalizado, deixado
desamparado e sem nenhum reco-
nhecimento por parte dos governos
e da sociedade da regiao ha século
Durante os ultimos doze anos, no
en 0, o Chile deu um ambicioso
passo para tentar mudar esse pa-
radigma histérico ao implantar o
maior programa da regiao voltado
exclusivamente ao apoio a grupos
indigenas.

O programa, batizado de Orige-
nes e apoiado pelo BID, é uma ini-
ciativa sem precedentes no Chile e
na América Latina por sua escala e
pela metodologia criada para capa-
citar cerca de 2.000 comunidades in-
digenas de modo que elas levassem
a cabo seus proprios projetos de de-
senvolvimento. O objetivo final era
estabelecer uma nova relacao entre

o governo chileno e os povos indige-

nas por meio do fortalecimento da
identidade e da cultura dessas po-
pulacoes nativas e da melhoria das

condicoes de vida delas.

Desde o i , a implantacao
do Origenes foi um desafio, pois o
projeto envolvia uma mudanca na

abordagem paternalista tradicional-

mente empregada pelos orgaos go- CHILE CRIA UMA NOVA RELACAQ COM SUAS

vernamentais que trabalham com

munidades indigenas. No ambito COMUNlDADES |ND|GENAS

do programa, as proprias comunida-

des assumiram o papel principal na
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O projeto desenvolveu uma
metodologia inovadora
para emancipar as comunidades
indigenas.

selecao e na execucao dos projetos fi-
nanciados, de modo que as agéncias
governamentais tiveram de manter
um didlogo eficaz para ajudar essas
comunidades a preparar planos de
desenvolvimento coerentes e des-
centralizados de longo prazo.

“O aspecto inovador desse pro-
jeto foi o fato de que, apesar de ter-
mos recebido os recursos, n6s mes-
mos tinhamos que decidir como
usa-los”, disse Zunilda Santos, mem-
bro de uma comunidade indigena
de Belén, no norte do Chile.

Nao é nenhuma surpresa que
essa abordagem tenha se mostra-
do muito mais dificil de ser coloca-
da em pratica do que se previa, pois
nem as comunidades nem o gover-
no estavam preparados para lidar
com a dimensao e a complexidade
do programa. Por um lado, muitas
comunidades indigenas tinham
pouco conhecimento sobre plane-
jamento e execucao de projetos ou
sobre processos governamentais.
Por outro lado, o governo tinha um

conhecimento limitado sobre como

trabalhar de maneira colaborativa
com as comunidades indigenas. Por
exemplo: no comeco do projeto, o
governo organizou as comunidades
com base em seu status legal, sem
considerar seus lacos ancestrais ou
territoriais.

O resultado foi que, inicialmen-
te, a iniciativa colocou muita énfase
no desenvolvimento de pequenos
projetos para atender as necessida-
des de curto prazo das comunida-
des, em vez de planejar para que os
investimentos fomentassem o de-
senvolvimento de longo prazo dos
territorios indigenas. Além disso, o
programa sofreu longos atrasos na
aprovacao e na entrega de recursos
para os projetos comunitarios por-
que, em parte, os consultores tercei-
rizados contratados nao tinham ne-
nhum vinculo com as comunidades
e nao foram capazes de incorporar
as prioridades locais nem de obter a
validacao das comunidades para os
projetos que eles apresentaram em
nome delas. As comunidades, por

sua vez, frequentemente enfrenta-
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ram dificuldades para cumprir os
prazos e relatar devidamente como
estavam gastando os recursos do
programa.

Para resolver algumas dessas
questoes, 0 governo capacitou as co-
munidades e seus lideres em plane-
jamento e gestao de projetos, além
de comecar a trabalhar com as co-
munidades beneficiadas seguindo
as relacoes familiares e os lacos eco-
nomicos, culturais e historicos que
as unem, e de definir metas e pra-
zos realistas para que tanto o gover-
no quanto as comunidades fossem
capazes de cumprir suas obrigacoes.

“Consertar o programa deu
trabalho, e o primeiro passo foi re-
cuperar a confianca dos lideres in-
digenas por meio do dialogo e das
visitas in loco”, explicou Karina
Dona, uma das coordenadoras do

programa Origenes.

A LICAO
Apesar de suas dificuldades iniciais,
o Origenes estabeleceu 874 planos

de desenvolvimento territorial de

—

Veja a entrevista
de Karina Dofa
no deo.iadb.org

Veja como Chile
introduziu a
diversidade no
deo.iadb.org


http://youtu.be/-r-sGMAeG0Y
http://youtu.be/lLIYCQb9de4

As cidades pe-
quenas de Arica
no norte e de
Araucania, no sul,
estdo entre as
maiores benefici-
arias do projeto.

longo prazo e executou mais de 3.500 projetos de de-
senvolvimento comunitario, que abrangeram desde a
restauracao de igrejas até a construcao de infraestrutura
nas comunidades e a concessao de financiamentos para
que cerca de 9.0oo familias pudessem comprar bens
de capital, tais como gado, terrenos para a silvicultura
e equipamentos agricolas. As familias que receberam
financiamento para a compra de bens de capital na pri-
meira fase do programa relataram um aumento de 11
por cento em seus rendimentos reais entre 2003 € 2011.

O programa ajudou a ampliar o nivel de identifi-
cacao dos participantes com a etnia indigena e as co-
munidades participantes a se reconhecerem. Em 2011,
32% de adultos se declararam indigenas em compara-
¢ao com 29% em 2003. No entanto, alguns resultados
ficaram aquém das expectativas. Alguns dos planos de
desenvolvimento de longo prazo sofreram com a falta
de visao estratégica para fortalecer a economia rural lo-
cal e também nao foram capazes de diminuir a migracao
continua de membros das comunidades para os centros
urbanos, que é a maior ameaca a preservacao das cultu-
ras indigenas. Uma das razdes citadas para a ocorréncia
desse problema foi o fato de o programa nao ter inclu-
ido as liderancas indigenas tradicionais nos planos de
desenvolvimento, uma vez que essas liderancas nao sao
formalmente reconhecidas pelo sistema politico no dia-

logo que mantém com as comunidades.

Além disso, procedimentos re-
lacionados a prestacao contas dos
gastos financiados pelo projeto que
deveriam ser feitos pelas comuni-
dades eram complexos. Apesar das
preocupacoes iniciais relacionadas
a prestacao de contas, apenas cerca
de 0,5% dos recursos do emprésti-
mo do BID nao foram justificados,
em grande parte porque algumas
comunidades perderam alguns re-
cibos e devido a atrasos de outras
agéncias governamentais em forne-
cer a documentacao para os recur-
s0s gastos. ‘A coisa mais importante
é que os recursos nao foram perdi-
dos. Nos checamos e percebemos
que os projetos foram implantados”,
acrescentou Dona.

Apesar das suas deficiéncias, o
projeto conferiu poder as comuni-
dades indigenas e melhorou as rela-
¢oes delas com o governo. O nimero
de comunidades indigenas regis-
trado no CONADI, o departamen-
to chileno encarregado de tratar de

assuntos indigenas, aumentou 65%

NUMERQS DO ORIGENES

1.828
o comunidades
” ﬂ w participantes

07.957

familias indigenas
beneficiadas

3.500

projetos de
desenvolvimento
comunitério realizados

0.01

familias receberam
financiamento
para comprar bens
de capital

it

0.147

funciondrios pablicos
foram capacitados
para trabalhar com os
membros de culturas
indigenas

301

gscolas de ensino

fundamental incorpor-
aram ao Seu curriculo
aulas de cultura e
idioma indigena

386

unidades de satide
passaram a oferecer
servicos médicos
culturalmente
adaptados aos
grupos indigenas
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Veja o blog de
fotografia no
deo.iadb.org
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durante os 12 anos do programa. Além disso, 67% das
comunidades que participaram do Origenes consegui-
ram acessar recursos de outras agéncias governamentais
para a realizacao de outros projetos de desenvolvimento.

Para o governo chileno, o legado mais importan-
te do Origenes foi a criacao de uma forca de trabalho
que compreende a melhor maneira de trabalhar com
as comunidades indigenas. O Chile Indigena, um novo
programa do governo voltado a promocao do desenvol-

vimento das comunidades indigenas e colocado em pra-

tica depois que o Origenes foi concluido, esta utilizando
uma metodologia semelhante para capacitar as comuni-
dades e estabelecer um dialogo organizado e descentrali-

zado com esses grupos. Desta vez, o didlogo esta incluin-

do os lideres indigenas tradicionais.

“Os governos querem acreditar que todos os seus
cidadaos sao iguais”, explicou Dona. Com o Origenes,
observou ela, “o Chile abracou a diversidade de seu
povo, pois o programa nos ensinou a lidar com a nossa
diversidade”. W

Uma meta importante do Orfgenes era
adaptar os servicos publicos para tornd-
-los mais receptivos aos perfis culturais
dos diferentes grupos indigenas, especial-
mente em relacao as dreas de educacao
e salde. Para essa finalidade, o CONADI,
departamento do governo responsavel
pela execucao do programa, firmou
parcerias e transferiu recursos para outras
3géncias governamentais com o intuito
de desenvolver intervences, capacitar
pessoal e fornecer oS equipamentos e a
Infraestrutura necessarios para que esses
6rgaos adaptassem Seus Servicos para
atender os povos indigenas.

Até o final de 2012, o Chile tinha
307 escolas de ensino fundamental
bilingues nas zonas rurais para ensinar
30s alunos a lingua e a cultura indigena
local. As equipes dessas instituices
sa0 formadas por educadores tradicio-
nais selecionados pelas comunidades
indigenas e trabalham lado a lado com
0s diretores das escolas. A iniciativa
também ajudou a aumentar o percentual
de criancas indigenas entre 6 e 13 anos
(das comunidades participantes) capazes
de entender e falar sua lingua materna -
esse percentual subiu de 34% em 2003
para 46% em 2011.

Em relacao a assisténcia médica, 0
programa financiou 376 projetos para ex-

SERVICOS ADAPTADOS AS
NECESSIDADES DOS POVOS INDIGENAS

pandir a prestacao de servicos a comuni-
dades indigenas, incluindo a criacao de 10
centros de salde que oferecem Servicos
adaptados a cultura local e a compra de
equipamentos para que 05 praticantes da
medicina indigena pudessem atender seus
pacientes. Por exemplo: em TirGa, no sul
do Chile, o centro de sadde publica envia
e transporta pacientes regularmente para
que eles se consultem com 0s especia-
listas em medicina indigena nos casos
considerados clinicamente apropriados.
0 centro também possui facilitadores
culturais em Sua equipe para ajudar 0 in-
digenas a entender e acessar melhor aos
servicos de salde requlares oferecidos
pelo governo chileno.

Em resumo: o Orfgenes fez com
que as questoes mais importantes para
0S indigenas fossem inseridas na pauta
operacional de outras agéncias gover-
namentais, 0 que contribuiu para que 0s
gastos publicos relacionados a programas
voltados as populacoes indigenas se mul-
tiplicassem por dez entre 2002 e 2012.
0 Origenes também ajudou a melhorar a
percepcao sobre os servicos pablicos en-
tre as comunidades beneficiadas. Sequndo
uma pesquisa realizada em 2012 com
515 familias que participaram do projeto,
55% dos beneficidrios disseram que 0s
servicos publicos melhoraram.
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TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS MAIS

EFICAZES

Republica Dominicana ajusta seu programa Solidaridad para ajudar os mais pobres

O s programas de transferéncia condicional de ren-
da tém provado, ao longo dos anos, que sao uma
ferramenta eficaz para reduzir a pobreza e a desigual-
dade no curto prazo. O programa de transferéncia de
renda da Republica Dominicana, introduzido em 2005
e conhecido como Solidaridad, apresentou esses efeitos
positivos ao aumentar o peso e altura de criancas com
menos de cinco anos de idade e ao ajudar a reduzir os
indices de gravidez na adolescéncia e a probabilidade de
repeténcia ou de evasao escolar durante o ensino médio
entre os jovens

O BID desempenhou um papel fundamental no
apoio a concepcao e a implantacao do programa de
transferéncia de renda, além de também ter auxiliado
na adocao de outras melhorias para a rede de seguridade
social da Republica Dominicana. O pais melhorou seus
mecanismos de selecao de beneficiarios, reforcou as exi-
géncias que devem ser cumpridas por eles para o rece-
bimento da renda, melhorou a relacao entre a oferta de
servicos e a gestao das solicitagoes e aumentou significa-
tivamente os investimentos para aprimorar a qualidade
dos servicos basicos de assisténcia médica.

Para maximizar ainda mais o impacto do Solida-
ridad, em 2012 o governo dominicano, com a assistén-
cia técnica do BID, consolidou essa iniciativa com outro
programa social chamado Progresando, que apoia inter-
vencoes socioeducativas. A fusao dessas duas acoes per-
mitiu que o programa de transferéncia condicional de

renda adotasse uma abordagem mais sistematica para

Dm0
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TAMANHO E IMPACTO DO SOLIDARIDAD

Por que as transferéncias sao importantes?

I

095.394

familias de baixa renda
de todo o pais estao

se beneficiando do pro-
grama, que corresponde

a 82% de todos o0s

domicilios elegiveis

(lual foi 0 impacto das transferéncias?

M\

SETOR: SAUDE

Ajudaram a reduzir 0s
niveis de pobreza em

0
23 /0 e a lacuna que
separa 0S mais ricos dos

mais pobre em 6.5%

Aumentaram a altura e o
peso das criancas menores
de cinco anos; o tamanho das
criangas com menos de um
ano de idade passou de 0,70
cm para 0,83 cm, enquanto
que 0s menores de cinco anos
cresceram 0,65 cm, em média
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REPUBLICA DOMINICANA

As transferéncias
representam mais

de 5“% das

despesas com
assisténcia social
do pais

Reduziram o risco
de gravidez na
adolescéncia em

3 pontos per-
IENEIEES
adolescentes

Reduziram o
risco de repetén-
cia ou de evasao
escolar durante
0 ensino médio
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a melhoria da educacao relacio-
nada a satde, expandindo seu al-

Veja “Uma cance geografico e ampliando o

historia de éxito numero de assistentes sociais que
na Republica
Dominicana” no
deo.iadb.org

trabalham regularmente com as
familias por meio de visitas domi-
ciliares mensais. A proporcao de
domicilios atendidos por cada assistente social dimi-
nuiu de 350 (nimero registrado antes da fusao dos
programas) para 50.

Os assistentes sociais ajudam a conectar as fa-
milias a uma ampla gama de servicos sociais forneci-
dos pelo governo e também a verificar se as familias
estao cumprindo suas responsabilidades, que in-
cluem o envio dos filhos a escola e visitas regulares
ao médico para que as criancas passem por check-
-ups de saude.

O pais também incluiu novos recursos no pro-
grama, que agora é conhecido como as Progresan-
do con Solidaridad. Entre as novidades estao um au-
xilio para que os jovens das familias beneficiarias
tenham acesso a cursos de capacitacao profissional
e a melhoria da cobertura e do plano de exigéncias
educacionais vinculadas ao projeto, cuja finalidade
é incentivar os adolescentes a permanecerem na es-
cola. Os pagamentos mensais foram estendidos as
familias participantes que tém filhos de até 21 anos
frequentando a escola, e atualmente o valor dos pa-
gamentos ¢é atrelado a serie de ensino que os estu-
dantes estao cursando — quanto mais os adolescen-
tes avancam no ensino médio, maior o pagamento
que suas familias recebem do programa.

Em 2013, 0 BID aprovou outro empréstimo para
ajudar a Republica Dominicana a ampliar o alcance
do Progresando con Solidaridad, que agora é o pilar
da rede de seguridade social do pais. Esse emprés-
timo também financiara uma avaliacao de impacto
relacionada ao novo programa de transferéncia con-
dicional de renda para determinar se as mudangas
recentes estao funcionando. Além de beneficiar a
Republica Dominicana, esses resultados fornecerao
importantes licoes para outros paises da regiao que
interessados em maximizar o impacto sobre o de-

senvolvimento de programas semelhantes. W
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» PARA

elhorar o acesso as tecnologias de

comunicacao e da informacao é uma

prioridade para qualquer governo que
pretenda reduzir a pobreza e a desigualdade
de sua populacao. Isso porque as salas de
aula conectadas a internet tém o potencial
de melhorar a qualidade do ensino, mant-
er as criancas na escola por mais tempo e
melhorar a aprendizagem dos alunos.

O Uruguai comecou a lidar com a exclusao digital em 2007, por
meio da realizacao de um programa para fornecer um laptop duravel,
de baixo custo e com acesso a internet a todos os professores e alunos.
O Uruguai foi o primeiro pais do mundo a implantar um programa de
distribui¢ao de um laptop por aluno em escala nacional.

Nos cinco anos seguintes, o pais ja distribuiu mais de 1 milhao de
laptops por meio de seu Plano de Conectividade Educativa/Informati-
ca Basica para o Aprendizado Online (Plano CEIBAL, na sigla em espa-
nhol). Hoje, todos os alunos das escolas publicas uruguaias sao ensina-
dos a usar um navegador de internet e a buscar as informacoes de que
necessitam na internet. Os laptops também possibilitam o uso de jogos
interativos voltados ao aprendizado e a realizacao de aulas com profes-
sores conectados remotamente quando necessario. As criancas levam
seus computadores para casa para fazer a licao e compartilham seu
equipamento com os membros da familia, que também podem usar o
computador para navegar na internet por meio de uma das conexoes
Wi-Fi gratuitas disponibilizadas pelo governo em espacos publico.

Depois de expandir o acesso aos computadores nas escolas, o
maio desafio do programa foi o de melhorar o seu uso na sala de aula.
Entao em 2009, o BID aprovou um empreéstimo para apoiar o capaci-
tacao e o desenvolvimento de ferramentas digitais para que o Plano
CEIBAL atingisse esse objetivo. O projeto também financiou medidas
para expandir o acesso aos computadores nas escolas secundarias e
fortalecer a capacidade institucional no sistema escolar para melhor
usar a tecnologia a fim de facilitar o aprendizado.

O projeto contribuiu para expandir a oferta de materiais educati-
vos e a formacao de professores. Cerca de 1.000 aplicativos educacio-
nais, incluindo cursos de idiomas e de matematica, aulas de ciéncias

e jogos interativos, vem sendo desenvolvidos. Em

Veja em . .. . . .
MapAmericas  paralelo, o projeto ja capacitou mais de 14 mil pro-
_apomercas

fessores nas novas metodologias de ensino e apren-
O

dizado online. O projeto também criou plataformas

especiais para permitir que os professores se comu-
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CERRAR A BRECHA

0S LAPTOPS NAS ESCOLAS PUBLICAS MELHORAM 0 ACESSO AS TIC

niquem uns com os outros e compartilhem as experién-
cias e as licoes aprendidas sobre o uso de computadores
na sala de aula.

Um estudo realizado por um grupo independente de
pesquisadores em 2012 mostrou que esses investimentos
estao comecando a gerar retornos. Professores estao utili-
zando os computadores do CEIBAL nas salas de aula en-
tre 3,5 e 4 horas semanais (de um total de 20 horas sema-
nais). Aproximadamente 80% dos estudantes agora usam
computadores para o trabalho escolar na sala de aula en-
quanto que por volta da metade utiliza os laptops para
acessar a internet e ler livros varias vezes por semana.
Oitenta e trés por cento dos estudantes dizem que usam
a internet para pesquisar informacao, 49% usam para fa-
Zer programacao e outros 44% o utilizam para escrever.

Apesar dessas multiplas conquistas, ainda ha mui-
to a fazer. O maio desafio do Plano CEIBAL é fortale-

Formar os professores
para que eles
aprendam a usar

Ter um plano de atividades
claro, que permita aos alunos
ampliar seu conhecimento a
medida que eles concluam
cada atividade

©
e %
e

cer as conexoes entre o sistema
educacional para que se torne um
instrumento que ajude a melhorar
o aprendizado dos estudantes. Isso
levara tempo para amadurecer, pois
incorporar a tecnologia a sala de
aula envolve a mudanca de compor-
tamentos arraigados, o desenvolvi-
mento de diferentes metodologias e
uma dose de experimentacao.

No longo prazo, no entanto, o
ambiente de aprendizado mais en-
volvente facilitado pelo Plano CEI-
BAL tem o potencial de trazer uma
ampla gama de resultados positi-
vos, incluindo a melhoria da qua-

lidade da educacao e dos niveis de

Contextualizar as tarefas
feitas no computador,

vinculando-as a matéria
ensinada para aumentar

computadores e : :
aplicativos 0 entusiasmo e o interesse
dos alunos
— Explicar aos alunos, Encorajar os alunos a
Pass0-a-passo, como buscar informacoes
° usar os aplicativos de que possam ajuda-los
) software a aprender

Desenvolver tarefas
que exijam que os
alunos usem sua
criatividade

e

retencao dos alunos, um dos maio-
res desafios do sistema educacional

do pais.

MELHOR ACESSO
AOS COMPUTADORES

+ 73% das familias mais pobres do
Uruguai agora tem acesso a0 compu-
tador comparado com somente 5%
quando o plano CEIBAL comecou.

- Um quarto das familias mais
pobres tinha conexao a internet
em 2013 comparado com somente
1% em 2007.

Como fazer o melhor uso dos computadores na sala de aula

Usar exercicios cognitivos
para que os alunos
explorem diferentes tipos
de solucoes

o

Ajudar os alunos a compartil-
har informacoes e tarefas
com colegas e outras escolas
através de blogs e outras
ferramentas

Dar aos alunos autonomia

E para escolher os aplicati-

= v0S que irdo ajuda-los a
solucionar problemas

Fonte : Impacto do Plano Ceibal sobre as Praticas do Ensino Fundamental, julho de 2012, Instituto de Avaliacao Educacional.
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Um bom professor faz
toda a diferenca

REDUCAO DAS LACUNAS DE APRENDIZADO NO EQUADOR

desigualdade na América Latina e no Ca-

ribe comeca cedo. As lacunas observadas

no desenvolvimento cognitivo das crian-
cas provenientes de familias pobres em relacao aquelas
cujos pais tém melhores condicoes financeiras surgem
bem antes de os alunos iniciarem a primeira série do en-
sino fundamental. No Equador, por exemplo, aos cinco
anos de idade as criancas mais pobres estao, em média,
1,5 ano atras de seus pares em melhor situacao econdomi-
ca em termos de desenvolvimento cognitivo.

Evidéncias sugerem que, além de um ambiente fa-
miliar propicio, os professores sao o fator mais importan-
te para afetar o aprendizado dos alunos. Para determinar
quais sao as melhores politicas destinadas a aprimorar o
nivel de ensino e ajudar a eliminar essa lacuna de apren-
dizado, o governo equatoriano e o BID lancaram o mais
ambicioso esfor¢o de pesquisa ja levado a cabo na regiao
para medir o impacto da qualidade dos professores sobre
os resultados de aprendizado apresentado pelas criancas
pobres.

O estudo, batizado de Closing the Gap (Eliminando
a Lacuna, em traducao livre), visa a compreender melhor
o que faz com que alguns professores sejam melhores
ou piores do que outros e descobrir como os professores
podem ajudar a compensar um ambiente de aprendiza-
do ruim em casa. O estudo esta coletando e analisando
as caracteristicas e o desempenho de uma amostra de 15
mil alunos e de seus respectivos professores a partir do
momento em que eles iniciaram o jardim de infancia, em
2012, até que eles completem a primeira série do ensino
fundamental, durante o ano escolar de 2013-2014.

Apenas dois outros estudos podem ser comparados
com o desenho e a amplitude do estudo equatoriano: o

projeto STAR, do estado norte-americano do Tennessee,

62 EQUADOR
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que teve inicio na década de 1980, e
o curso “Avaliando o Ensino Eficaz’,
estudo financiado pela Fundacao
Bill e Melinda Gates.

A AMOSTRA

O estudo do Equador envolve 204
escolas, cada uma delas com duas a
seis turmas de jardim de infancia.
Os alunos foram divididos aleatoria-
mente e atribuidos aos professores.
As criancas também tiveram seus
niveis de desenvolvimento cogniti-
vo avaliados individualmente para

que fosse possivel estabelecer uma

PRIORIDADE: POLITICA SOCIAL

base de comparacao por meio de
um teste de vocabulario receptivo.
Este tipo de teste mede a capacida-
de de uma crianca para descrever,
com apenas uma palavra, objetos,
acoes e conceitos apresentados em
imagens.

Para a coleta de dados sobre
as caracteristicas dos professores e
sua qualidade, cada sala de aula é
filmada durante um dia inteiro de
aula, e as interacoes entre professo-
res e alunos nos videos resultantes

sao codificadas seguindo uma me-

todologia conhecida como Sistema

CHEFE DE EQUIPE: YYANNU CRUZ, YYANNUC@IADB.ORG
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de Avaliacao e Pontuacdo da Sala
de Aula (CLASS). Essa metodolo-
gia, que ¢ amplamente utilizada nos
Estados Unidos para avaliar pro-
gramas educacionais como o Head
Start, mede a qualidade das intera-
coes professor-aluno em trés dimen-
soes fundamentais: a sensibilidade
dos professores em relacao aos pon-
tos de vista e opinioes de seus alu-
nos, a organizacao da classe, que in-
clui a produtividade e os formatos
de aprendizado e o respaldo pedago-
gico. Pesquisas internacionais suge-
rem que as criancas cujos professo-
res alcancam uma pontuacao alta no

CLASS aprendem mais.

RESULTADOS PRELIMINARES

Os resultados preliminares do pri-
meiro ano de implementacao do
estudo mostram que um bom pro-
fessor sozinho pode ter um impacto
significativo para eliminar a lacuna
entre estudantes de alto e de baixo
desempenho.

Em média, os alunos designa-
dos para os melhores professores
de cada escola reduziram em nove
pontos percentuais sua probabili-
dade de cair no grupo dos 20% que
apresentam pior desempenho em
termos de aprendizado. Esse efei-
to é significativo em todas as trés
dimensoes estudadas: linguagem,
matematica e funcoes executivas
(também conhecidas como contro-
le cognitivo e sistema de supervisao
da atencao).

E o mais importante: o estudo
mostra que os professores que tive-
ram o maior impacto sobre os alu-
nos medianos também tiveram o
maior impacto sobre os alunos que
apresentaram as notas mais baixas.
Esses resultados sugerem que um
estudante pobre que pertenca ao
grupo de renda dos 20% mais po-
bres do Equador, mas que seja atri-

buido a um professor altamente efi-

caz pode ter um desempenho tao
bem quanto uma crianca que esta
entre 0s 20% mais ricos mas pos-
suem um professor menos eficien-
te. Isto significa que um professor
muito bom, por si s9, é capaz de eli-
minar completamente as lacunas de
aprendizado que podem ser detec-
tadas no inicio do ano letivo.

A mesma conclusao pode ser
tirada quando se leva em conside-
racao o nivel de escolaridade das
maes. Se atribuida a um professor
eficiente, uma crianca cuja mae tem
apenas o ensino fundamental pode
ter um desempenho tao bom quan-
to uma crianga cuja mae concluiu o
ensino médio, mas cujo professor
seja ineficiente.

O estudo também descobriu
que o impacto de um professor efi-
ciente supera as transferéncias con-
dicionais de dinheiro em termos de
impacto sobre o aprendizado. No
caso do Equador, esse efeito é qua-
se o dobro do efeito do recebimen-
to de salarios por meio do programa
de transferéncia condicional de di-
nheiro do pais.

Os resultados deste projeto,
que ainda esta em curso, podem ter
implicacoes politicas importantes
para o Equador e para outros paises
da América Latina e do Caribe. Atu-
almente, os alunos da regiao apre-
sentam um fraco desempenho nos
testes internacionais de educacao
quando comparados aos estudantes
de outras regioes do planeta com ni-
veis de renda semelhantes. O estu-
do pode ajudar os governos a criar
mecanismos de selecao e avaliacao
de professores efetivos, bem como
a desenvolver a formacao de pro-
fessores e programas educacionais
especiais para criancas desfavoreci-
das, de modo a eliminar as lacunas
de aprendizado e solucionar o pro-
blema da desigualdade desde o ini-

cio da vida escolar. Bl
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Estudo sobre a qualidade dos professores no Ecuador
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0 estudo usa uma
amostra de 15.000
alunos de 204
escolas, cada uma
com duas classes
de pré-escola

0s estudantes sao
assignados aleatoria-
mente a cada professor

Os niveis de
desenvolvimento
cognitivo foram
medidos com uma
prova de vocabuldrio

As interacoes
professor-aluno sao
captadas em videos e
codificadas segundo
a metodologia CLASS

Ao finalizar o ano letivo,
os alunos devem realizar
13 provas que medem
vocabulério, matemética
e destreza relacionada
com a funcao executiva

Este estudo ajudard na
selecdo de professores,
desenvolvimento de
programas de formacao
e de programas
educativos especiais
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éncia social

INFORMACAO PARA UMA NOVA ONDA DE REFORMAS

Latina e do Caribe no caso de uma demissao, de

('. Quéo protegidos estao os trabalhadores da Ameérica

uma doenca ou ap6s a aposentadoria? Essa é uma per-
gunta aparentemente simples, mas que a maioria dos
paises da regiao estao tendo dificuldade para responder.

Apesar de anos de reformas e crescimento econo-
mico sustentado, a maioria dos trabalhadores da Amé-
rica Latina e do Caribe ainda tém pouco ou nenhum

acesso aos beneficios do sistema de previdéncia social,

APESAR DE REFORMAS E ANOS DE

CRESCIMENTO SUSTENTADO, A MAIOR PARTE DOS
TRABALHADORES DA AMERICA LATINA E CARIBE

AINDA TEM POUCO OU NENHUM ACESSO A

SERVICOS DE SAUDE E PENSOES

como os servicos do sistema de satde e o pagamento de

64

aposentadorias. Para entender o porqué, o BID e cinco
paises da regiao deram inicio a um levantamento inédi-
to e ambicioso para compilar informacoes destinadas a
ajudar os governos locais a identificar aspectos dos siste-
mas de protecao social que nao sao efetivos.

A reforma desses sistemas é cada dia mais impor-
tante, uma vez que o percentual de pessoas em idade
de se aposentar na regiao esta aumentando rapidamen-
te. Os paises precisam expandir o acesso a previdéncia
social — atualmente, apenas 30% da populacao econo-
micamente ativa da regiao esta cadastrada no sistema.
Ao mesmo tempo, os paises precisam garantir que serao
capazes de pagar pela protecao que oferecem aos traba-
lhadores.

A Pesquisa Longitudinal de Protecao Social ajuda-

ra os governos a reunir dados detalhados e passiveis de

comparacao a cada dois anos para possibilitar uma me-

REGIONAL SETOR: INVESTIMENTO SOCIAL

lhor compreensao dos desafios que precisam ser enfren-
tados e medir a relacao de custo-beneficio das politicas
adotadas. O projeto vai criar uma metodologia comparti-
lhada com base em um questionario comum sobre ques-
toes como a qualidade dos postos de trabalho, a trajeto-
ria do emprego, a participacao nos sistemas de pensao e
0 acesso aos sistemas de seguridade social.

A pesquisa incorpora novos recursos, que irao pro-
porcionar aos paises mais informacoes aprofundadas
sobre sua forca de trabalho, tais como o nivel de instru-
¢ao da populacao sobre temas financeiros ou as razoes
para participar ou nao de programas de aposentadoria.
As informacoes obtidas a partir desses extensos questio-
nérios serao complementadas com informacoes histori-
cas contidas nos registros trabalhistas e previdenciarios
oficiais.

Uma caracteristica fundamental da pesquisa é que
ela vai coletar e comparar dados relacionados as mes-
mas variaveis dos mesmos trabalhadores durante um
longo periodo de tempo. Essa caracteristica dos dados
permitira aos governos medir o impacto das reformas
politicas que serao implementadas durante a vigéncia
da pesquisa.

A pesquisa foi inspirada no sucesso da Pesquisa de
Protecao Social do Chile, levantamento fundamental na
promocao do consenso antes da reforma previdenciaria
chilena de 2007 e que também provou ser inestimavel
para avaliar os efeitos dessa reforma. Até o momento,
Colombia e Uruguai completaram a primeira rodada da
pesquisa, enquanto Equador, El Salvador e Paraguai se
encontram na fase de implementacao da primeira roda-
da. Espera-se que mais paises da regiao participem do
projeto no futuro, dando importantes passos na obten-
cao das informacoes necessarias para a tomada de deci-
soes dificeis relacionadas a protecao social com as quais

a regiao ira se deparar nos proximos anos. W

PRIORIDADE: POLITICA SOCIAL
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O PARADOXO
DE SAUDE

C om o aumento das taxas de obesidade em popula-
¢oes que sofrem de desnutricao, um nimero maior
de paises tem tido que lidar com esse paradoxo: o exces-
so de nutrientes indesejaveis, no primeiro caso, e a falta
de nutrientes essenciais, no segundo.

A Guatemala é provavelmente o exemplo mais dra-
matico desse problema na América Latina e no Caribe.
A taxa de desnutricao infantil cronica registrada no pais
é pior do que a da Africa e é quatro vezes maior do que
a taxa de seus pares latino-americanos. Metade das mu-
lheres guatemaltecas esta com sobrepeso ou € obesa, e
quase um terco de todas as mulheres gravidas e metade
das criancas entre seis meses e cinco anos de idade so-
frem de anemia.

Tais problemas de satde podem ter efeitos prejudi-
ciais para o desenvolvimento de longo prazo de um pais.
A obesidade aumenta a incidéncia de doencas cronicas,
roubando anos de vida produtiva das pessoas, enquan-
to a desnutricdo prejudica o desenvolvimento fisico e
cognitivo das criancas, o que limita seu aprendizado e
seus rendimentos futuros. Para os governos dos paises
pobres, o duplo problema da obesidade e da desnutricao
é o pior dos mundos para seus sistemas de satude publi-
ca ja sem recursos.

Com isso em mente, em 2013 o BID publicou um

estudo intitulado “Interventions and Policy Options for

Combating Malnutrition in Guatemala” (“Intervencoes

e Opcoes de Politicas Publicas para o Combate a Desnu-
tricao na Guatemala”, em traducao livre), que analisa a
situacao da satide publica e fornece recomendacoes para
a implementacao de politicas integradas e de baixo cus-
to. Uma das principais recomendacoes do estudo reali-
zado para Guatemala foi o combate precoce a obesidade,
visando a realizacao de intervencoes em mulheres gra-
vidas, lactantes e criancas com menos de dois anos de
idade. De acordo com o estudo, politicas e intervencoes
eficazes que se concentrem nos primeiros mil dias de
vida das criancas — a partir do momento que elas ainda

se encontrem no utero de suas maes — podem reduzir

PRIORIDADE: POLITICA SOCIAL

COMO COMBATER A OBESIDADE E
A DESNUTRICAO SIMULTANEAMENTE

Incidéncia de desnutricao crdnica entre criancas e de obesidade
ou sobrepeso entre as maes na mesma casa, por regiao
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Fonte: R. Garrett and M.T. Ruel (2005), Stunted Child-Overweight Mother Pairs:
Prevalence and Association with Economic Development and Urbanization,
Food and Nutrition Bulletin (26(2): 209-21.

signiﬁcativamente o risco de morte,
de crescimento deficiente e capaci-
dade intelectual reduzida.

O estudo também recomenda
a melhoria da qualidade e da dis-
ponibilidade dos servicos de satde
e sua disponibilizacao para todos
do grupo-alvo, independentemente
do status social. Os servicos devem
incluir a promocao do aleitamento
materno, incluindo o aleitamento
materno exclusivo durante os seis
primeiros meses de vida dos bebés
e a suplementacao & amamentacao
maternaaté os dois anos de idade.
O levantamento também recomen-
da praticas de alimentacao comple-

mentar para combater a anemia e

SETOR: SAUDE

as deficiéncias de micronutrientes
entre as criancas, além de interven-
coes relacionadas a agua, ao sanea-
mento e a higiene, a administracao
de suplementos com ferro e acido
folico para as maes durante o pré-
-natal, imunizacoes e o uso de zin-
co e da reidratacao oral para tratar
diarreias.

Finalmente, o estudo exorta os
governos a implementar estratégias
para aumentar a demanda pelos
servicos de saude e promover seu
uso entre a populacao vulneravel,
ja que a obesidade e a desnutricao
estao frequentemente associadas a

etnia e a pobreza. B

GUATEMALA
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MAIS, MAIS CEDO E MELHOR

COMO APRIMORAR OS PROGRAMAS PARA A PRIMEIRA INFANCIA
NA AMERICA LATINA E O CARIBE

A qualidade dos cuidados e da interacao com as crian-
cas durante seus primeiros cinco anos de vida tem
um grande impacto sobre o desenvolvimento infantil e
é um importante fator determinante para a saude, as ha-
bilidades intelectuais e o comportamento delas no futu-
ro. Na América Latina e no Caribe, o acesso a programas
voltados a primeira infancia tem aumentado ao longo
das ultimas duas décadas, especialmente para os mais
pobres, e os servicos relacionados a pré-escola ja estao
disponiveis para 69% da populacao da regiao, de acordo
com dados da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

Apesar do aumento da disponibilidade desses ser-
vicos, no entanto, nenhuma informacao sistematica so-
bre esses programas estava disponivel até recentemente.
Esse tipo de informacao é necessario nao apenas para
que os responsaveis pela elaboracao de politicas publi-
cas sejam capazes de assegurar que a qualidade desses
servicos seja aceitavel e regulamentada, mas também
para que os proprios pais sejam capazes de escolher a
creche mais adequada para seus filhos, aquela que fica
perto de sua casa ou escritorio, que tenha precos acessi-
veis e que seja limpa e bem administrada

Para entender melhor a situacao e os desafios atu-
ais, o BID fez um levantamento sobre 42 programas que
oferecem servicos de acolhimento para criancas e de
apoio para os pais em 19 paises da Ameérica Latina e do
Caribe. O estudo analisou principalmente os programas

governamentais, embora também tenha avaliado servi-
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¢os administrados por organizagoes da sociedade civil e
por entidades privadas, dado seu alcance em determina-
das regioes. O relatorio resultante desse levantamento,

Overview of Early Childhood Development Services (Vi-

sao Geral dos Servicos para o Desenvolvimento na Pri-
meira Infancia), publicado em 2013, é a primeira analise
sistematica de tais programas na regiao. Ele se concen-
tra em entender a concepcao dos programas, além de
seus componentes, a cobertura, os custos e a qualidade.
Os dados foram coletados por meio de entrevistas deta-
lhadas realizadas com os gestores dos programas.

De acordo com a pesquisa, ha uma vasta gama de
modelos de programas atualmente em vigor na regiao
para atender criancas com menos de trés anos de ida-
de. Nos paises andinos, por exemplo, foram criados mo-
delos baseados nas comunidades locais, por meio dos
quais uma mae alimenta e cuida de grupos de 8 a 10
criangas em sua propria residéncia e é paga pelo gover-
no (e, em alguns casos, pelos pais) para executar essa
tarefa. Por outro lado, no Cone Sul, esse tipo de servi-
¢o opera, em grande parte, por meio de instituicoes for-
mais, nas quais as criancas sao agrupadas por idade e

recebem a assisténcia de educadores profissionais.

PRINCIPAIS DESCOBERTAS

Segundo o estudo, é preciso que os programas voltados
para a primeira infancia aumentem a contratacao de

profissionais qualificados e reduzam a quantidade de

PRIORIDADE: POLITICA SOCIAL
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criancas atendidas por adulto, que é um fator deter-
minante para a qualidade do atendimento. Na regiao,
as creches atendem, em média, seis criancas de até um
ano de idade por cuidador. Esse total é o dobro da quan-
tidade recomendada para essa faixa etaria. O namero
também ¢é superior a taxa ideal de quatro criancas com
idades entre 1 e 3 anos por cuidador. A média regional
¢é também mais alta do que o nivel considerado 6timo
para outras faixas etarias.

E necessario mais treinamento e melhores salarios
para melhorar a qualidade do atendimento. De acordo
com a pesquisa, os funcionarios sao mal pagos e suas
credenciais e nivel de competéncia relacionado a progra-
mas de desenvolvimento infantil estao muito abaixo do
exigido. Em meédia, os professores que trabalham com
educacao infantil concluiram apenas 2,6 anos de estu-
dos apods o ensino médio. Professores assistentes quase
nao chegam a terminar o ensino médio e os cuidadores
tem apenas 10 anos completos de educacao formal, o
que significa que eles nao concluiram o ensino médio.
Para atrair profissionais qualificados, os programas de-
vem oferecer salarios competitivos e aumentar os trei-
namentos, os programas orientacao e a supervisao das
equipes com baixos niveis educacionais.

E necessario um maior monitoramento dos servicos.
Apenas 44% das creches sao monitoradas regularmen-
te com relacao a seguranca e higiene. Como o sistema
imunolégico das criancas ainda esta em desenvolvimen-
to, questoes relacionadas a higiene e a seguranca repre-
sentam riscos especialmente sérios para elas. O estudo
recomenda que os paises estabelecam programas ins-

titucionais que definam padroes de qualidade para o

Veja “Cuide bem
de Santiago”
para entender

a importancia
da qualidade

do servico nos
centros de
atencao infantil
no deo.iadb.org

funcionamento de creches. O levantamento também re-
comenda a implementacao de um monitoramento siste-
matico para programas financiados por governos e para
programas privados.

Programas nutricionais podem oferecidos por meio
de creches. Muitos paises da regiao ainda enfrentam
desafios significativos para fornecer uma nutricao ade-
quada a criangas de até cinco anos de idade. Os servicos
de atendimento infantil podem fazer mais para garantir
que as criancas recebam os alimentos e micronutrientes
de que precisam e tenham acesso ao acompanhamento
de seu crescimento e para que as familias recebam acon-
selhamento nutricional.

Finalmente, os resultados da pesquisa mostram que
uma melhoria significativa na qualidade dos servicos
de atendimento infantil é impossivel sem um compro-
misso orcamentario significativo por parte dos paises
para que isso ocorra. Assumir tal compromisso pode
nao trazer muitos ganhos politicos de curto prazo para
as autoridades, mas esse tipo de investimento é fun-
damental para garantir melhores perspectivas para as

criancas mais vulneraveis. l
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PANAMA

SETOR: EDUCACAO

Magdiel Santos,
de 11 anos, e
seus irmaos,

da comarca de
Ngoébe-Buglé

no Panama3,
caminham por
uma hora pela
floresta e tem
que atravessar
um rio para poder
chegar na escola.

Veja a historia
de Magdiel e
seus irmaos no
deo.iadb.org

NA LINHA DE
CHEGADA

PANAMA MELHORA SUAS ESCOLAS E O ENSINO EM

AREAS INDIGENAS REMOTAS

No Panama, mais de um terco dos
povos indigenas é composto por
analfabetos, e as taxas de retencao
escolar nas areas indigenas, conhe-
cidas como comarcas, correspon-
dem a metade da média nacional. O
governo do Panamad, com o apoio do
BID, esta tentando mudar essa situ-
acao por meio da melhoria da infra-
estrutura do ensino fundamental e
médio, a formacao de professores e
a oferta de materiais didaticos.
Mesmo sob as melhores con-
dicoes, o acesso a muitas dessas
escolas pode ser dificil. Por isso é
importante tornar o ambiente tao
atraente quanto possivel a fim de
maximizar o aprendizado e reter os
alunos. Por exemplo: Magdiel San-
tos, de 11 anos, tem que se aventu-
rar pela mata durante uma hora de
caminhada — percurso que inclui a
travessia de um rio por uma pon-
te precaria, que nada mais é do que
um tronco de arvore — a fim de che-

gar até a escola Batata, localizada

nas colinas de Ngobe-Buglé, 300 km
a noroeste da Cidade do Panama.

“Eu quero que meus filhos con-
tinuem estudando para poderem se
preparar para a vida adulta’, disse a
mae de Magdiel, Juana Santos, que
tem outros nove filhos. “Eu fiquei
muito feliz quando vi a escola de-
pois das obras que foram realizadas”.

A escola Batata é uma entre as
46 escolas de ensino fundamental
ou médio das comarcas de Ngébe-
-Buglé, Embera-Wounaan e Kuna
Yala que estao sendo reconstruidas
ou modernizadas dentro do proje-
to. Na escola Batata, o projeto insta-
lou o piso e substituiu o barulhen-
to e furado telhado de metal por
um de telhas. Uma cabana de ado-
be que abrigava os professores que
tém de viver na escola devido a sua
localizacao remota foi substituida
por uma casa de alvenaria equipada
com banheiro e energia elétrica.

O projeto complementa outra

iniciativa do governo panamenho

PRIORIDADE: POLITICA SOCIAL EI,ﬁE

CHEFE DE EQUIPE: RYAN HEATH BURGESS, RYANB@IADB.ORG
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http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=PN-L1064
http://youtu.be/m2tLAkY9Hfg
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A LACUNA EDUCACIONAL

3 5 0/ dos povos indigenas do Panama sdo analfabetos, enquanto a
0

média de analfabetos na populacdo panamenha em geral € de b%.

-+ 5[] 0/0 Mais da metade das mulheres indigenas sao analfabetas.

vezes A proporgao da populagdo indigena que ndo tem acesso
malor  a educacao do a que pessoas nao-indigenas.

0 Apenas 13% dos indigenas foram além do
O ensino fundamental.

para manter os alunos indigenas na
escola: o pagamento de uma bolsa
de até USs 200 por ano concedido
as familias de cada estudante que
permanece na escola até o concluir
ensino médio.

Como a maioria das escolas par-
ticipantes do projeto esta situada em
locais remotos e apresenta infraes-
trutura rodoviaria ruim, os membros
das comunidades tém se envolvido
nas reformas ao ajudar a transpor-
tar os materiais de construcao — a pé,
em suas proprias costas — até o local
onde estao situadas as escolas.

“No6s transportamos areia e ci-
mento durante vérios dias, e nos
fizemos isso pelo futuro de nossos
filhos”, disse Esmeralda Pérez, lider
de outra comunidade indigena, a
Lllano Bonito, que tem se beneficia-

do com o projeto.

A escola antiga
e o quarto dos
professores em
Llano Bonito Veja em

foram reformadas MapAmericas
por membros da
comunidade, que O
também ajudaram
a construir a nova
escola Virotal.

O projeto também esta apoian-
do um programa de capacitacao
abrangente em matematica e espa-
nhol para mais de 32 mil professo-
res em colaboracao com o Minis-
tério da Educacao do Panama. Os
professores estao aprendendo a in-
troduzir metodologias educacionais
interativas e a adaptar o contetdo
didatico as circunstancias sociolin-
guisticas e culturais de cada comar-
ca. Os professores também recebem
formacao em técnicas de avaliacao
formativas a fim de melhor adaptar
as atividades de aprendizagem as
reais necessidades de seus alunos.

Espera-se que o amplo alcance
das atividades no ambito desse pro-
jeto de USs 30 milhoes tenha um
efeito abrangente sobre as taxas de
retencao escolar e de alfabetizacao
de indigenas no Panamd. Apenas
na comarca isolada de Ngobe-Buglé
o projeto ja construiu ou reformou
17 escolas, beneficiando cerca de 4
mil criancas indigenas. Uma dessas
criancas, Magdiel Santos, pode se
tornar a primeira entre seus nove ir-

maos a concluir o ensino médio. H
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http://www.iadb.org/en/mapamericas/panama/mapamericas-project-results-in-panama,7774.html?projectID=/8/8.98638293154417/-79.572442/414/project/PN-L1064

BOLIVIA EXPANDE
PROGRAMA

JE SERVICOS

JE BUSCA DE
EMPREGO

Encontrar um emprego nunca é

facil — as informacoes sobre as va-
gas podem ser dificeis de localizar,
as qualificacoes dos candidatos po-
dem nao corresponder exatamente
ao que as empresas precisam e os
empregadores podem ficar relutan-
tes em contratar funcionarios que
eles nao conhecem pessoalmente.

Para ajudar os candidatos a
empregos a superarem tais barrei-
ras, a Bolivia comecou, em 2010, a
expandir e melhorar a cobertura do
Programa de Servicos de Fomento
ao Emprego (Servicio Plurinacio-
nal de Empleo — SPE), que passou
a incluir uma gama de servicos de
intermediagao para a obtencao de
emprego. O programa, que € apoia-
do pelo BID, fornece um balcao
unico onde os candidatos podem
se informar sobre as vagas existen-
tes, participar de feiras de empre-
go, receber aconselhamento profis-
sional personalizado e ter acesso
a servicos de referéncia, além de
participar de aulas de capacitacao
e workshops.

A Bolivia faz parte de um gru-
po crescente de paises da América

Latina e do Caribe que, nos ultimos

anos, decidiram investir na intermediacao para a dispo-
nibilizacao de postos de trabalho com o intuito de me-
lhorar o funcionamento de seu mercado de trabalho.
Evidéncias obtidas nos paises-membros da Organiza-
cao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Economico
(OCDE) e nos paises da regiao indicam que esses servi-
cos tém um baixo custo e sao eficientes para ajudar os
trabalhadores a encontrar um emprego, e que as pessoas
que utilizam esses servicos tém uma chance melhor de
encontrar trabalho do que aquelas que procuram uma

recolocacdo utilizando outros meios.

O projeto financiou as operagoes de 10 novas agén-

cias de emprego e esta atualmente desenvolvendo um
portal online e um call center, que permitirdo que os
candidatos a vagas de emprego acessem os servicos a
partir de qualquer localidade da Bolivia. O objetivo da
iniciativa é dobrar, para 20 mil por ano, o numero de
candidatos a emprego atendidos e aumentar em 6 mil
ao ano o total de antncios de vagas disponibilizadas
pelos empregadores que utilizam o servico. Em espe-
cial, o projeto esta tentando reduzir a assimetria de in-
formacoes que afeta os candidatos originarios de fami-
lias mais pobres — principalmente aqueles que buscam

0 seu primeiro emprego.

JOVENS ADULTOS

Outro componente do projeto beneficia jovens adultos

com pouco acesso a oportunidades de emprego que lhes
proporcionariam capacitacdo no emprego (treinamento
pratico no préprio emprego) e a experiéncia de que eles
necessitam para conseguir emprego permanente. Mais
de 2.500 jovens bolivianos participaram de capacitacao

no emprego por meio do projeto desde 2010. Durante o

“Finalmente,
consegui uma
oportunidade real”

periodo de ca-
pacitacao, 0s
participantes

recebem  cober-

Veja o video no

tura de seguro  deo.iadb.org

contra acidentes

e uma bolsa de trés meses paga pelo
programa para cobrir despesas com
transporte e outros custos.

Atualmente, a Bolivia esta ava-
liando seu programa de fomento
ao emprego a fim de garantir que
todos os candidatos empregos te-
nham acesso a servicos com a mes-
ma qualidade para fortalecer sua
capacidade de monitoramento e
garantir que os resultados de uma
avaliacao de impacto, que sera re-
alizada no futuro, sejam cientifica-
mente precisos.

Nadyd Alborta certamente tém
consciéncia do que o projeto tem
feito por ela. Estudante de turismo
de 27 anos de idade, Alborta ficou
sabendo, por meio do projeto, so-
bre um programa de capacitacao
no emprego oferecido pela Bolivia-
na de Aviacién, a companhia aérea
estatal da Bolivia. Ela se matriculou
no programa em 2012 e, logo apos a

conclusao do trei-

Veja em

namento de trés MapAmericas

meses, conseguiu
um emprego per- O

manente na com-

panhia aérea.
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QUALEO
IMPACTO DOS
PROGRAMAS DE
CAPACITACAO
PROFISSIONAL?

Programas de capacitacao profissional
estao entre as iniciativas ativas mais
comuns do mercado de trabalho na
América Latina e no aribe. Esses
programas de promovem coloca-

¢do profissional para pessoas que

ASSISTENC

SISTEMA DE SAUDE ,PUBLICA UNIVERSAL,
INTEGRADO E ACESSIVEL EM EL SALVADOR

pertencem a grupos sociais vulneraveis
(jovens, mulheres e outros) e forne-
cem as competéncias que auxiliam 0s
candidatos a terem melhor acesso a
oportunidade de empreqgos disponiveis.
As avaliacbes mostram que o efeito

da capacitacdo profissional varia de
acordo com a idade, 0 Sexo e 3 regiao,
mas que, com frequéncia, se observa
um efeito positivo sobre as taxas de
emprego. Além de aumentar o nimero
de candidatos que conseguem uma
colocacdo profissional, a capacitacao
também tem um impacto positivo em
termos da qualidade dos postos de
trabalho obtidos.

“Eu estudei turismo e queria
algo relacionado a essa area”, disse
ela. “Eu nao estava conseguindo en-
contrar oportunidades, mas o pro-
grama me abriu as portas para voar.
Finalmente, eu consegui uma opor-

tunidade real”. ®

UNIV

-RSAL

ASSIM COMO MUITOS PAISES DA AMERICA LATINA E DO CARI-
BE, EL SALVADOR TEM ENFRENTADO UMA MUDANCA NO SEU
PERFIL EPIDEMIOLOGICO COMO PRODUTO DO AUMENTO DAS
DOENCAS CRONICAS, COMO PROBLEMAS CARDIACOS E DIA-
BETES E A DIMINUICAO DAS DOENCAS INFECCIOSAS.

Para responder as novas neces-
sidades relacionadas a saude de sua
populacao, El Salvador decidiu ado-
tar um projeto para criar um siste-
ma de redes de assisténcia médica
integradas e universais, de acordo
com as recomendacoes de melhores
praticas da Organizacao Pan-Ameri-
cana da Saude.

Os servicos fornecidos por essas
redes sao prestados principalmen-
te por meio de unidades basicas de
saude. A experiéncia tem demons-
trado que esse tipo de abordagem é o
mais adequado para lidar com o pro-
blema das doencas cronicas, dada a
proximidade das unidades em rela-
cao as diferentes comunidades, sua
acessibilidade e sua capacidade para
realizar o acompanhamento dos tra-

tamentos e para prestar assisténcia

coordenada com o auxilio de presta-
dores de servicos de saude terceiri-
zados e quarterizados.

O BID esta auxiliando El Salva-
dor a criar redes integradas de sau-
de na area metropolitana de San Sal-
vador, nos estados de San Miguel,
Chalatenango e Sonsonate, e em
14 dos municipios mais pobres do
pais. As obras e o processo de mo-
dernizacao incluem a construcao e
a ampliacao de unidades basicas de
satde, a compra de equipamentos, a
contratacao e o treinamento de pro-
fissionais, a aquisicao de veiculos e
a criacao de novas estruturas de ges-
tao e de procedimentos de encami-
nhamento para as redes.

Até o final de 2013, 24 centros
de saude da familia foram constru-

idos pelo projeto, enquanto outros
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http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=ES-L1027

EL SALVADOR

SETOR: SAUDE

Agentes de saude
de uma unidade
de atencao prima-
ria em El Salvador
oferecem seus
servicos as maes
e seus filhos. Visi-
tam regularmente
bairros vulneraveis
para fazer check-
-ups.

39 centros serao reformados até o
final do projeto.

Em termos de recursos huma-
nos, o projeto esta financiando a
criacao de 45 equipes de saude co-
munitaria que trabalham nos cen-
tros de satude e viajam rotineira-
mente até as comunidades para
prestar servicos domiciliares, espe-
cialmente a mulheres gravidas e as
criancas pequenas. Esse plano de
acao facilita a assisténcia aos pa-
cientes que vivem em comunida-
des vulneraveis e nao conseguem
ir até as unidades basicas de satude
por causa da falta de transporte pua-
blico adequado ou da violéncia de
gangues.

O projeto é complementado
por investimentos da Iniciativa de
Satade Centro-América 2015, que
esta apoiando melhorias nos ser-
vicos de assisténcia médica mater-
no-infantil e tem contribuido com
o trabalho de 74 equipes de satude
comunitarias adicionais que atu-
am nos 14 municipios mais po-
bres do pais.

O projeto resultou na amplia-
cao da assisténcia médica preven-
tiva em detrimento da assisténcia

médica curativa. Por exemplo: entre

PRIORIDADE: POLITICA SOCIAL

Veja “Resultados
na saude” para
conhecer mais
sobre esse projeto
no deo.iadb.org

2008 e 2013, a taxa de atendimentos
pré-natal e pos-parto aumentou em
cerca de um terco. O projeto tam-
bém apoiou a distribuicao de mi-
cronutrientes para cerca de 14.200
criancas por meio das unidades ba-
sicas de saude e a criacao de um sis-
tema de gestao georreferenciado
para a assisténcia médica basica.

Além de fortalecer a assistén-
cia médica basica, o projeto esta
apoiando a modernizacao de labo-
ratérios de satde publica e a cria-
cdo de um sistema centralizado de
dados sanitarios para a tomada de
decisoes em tempo habil relaciona-
das a questoes clinicas e de geren-
ciamento de pacientes, além da ins-
tauracao de um sistema nacional
de assisténcia médica emergencial.
Este Gltimo inclui a melhoria de ins-
talagoes e equipamentos hospitala-
res e o treinamento das equipes dos
prontos-socorros de 16 hospitais.
Desde 2010, o projeto também fi-
nanciou o estabelecimento de 36 la-
boratérios de diagnostico.

Com a implementacao de um
modelo de gestao sanitaria integra-
dae custo-eficiente, El Salvador esta
no caminho certo para universalizar

0 acesso a assisténcia médica.



http://youtu.be/PK5zlH9uLEM
http://deo.iadb.org/2013/?p=1808

Em

outro
nivel

TRINIDAD E TOBAGO REESTRUTURA
SEU SISTEMA EDUCACIONAL

PRIORIDADE: POLITICA SOCIAL

Ao longo das ultimas quatro
décadas, Trinidad e Tobago
conseguiu aumentar drasticamente
as matriculas escolares — da edu-
cacao infantil até o ensino médio.
Mas, mesmo assim, a qualidade do
ensino no pais continua sendo um
desafio: em 2009, 65% dos centros
de educacao infantil estavam em
mau estado e apenas 30% dos pro-
fessores eram qualificados. Além
disso, quase um terco dos estudan-
tes que ingressavam no ensino me-
dio tinham notas baixas em mate-
matica e em linguagem.

Para solucionar esse problema
de raiz, o pais iniciou uma reforma
ampla de seu sistema de ensino em
2009, apoiado pelo BID, dando én-
fase especial a educacao pré-escolar
e ao ensino fundamental. Essa ini-
ciativa foi seguida pela implanta-
cao do Programa de Modernizacao

do Ensino Médio, também apoiada

SETOR: EDUCACAO

pelo Banco, cujo objetivo era prepa-
rar uma forca de trabalho altamente
qualificada e especializada para aju-
dar o pais a diversificar a sua econo-
mia e reduzir sua dependéncia em
produtos basicos.

Tomadas em conjunto, as refor-
mas na educacao infantil e na edu-
cacao primaria visam desenvolver
um sistema de educacao continua
capaz de fomentar o aprendizado
ao longo da vida escolar dos estu-
dantes. Para alcancar essa finalida-
de, o BID esta apoiando um progra-
ma de trés fases para ajudar o pais
a melhorar a qualidade, a equidade
e a relevancia do seu sistema edu-
cacional assim como a sua adminis-
tracdo. Um componente-chave da
primeira fase do programa é a am-
pliacao do acesso a assisténcia e a
educacao de qualidade para crian-
¢as que estao na primeira infancia

e para aquelas que tém entre trés e
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DESENVOLVIMEN

AS REFORMAS VISAM 0
10 0E UM SISTEMA

tDUCACIONAL CONTINUADO

quatro anos de idade. Trinidad e To-
bago quer fazer com que, até 2015,
0 acesso a educacao infantil e ao en-
sino em geral seja universal.

O novo programa esta finan-
ciando a construcao, a moderniza-
¢ao e a aquisicao de equipamentos
para centros educacionais e de assis-
téncia infantil, além de patrocinar o
desenvolvimento e a implementa-
¢ao de um extenso programa de ca-
pacitacao de pessoal para substituir
métodos de ensino ultrapassados
por métodos pedagogicos modernos
que envolvam os alunos ativamente
no aprendizado.

A primeira fase do programa
também procura fortalecer a capa-
cidade das escolas de ensino funda-
mental para proporcionar educacao
de qualidade a alunos que apresen-
tem uma ampla gama de necessida-
des de aprendizagem. Os recursos
estao sendo utilizados para rever os
curriculos de nove matérias do en-
sino fundamental para garantir o
alinhamento com o novo curriculo
para a primeira infancia e o ensino
médio e para produzir e distribuir
novos guias para professores e no-
vos materiais didaticos. Com apoio

de especialistas internacionais, o

(QUE PERMITA FOMENTAR A
APRENDIZAGEM PERMANENTE

Ministério da Educacao de Trinida-
de e Tobago criou uma equipe de
51 docentes encarregados de criar
programas didaticos para que, pe-
riodicamente, revisem e atualizem
o curriculo escolar e apoiam a sua
posterior implementacao nas 578
escolas e ensino fundamental do
pais. O programa também esta pro-
movendo a introducao de linguas
estrangeiras ao fornecer capacitacao
para professores de um grupo sele-
cionado de escolas de ensino funda-
mental e fornecam apoio a outras
atividades destinadas a aprimorar o
ensino de outros idiomas.

Um aspecto importante do pro-
grama financiado pelo BID é pro-
mover a melhoria da coordenagao
entre os centros de assisténcia in-
fantil e as escolas de ensino funda-
mental para que seja possivel lidar
melhor com os desafios de aprendi-
zado enfrentados pelos alunos antes
que eles alcancem o ensino médio.
Para isso, o programa esta finan-
ciando um diagnostico sobre os pro-
fessores de Trinidade e Tobago para
alimentar as futuras politicas de for-
magcao de professores.

Como parte do programa tam-

bém se espera equipar 16 escolas-la-

PANORAMA DA EFICACIA NO DESENVOLVIMENTO 2013

boratorio, sendo que oito em educa-
cao infantil e outras oito do ensino
fundamental. O objetivo é desen-
volver praticas de educacao inclu-
siva e fornecer uma plataforma de
conhecimento para que as melhores
praticas atendam as varias necessi-
dades apresentadas pelos alunos.
Essas escolas oferecerao servicos de
apoio especializado em psicologia
infantil e terapia da fala e da lingua-
gem para alunos com necessidades
especiais. Com base nos resultados
dessa fase inicial, posteriormente o
programa sera expandido para todo
o pais e sera acrescido de atividades
no nivel do ensino médio.

Em 2013, quase metade dos 50
centros de desenvolvimento infan-
til para a primeira infancia que se-
riam construidos pelo programa es-
tavam perto de serem concluidos e
cerca de 300 professores que lecio-
nam para alunos da primeira infan-
cia ja haviam sido capacitados. Re-
formular um sistema de educacao
leva tempo, mas Trinidad e Tobago
parece estar no caminho certo para
desenvolver o tipo de sistema edu-
cacional continuo que é o objetivo

da nacao. ®

MapAmericas
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SETOR: INVESTIMENTO SOCIAL

4 LICOES DO MEXICO

Nos ltimos 20 anos, o México im-
plantou um dos programas de ser-
vicos de fomento ao emprego mais
abrangente e bem sucedido da
América Latina e do Caribe. O Pro-
grama Multifasico de Apoio e Ca-
pacitacdo ao Emprego (PACE) esta
melhorando o mercado de trabalho
do pais ao facilitar a tarefa tanto
dos empregadores, que conseg-
uem identificar os trabalhadores
com os conjuntos de habilidades
adequados as vagas disponiveis,
e quanto aos desempregados e 0s
que buscam emprego, que possam
localizar os postos de trabalho que
melhor se adequam ao seu perfil.

MEXICO 75
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O programa criou uma dinadmica rede nacional de
agéncias de emprego e servicos online que oferecem
capacitacao, consultoria, apoio na busca de emprego e
assessoria em empreendedorismo para os desempre-
gados e subempregados. Desde 2010, mais de 12,7 mi-
lhoes de candidatos a empregos se beneficiaram dos
servicos de intermediacao do programa. Setenta por
cento dos beneficiarios eram mulheres. Cerca de 80%
das mais de 600 mil pessoas que participaram do pro-

grama de capacitacao no emprego do PACE encontra-

ram emprego.

Varias avaliacoes de impacto, incluindo um estu-
do do BID, que apoia o programa hd muito tempo,

demonstram que as pessoas que recebem capacitacao

da iniciativa.

sejam criar melhores oportunida-

tacam:

Aprenda com seus fracassos medindo os resultados obtidos

O PACE marcou o distanciamento
acentuado das abordagens ante-
riores e menos bem-sucedidas des-
tinadas a melhorar o mercado de
trabalho do México. Previamente,
programas independentes voltados
para o treinamento de trabalhadores
tinham pouca relacao com as neces-
sidades reais das empresas, e os be-

neficiarios muitas vezes adquiriam

Encontre parceiros estratégicos

O PACE estabeleceu parcerias es-
tratégicas com as principais partes
interessadas, incluindo governos lo-
cais, empresas e organizagoes nao-
governamentais. Esses parceiros
ajudam a obter informacoes sobre
as ofertas de emprego disponiveis
localmente e, principalmente, aju-
dam a adaptar os servicos do pro-
grama as necessidades locais. Os
empregadores desempenham um
papel importante nos esforcos do
programa para expandir as ofer-
tas de emprego em todo o pais por
meio da participacao em feiras de
emprego, do antncio de suas vagas

no servico e da realizacao de ativi-

PANORAMA DA EFICACIA NO DESENVOLVIMENTO 2013

qualificagoes incompativeis com as
exigidas pelo mercado de trabalho.
O PACE utilizou as licoes aprendi-
das com essas experiéncias e com
as avaliacoes e as analises baseadas
em resultados para firmar parcerias
com as empresas e criar um inova-
dor programa de capacitacao no
trabalho, no qual os empregadores

cobrem o custo total da formacao

dades de sensibilizacao e apoio. Os
governos estaduais e municipais
compartilham a responsabilida-
de sobre os centros regionais de
emprego por meio de um acordo
direto de divisao de custos. Ao pa-
trocinar eventos e atividades de
envolvimento com a comunidade,
os governos expandiram o alcan-
ce local do programa e aumenta-
ram o numero de beneficiarios. As
ONGs também tém sido parceiras
especialmente importantes para
as populacoes mais vulneraveis.
Uma iniciativa-chave é chamada
de Novas Oportunidades de Traba-

lho para os Jovens, que estabelece

por meio do PACE tém uma maior
probabilidade de conseguir um
emprego, além de aumentarem
suas chances de trabalhar no setor

formal da economia e de ganhar

O que pode ser aprendido a
partir desses resultados impres-

sionantes? Para os paises que de-

des de emprego para suas forcas

de trabalho, quatro licoes se des-

Pagina anterior:
Beneficidrios do
programa rece-
bem capacitacao
no emprego atra-
vés de diferentes
empresas.

mais do que os nao participantes

Pagina sequinte:
Beneficiarios,
como Juan
Miguel Veloz
Martinez (foto da
esquerda), sao
contratados por
empresas nas
quais recebem
capacitacao.

dos profissionais e o programa se
encarrega de arcar com as bolsas
dos participantes. A iniciativa, ba-
tizada de BECATE, comecou como
uma ferramenta para combater os
efeitos da crise financeira global de
2008 sobre o mercado de trabalho
do México, mas rapidamente se tor-
nou parte integrante do cardapio de

servicos oferecidos pelo programa.

aliancas para identificar as oportu-
nidades de emprego para os jovens
no estado de Nuevo Leén. Outra

iniciativa é a Todos Somos Judrez,

uma abrangente estratégia federal
cuja finalidade é reduzir a violéncia
em Ciudad Juarez. Essa iniciativa
ja ofereceu oficinas de formacao
sobre a empregabilidade, habilida-
des sociais e responsabilidade para
mais de 25 mil pessoas. As ONGs
também tém atuado como interme-
diarias para apoiar a qualificacao e
a recolocacao de trabalhadores com
deficiéncia e ajudar a encontrar
oportunidades de emprego para tra-

balhadores que foram repatriados.


http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=ME-L1114
http://justiceinmexico.org/2010/03/18/%E2%80%9Ctodos-somos-juarez%E2%80%9D-program-explained/
http://www.iadb.org/en/mapamericas/mexico/mapamericas-project-results-in-mexico,7773.html?projectID=/8/19.305562745923765/-99.208787/414/project/ME-L1114

Nao tenha medo de se adaptar

O PACE esta constantemente moni-
torando e avaliando suas proprias
iniciativas para manter um olhar
atento sobre as necessidades que
surgem. Como resultado, subpro-
gramas menos eficazes sao refor-
mulados ou eliminados e mais re-
cursos sao destinados a ampliacao
dos programas que se mostram efi-
cazes, como aqueles que oferecem
capacitacao no trabalho e também
testam novos tipos de intervencoes.
Levando em consideracao o grande
namero de mulheres beneficiarias,
por exemplo, o programa incluiu
uma capacitacao diferenciada por
género para os orientadores voca-

cionais e as empresas e, atualmen-

Seja tecnologicamente esperto

Para reagir as mudancas na area de
tecnologia da informacao durante a
vigéncia do programa, o PACE tem
adicionado novas ferramentas a sua
plataforma, incluindo workshops
para a busca de vagas, centros de
pesquisa de vagas online e um site

de empregos conhecido como Por-

tal del Empleo. Desde 2010, mais

te, divide seus principais indicado-
res de por sexo para permitir uma
analise mais completa do mercado
e ajudar as mulheres a encontrar
postos de trabalho melhores. Entre
os indicadores de monitoramento
estao incluidos o niumero de mulhe-
res atendidas e o total de mulheres
que encontraram um emprego com
o auxilio do programa, enquanto os
indicadores de avaliacao incluem
itens como taxa de emprego, renda
e beneficios sociais. Juntos, esses
indicadores fornecem aos respon-
saveis pela elaboracao de politicas
informacoes sobre a melhor ma-
neira de adaptar continuamente as

atividades especificas do programa.

1 milhao de pessoas encontraram
postos de trabalho por meio desse
portal, que abriga bancos de dados
e redes de intercambio de empregos
publicos e privados, além de feiras
de emprego virtuais — algumas delas
voltadas para os jovens ou para pro-
fissionais altamente especializados

que atuam na area de tecnologia.

Durante a crise financeira global de
2008, 0 programa testou diferentes
iniciativas para proteger os traba-
lhadores contra as demissoes em
massa, e duas dessas iniciativas ja
foram incorporadas ao programa:
a qualificacao de trabalhadores dis-
pensados temporariamente e um
programa contingencial para lidar
com as oscilacoes do mercado de
trabalho, ativado apenas em épocas
de crise, durante as quais os traba-
lhadores recebem apoio financeiro
temporario do PACE caso seus em-
pregadores concordem em manter
seus postos de trabalho por um de-

terminado periodo de tempo.

Veja em
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O sucesso do México com seu
programa de servigos de fomento ao
emprego inspirou outros paises da
América Latina a lancarem suas pro-
prias iniciativas — muitas delas tam-
bém apoiadas pelo BID. Ao se adian-
tar aos eventos e monitorar e avaliar
constantemente os resultados, o Mé-
xico conseguiu elaborar um progra-
ma de servicos de fomento ao em-
prego que atende as necessidades
de um mercado de trabalho cada vez

mais acelerado e globalizado. B
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Estudantes da
escola S3o Jodo
Batista em Recife
(Brasil) partici-
pam do concurso
“Cantando para a
saude”, uma das
atividades de sau-
de do programa
para o controle
das Enfermidades
Tropicais Negli-
genciadas.

RECIFE COMBATE DOENCAS TROPICAIS NEGLIGENCIADAS
COM DETECCAQ PRECOCE E TRATAMENTO

a favela de Alto do Carroceiro, no Recife, que

é a quinta maior cidade do Brasil, Emily Edu-
arda Belo de Oliveira, de 10 anos, sonha em se tornar
professora um dia, apesar de ter que ajudar sua mae
a cuidar dos quatro irmaos, com quem mora em uma
casa de um quarto sem janelas. E ser pobre nao é uni-
co obstaculo que Emily precisa enfrentar: ela também
tem hanseniase (ou lepra), uma doenca que, se nao
tratada, pode causar danos permanentes a pele, aos
nervos, aos membros e aos olhos.

Emily é uma das 100 milhoes de pessoas da Amé-
rica Latina e do Caribe afetadas por um grupo de do-
encas tropicais negligenciadas, que inclui a hansenia-
se, a elefantiase, o tracoma e parasitas intestinais. Esse
grupo diversificado de infeccoes viceja em condicoes
de pobreza, falta de saneamento basico, agua contami-

nada e desnutricao.

PANORAMA DA EFICACIA NO DESENVOLVIMENTO 2013

Essas doencas também carregam um estigma so-
cial e roubam anos de vida produtiva das pessoas. Um
dos maiores desafios para erradicar essas enfermida-
des é identifica-las com antecedéncia suficiente para
que o tratamento possa comecar antes que seu impac-
to debilitante afete seus portadores. Os diagnosticos
realizados pelo sistema publico de satde muitas vezes
chegam tarde demais, pois os profissionais da area mé-
dica nao sao treinados para detectar esse tipo de doen-
ca e seus sintomas.

Por isso, em 2010, o BID uniu forcas com a Or-

ganizacao Pan-Americana de Saude e o Instituto de Va-

cinas Sabin para lancar varios projetos de demonstra-

cao na América Latina e no Caribe e testar maneiras
de combater as doengas tropicais negligenciadas em
nivel regional. Esses projetos patrocinam campanhas

educativas, mobilizacoes comunitérias e intervencoes
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integradas na area de satde para
identificar e tratar essas moléstias.
Atualmente, os projetos de de-
monstracao estao sendo desenvol-
vidos no Recife, em Georgetown,

na Guiana, em Chiapas, no México

e na Guatemala e no Haiti.

AUTORELATOS

No Brasil, onde foram detectados
34.000 novos casos de hanseniase
em 2011 — a segunda maior taxa
de novas infeccoes do mundo, atras
apenas da India -, o projeto patroci-
nou uma campanha educativa nas
escolas publicas localizadas em are-
as pobres do Recife para aumentar
o numero de autorrelatos e os diag-
nosticos de hanseniase, elefantiase,
helmintiase transmitida pelo solo e
esquistossomose.

Foi assim que Emily descobriu
que tinha hanseniase. Depois de
educadores da area de satde faze-
rem uma apresentacao em sua es-
cola, ela percebeu que uma lesao
em sua perna poderia ser um sinal
precoce da doenca. Ela preencheu
um formuldrio no qual descreveu
cuidadosamente sua lesao. Tais for-
mas de autodeteccao facilitaram o
processo de triagem de casos poten-
ciais realizado pelos agentes de sau-
de — e, no caso de Emily, a iniciativa
a levou a fazer o teste para diagnos-
ticar a doenca e iniciar o tratamen-
to. Essa metodologia tem sido tao
bem sucedida que o formulario de
autodeteccao da hanseniase ja esta
sendo utilizado em todo o Brasil.

As campanhas educativas e
atividades de mobilizacao comuni-
taria ja beneficiaram diretamente
mais de 17.000 estudantes entre 6

e 14 anos de idade de trés subdis-

tritos do Recife, além de terem beneficiado indireta-
mente cerca de 70.000 pessoas. Alunos de 42 escolas
publicas também estao recebendo medicamentos para
reduzir a prevaléncia de parasitas intestinais.

Com acoes integradas para a area de satde, como a
que esta sendo levada a cabo no Recife, é possivel fazer
o controle e eliminar as doencas tropicais negligencia-
das na América Latina e no Caribe. Isso significa que
mais criancas como Emily serao capazes de detectar e
tratar esses tipos de moléstias mais cedo e passar a ter

uma vida normal e produtiva. B
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Veja "Uma peque-
na revolucao"
para saber mais
sobre a Emily no
deo.iadb.org.
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Financiamento estudantil para 0s mais pobres

Mariclere Alvarez ja havia concluido metade de seu curso de co-
municacdo em uma universidade particular do México quando
seus pais lhe disseram que ndo poderiam mais pagar por sua
educacao devido a dificuldades financeiras. Alvarez teria desis-
tido do curso se nao fosse pela FINAE, uma instituicao financeira
mexicana que fornece empréstimos estudantis para estudantes

universitarios de baixa renda.

“Eu me senti aliviada, pois com o empréstimo eu
teria a opcao de continuar meus estudos’, afirmou Al-
varez, de 26 anos, que faz parte do grupo de mais de
5.000 estudantes que, desde 2008, receberam emprés-
timos da FINAE, uma das primeiras instituicoes com
fins lucrativos do México a fornecer empréstimos es-
tudantis.

A companbhia, que recebeu o apoio do BID, esta aju-
dando o México a tornar o ensino superior mais acessivel,
uma vez que um numero crescente de estudantes estd in-
gressando em instituicoes de ensino particulares devido
ao numero limitado de vagas no ensino universitario pa-

blico. Cerca de 70% da populacao em idade universitaria

MEXICO

SETOR: EDUCACAO

do pais vem de familias com renda
inferior a USs 3.000 por ano.

O total de alunos matricula-
dos nas faculdades mexicanas sal-
tou de 2,5 milhoes no ano letivo de
2006-2007 para mais de 3 milhoes
em 2010-2011, de acordo com da-
dos do governo, e as faculdades
particulares representam hoje um
terco do total de matriculas univer-
sitarias do pais.

No entanto, os alunos de bai-

xa renda enfrentam varios obsta-

PRIORIDADE: POLITICA SOCIAL

culos quando se matriculam em
universidades particulares. Em pri-
meiro lugar, suas familias podem
nao ganhar o suficiente para pagar
por seus cursos, cujas anuidades
podem variar de USs 1.500 a USs
15.000. Em segundo lugar, a qua-
lidade da educacao também varia
muito. Por fim, o tipo de diploma
que os estudantes de baixa renda
obtém nesses cursos universitarios
pode nao corresponder a areas de
alta demanda no mercado de tra-
balho ou nao ser reconhecido pelos
futuros empregadores.

O modelo de negoécios da FI-
NAE, baseado em parcerias firma-
das com universidades credencia-
das, esta ajudando os estudantes
a superarem essas barreiras e, ao
mesmo tempo, permitindo que a
propria empresa reduza o risco
de que os devedores nao paguem
e se tornem inadimplentes. Atual-
mente, a FINAE mantém parcerias
com 10 instituicoes de 24 estados
mexicanos, e os estudantes benefi-
ciados representam cerca de 30%
das matriculas nas universidades
particulares do México. Essas ins-
tituicoes ajudam a processar os
pedidos de empréstimos, compar-
tilham alguns dos custos relaciona-
dos a uma possivel inadimpléncia
e comercializam os empréstimos.
Alvarez, por exemplo, ficou saben-
do sobre o programa de emprés-
timos da FINAE por meio de sua
universidade.

A FINAE financia entre 20 %e
100% das mensalidades. Os em-
préstimos exigem que os estudan-
tes tenham notas mais altas do que
a média e facam cursos em areas

para as quais ha demanda no mer-

y
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cado de trabalho. Uma caracteris-
tica importante do programa de
empréstimos é sua flexibilidade:
a empresa criou varios planos de
quitacao para os empréstimos, per-
mitindo que os alunos escolham a
opcao mais adequada a sua situa-

¢ao economica.

BAIXOS INDICES
DE INADIMPLENCIA

A metodologia da FINAE reduziu o
risco de evasao escolar e, como re-
sultado, tem ajudado a empresa a
manter as taxas de inadimpléncia
em niveis abaixo do mercado. Isso
é especialmente importante, consi-
derando-se que o México tem uma
taxa de evasao escolar universitaria
total de 38%, a mais elevada entre
os paises da Organizacao para a Co-
operacao e o Desenvolvimento Eco-
néomico (OCDE). Além disso, o mo-
delo também garante que o diploma
obtido pelo aluno seja reconhecido
pelo mercado, aumentando suas
chances de encontrar um emprego
apos a graduacao e, dessa forma, de
ser capaz de quitar o empréstimo.
Além de tornar o ensino su-
perior mais acessivel, os emprésti-
mos da FINAE também ajudam os

estudantes a estabelecer historicos

de crédito formais, o que ira aju-
dé-los a acessar uma variedade de
servicos financeiros no futuro, que
vao desde contas bancarias até cré-
ditos imobilidrios e empréstimos
comerciais.

O BID ja forneceu mais de USs
12 milhoes em empréstimos e ga-
rantias a FINAE desde 2010, abrin-
do caminho para que a empresa le-
vantasse recursos adicionais com
outros investidores e aumentasse a
o total de empréstimos concedidos
de USs 2,2 milhoes, em 2010, para
mais de USs 18 milhdes no segun-
do trimestre de 2013. Quase a me-
tade dos clientes da FINAE vém de
familias que ganham menos de USs
2.520 por ano. Aproximadamente
70 % dos beneficiarios dos emprés-
timos sao os primeiros em suas fa-
milias a obter um diploma univer-
sitario.

Ademais, as garantias propor-
cionadas pelo BID possibilitaram
que a FINAE fizesse uma operacao
de securitizacao da sua carteira de
empréstimos através da emissao, no
mercado de divida doméstico em
2013, da primeira obrigacao mobi-
lidria educacional para investidores
de varejo do México. Essa operacao

nao somente ajudou a FINAE a le-

vantar mais recursos para financiar
sua expansao, mas também criou
uma nova classe de ativos que aju-
da a canalizar recursos do mercado
de capitais para estudantes que, em
grande parte, pertence a base da pi-
ramide. Espera-se que os recursos
advindos dessa operacao financiem
a educacao universitaria de 40.000
estudantes mexicanos de baixa ren-
da em um periodo de sete anos.

Apo6s ampliar suas operacoes,
a FINAE conseguiu registrar lucro
pela primeira vez em 2012. Para
cada USs 1 investido na FINAE, sao
gerados cerca de USs$ 3,15 em va-
lor social, de acordo com a Shaerpa,
organizacao com sede na Holanda
e contratada pela FINAE para me-
dir seu impacto social. Os calculos
levaram em consideracdo o custo
médio por aluno e os beneficios
monetarios para as varias partes in-
teressadas, tais como a expectativa
de renda ap6s a graduacao e o au-
mento do faturamento das univer-
sidades decorrente da reducao da
evasao escolar.

A experiéncia da FINAE mos-
tra que tornar o ensino superior
acessivel aos mais pobres é mais do
que apenas fazer o bem. E um bom

negocio. l
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~ Durante mais de 15 anos, Barbados vem

iImplantando um ambicioso programa para

~geformular seu sistema de ensino publico

nos nivels fundamental e médio. O obje-
tivo € garantir que os estudantes sejam
preparados para trabalhar em um mundo
globalizado e dependente das tecnologias
da Informacdo.

Durante mais de 15 anos, Barbados vem implantan-
do um ambicioso programa para reformular seu sistema
de ensino publico nos niveis fundamental e médio. O
objetivo é garantir que os estudantes sejam preparados
para trabalhar em um mundo globalizado e dependente
das tecnologias da informacao.

O BID comecou a apoiar o programa em 1998, com
um empréstimo destinado a ajudar Barbados a moderni-
zar sua infraestrutura escolar com o intuito de promover
o uso de computadores nas salas de aula, atualizar o cur-
riculo nacional dos estudantes e capacitar os professores.
A época, o empréstimo foi o maior que o BID ja havia
concedido a um pais caribenho, além de ter sido também
o primeiro projeto colaborativo em larga escala da insti-
tuicao com o Banco de Desenvolvimento do Caribe.

Baseado no sistema educacional britanico, o siste-

ma de ensino de Barbados tem sido aclamado como o

BARBADOS
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melhor do Caribe e atende a aproxi-
madamente 50 mil estudantes nos
niveis fundamental e médio. Ini-
cialmente, as condicoes pareciam
favoraveis para o bom andamento
da reforma educacional, mas a im-
plantacao do projeto se mostrou de-
safiadora devido a abrangéncia da
iniciativa, a mudancas tecnolégicas
nao previstas e a revisao do escopo
das obras de infraestrutura que se-
riam necessarias. Como resultado,
o projeto foi concluido em 2009,
quatro anos depois do prazo inicial-
mente previsto.

O que noés podemos aprender
com essa experiéncia? Uma avalia-
cao retroativa do programa, conclu-
ida em 2013 pelo governo de Bar-
bados, oferece algumas licoes para
qualquer pais que pretenda empre-
ender grandes reformas em seu sis-
tema de ensino. As recomendacoes
da avaliacao incluiram as seguintes

recomendacoes:

+ Defina prazos realistas. Reformas
geralmente envolvem muitas par-

tes interessadas, que por sua vez

PRIORIDADE: POLITICA SOCIAL

1S0 da tecnologia
-, sala de aula

Barbados moderniza sistema educacional

exigem muita comunicagao, cola-
boracao, coordenacao e tempo.

Faca tudo bem feito, mesmo que
leve mais tempo. Inicialmente,
as obras previstas para as escolas
de Barbados envolviam o forneci-
mento da infraestrutura necessa-
ria para acomodar os computado-
res nas salas de aula e incluiam a
construcao de laboratorios de in-
formatica, a instalacao de fiacao
elétrica, a criacao de ambientes li-
vres de poeira e a instalacao de sis-
temas de protecao para hardwa-
re e software. No entanto, apos a
analise das instalacoes das esco-
las, 0 governo de Barbados perce-
beu que a maioria delas precisava
primeiro de melhorias abrangen-
tes na infraestrutura mais basica,
como a substituicao de telhados
e a instalacao de vigas de apoio.
Algumas escolas tiveram que ser
totalmente reconstruidas. Como
resultado, o escopo dos trabalhos
de reforma teve que ser ampliado.
Incorpore mudancas tecnologicas
(elas podem ajudar a economizar

dinheiro). Inicialmente, o proje-

y
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to pediu que as escolas forneces-
sem acesso a internet por meio de
computadores conectados via ca-
bos. Nesse meio tempo, no entan-
to, a tecnologia sem fio foi desen-
volvida e logo se tornou popular
e acessivel. Por isso, Barbados in-
corporou essa nova tecnologia ao
projeto, reduzindo a necessidade
da realizacao de certas obras de
construcao e acelerando o ritmo
de introducao de computadores
nas salas de aula.

Obtenha o apoio dos professores.
Em vez de trazer especialistas ex-
ternos para desenvolver o novo
curriculo escolar, os funcionérios
do governo selecionaram profes-
sores de diferentes localidades
do pais que apresentavam alto
desempenho para realizar a tare-
fa, garantindo, assim, um maior
apoio por parte do corpo docente.
Os professores que ajudaram no
desenvolvimento do novo curri-
culo foram posteriormente reen-
viados as escolas para ajudar na
sua implantacao. Isso abriu cami-
nho para que esse componente do
programa fosse colocado em pré-
tica rapidamente. Hoje, todas as
escolas seguem o novo curriculo,
que contém os objetivos que de-
vem ser alcancados por estudan-

tes de todos os niveis.

e de video.

+ Forneca treinamento em tempo
habil. Os professores foram trei-
nados para utilizar computadores
na sala de aula, mas a capacita-
¢ao ocorreu mais de um ano an-
tes de os computadores serem ins-
talados nas escolas. A defasagem
entre a capacitacao e o inicio das
aulas com a utilizacao dos compu-
tadores desestimulou os profes-
sores, que inicialmente se mos-
traram animados em relacao ao
uso da tecnologia, e aumentou a
resisténcia dos professores que ja
se mostravam relutantes em im-
plantar as novas estratégias peda-
gogicas. Um treinamento adicio-
nal, fornecido pelo Ministério da
Educacao, Tecnologia e Inovacao,
reacendeu o entusiasmo dos pro-
fessores pelo projeto. Mas evitar
esse tipo de defasagem temporal
entre o treinamento e a implan-
tacao do projeto teria constituido

uma abordagem mais pratica.

Apesar dos atrasos, o projeto al-

cancou a maior parte dos resultados

registrado por escrito foi colocado

Todas as escolas pablicas de ensino
fundamental e médio tém pelo menos
um laboratério de informatica e
3cesso a tecnologias, tais como

scanners e cameras digitais

As escolas podem escolher entre
133 pacotes de tecnologia da
informacao diferentes para melhorar
e estimular o aprendizado

dos alunos.

Pela primeira vez na historia de
Barbados, um curriculo formal e

em pratica para os alunos do
ensino médio do pais.

esperados. Ainda que ainda existam desafios adicionais
para integrar a tecnologia a sala de aula e para criar sis-
temas de avaliacao e monitoramento capazes de medir o
desempenho das escolas e dos alunos, as reformas ja co-
mecaram a fazer diferenca no aprendizado. Um relatério
do governo mostrou que o percentual de estudantes que
tiveram nota inferior a 30 (numa escala de o a 100) em
matematica e inglés no Vestibular das Escolas de Ensino
Médio de Barbados caiu pela metade em 2009 em com-
paragao com 2000.

Reformar o setor educacional de um pais nunca é
facil, principalmente quando se leva em consideracao as
limitacoes de recursos e também a resisténcia quase ina-
ta a substituicao de métodos ja testados que, em alguns
casos, tém sido usados ha varias geracoes. A realizacao de
uma reforma como essa numa época de mudancas tecno-
logicas historicas e velozes s6 amplia a dimensao do de-
safio. Mas Barbados mostrou que os governos dispostos
a adaptar as reformas necessarias para garantir sua efica-
cia colhem, em udltima analise, os beneficios da mudanca

dos tempos. H
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Programa habitacional no bairro de Villa Cristina em
Tegucigalpa, Honduras

PANORAMA DA EFICACIA NO DESENVOLVIMENTO 2013




INFRAES[RUTURA

PARA A COMPETITIVIDADE E
0 BEM-ESIAR SOCIAL




IIIIIT‘HIIIIIIII'III

Veja em
MapAmericas

THHTH

ﬂﬁ\

R ;
Wi ol |

‘H‘ﬂl I'FH

Projeto de saneamento de longo prazo implantado em
Montevidéu resiste ao teste do tempo

pressao para a obtencao

de resultados de curto pra-

z0 nao é exclusividade do
mundo corporativo. Projetos de
desenvolvimento urbano também
estao sujeitos aos mesmos tipos de
pressao. Enquanto CEOs (principais
executivos de empresas) se sentem
compelidos a apresentar lucros aos
acionistas todos os trimestres, os po-
liticos precisam mostrar aos eleito-
res os resultados de seus projetos de
desenvolvimento a cada ciclo eleito-
ral. Isso pode dificultar a implanta-
cao de projetos de longo prazo, que
nao apresentarao resultados imedia-
tos aos olhos dos eleitores. Para pio-
rar a situacgao, os projetos iniciados
em gestoes anteriores as vezes sao
alterados ou mesmo abandonados

pelos governos recém-empossados.
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Quando um pais consegue su-
perar tais desafios, sua facanha
deve ser devidamente observada
e documentada - e isso foi o que
aconteceu no Uruguai, que vem im-
plantando com sucesso um projeto
de saneamento basico em larga es-
cala em Montevidéu com o apoio do
BID ha quase quatro décadas.

A capital uruguaia — cujo 1,3
milhao de habitantes representa
quase a metade da populacao do
pais — foi a primeira cidade da Amé-
rica do Sul a construir uma exten-
sa rede de esgotos, que agora cobre

quase 91% de sua populacao urba-

na, comparativamente a 69% na
época em que O projeto comecou.
Gracas a esse sistema, atualmente
0 60% do esgoto é descartado com
seguranca por meio de um emissa-
rio submarino, que permitiu que
Montevidéu limpasse suas praias
mais populares, além de reduzir a
contaminacao dos rios que cortam
toda a cidade. Até 2015, 100% do
esgoto coletado sera tratado e a po-
luicao organica da baia de Montevi-
déu sera reduzida em 65% devido
a construcao de um segundo emis-
sario submarino na parte oeste da

cidade.

COMO O URUGUAI TEVE SUCESSO ONDE OUTROS

PAISES FRACASSARAM?

* Mentalidade de longo prazo: Quando o projeto comecou, sé centro de

Montevidéu e um pequeno numero de bairros estavam conectados a um


http://www.iadb.org/en/mapamericas/uruguay/mapamericas-project-results-in-uruguay,5552.html?projectID=/8/-34.90667222/-56.18605833/414/project/UR-L1005
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Montevideo foi a primeira cidade de

Ameérica do Sul a construir um sistema de
saneamento de ampla cobertura que atualmente
chega a quase 91% da populagdo

sistema de esgoto antiquado que datava do inicio do
século 20. A maioria dos efluentes nao era tratada e
suas aguas servidas eram jogadas ao longo da costa
do Rio da Prata e em praias recreativas populares. As
autoridades perceberam que apenas um plano abran-
gente resolveria o problema, cuja implantacao exigi-
ria um grande investimento — de mais de USs 500 mi-
lhoes — e que s6 poderia ser executada durante um
longo periodo de tempo.

Apoio das partes interessadas: A melhoria das con-
dicoes de saneamento foi considerada uma priori-
dade pelos moradores de Montevidéu durante anos.
Isso foi fundamental para transformar o projeto em
uma prioridade de longo prazo para a cidade, para o
departamento responsavel pela execucao do projeto
e para o governo federal, que estava financiando a
iniciativa.

Estabelecendo uma base solida: A cidade trabalhou
em parceria com especialistas nacionais e internacio-
nais para elaborar um plano de desenvolvimento de
longo prazo que, por um lado, implementou as bases
técnicas do projeto, incorporando as melhores prati-
cas de desenvolvimento urbano e saneamento e que,
por outro lado, ajudou os governos futuros a compre-
enderem o “panorama geral” e a importancia da conti-
nuidade das obras.

Demonstrando pelo exemplo e nao apenas pelo dis-
curso: O projeto marcou a primeira vez que o BID
realizou uma analise custo-beneficio abrangente por
meio de uma metodologia conhecida como “avalia-

cao contingente”, que permite aos beneficiarios quan-

tificar em termos monetarios os beneficios do pro-
jeto que nao possuem um valor de mercado — como
a reducao da poluicao em suas praias favoritas. Esta
avaliacao mostrou, de forma clara e mensuravel, o
beneficio econémico do projeto para os cidadaos de
Montevidéu. Ela também foi uma ferramenta funda-
mental que permitiu as diferentes instancias governa-
mentais, tanto em nivel nacional quanto municipal,
validar seus investimentos no projeto e manter seus

COmMpPromissos.

* Boa governanca: Desde o inicio do projeto, a cidade de

Montevidéu tem sido a responsavel por sua execugao,
elaboracao e implantacao. A cidade criou uma equipe
técnica altamente qualificada para gerenciar o proje-
to. As responsabilidades da equipe, seu objetivo e seus
membros mudaram pouco ao longo dos anos, apesar
das varias mudancas de governo. Essa continuidade —
atualmente a equipe estd trabalhando na quarta fase
do projeto — ajudou a assegurar que quaisquer altera-
¢oes no projeto fossem solidamente baseadas em fun-

damentos técnicos.

Superar os ciclos politicos é uma tarefa dificil para qual-

quer governo que pretenda deixar um legado tangivel

e duradouro. O projeto de saneamento de Montevidéu

mostra que essa meta é passivel se ser alcancada se os

responsaveis pelas instancias decisérias se atreveram a

pensar no longo prazo e a estabelecer as bases institucio-

nais e politicas adequadas para garantir que um projeto

possa suportar mudancas de governo, diferencas politi-

cas e o teste do tempo. W

SETOR: AGUA + SANEAMENTO URUGUAI
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COOPERATIVA DE CREDITO EQUATORIANA
SE ADENTRA NAS ZONAS RURAIS

amiro Lopez mal consegue esconder o seu orgu-

lho com a noticia: sua filha cacgula, Alicia, passou
com distincao no vestibular para estudar bioquimica e
farmacia na universidade e se tornar a primeira a ter um
diploma universitario nessa familia de artesaos na cida-
de de Chordeleg na provincia de Azuayo no Equador,
onde 60% da populacao de 1,95 milhoes de habitantes
vivem com menos de USs100 ao més.

Esse resultado positivo tem a ver com o esforco, sa-
crificio e dedicacao de Alicia e seus pais. Mas também
esta relacionado ao fato de que a escola da Alicia, Santa
Maria de la Esperanza, ter conseguido obter um emprés-
timo de USs30,000 para finalmente construir e equipar
um moderno laboratério de quimica, além de um de fi-
sica e trés de computacao.

O empréstimo foi concedido por Jardin Azuayo,
uma cooperativa de crédito e poupanca local, que desen-
volveu um negécio que apoia projetos que melhoram as
condicoes de vida nas pequenas cidades e vilarejos na
regiao. Com o financiamento do BID e de um grupo de
investidores de impacto, Jardin Azuayo oferece crédito
acessivel, com prazos de pagamento flexiveis, para pro-
jetos de infraestrutura e empreendimentos comerciais

Veja em de pequeno porte. Esse modelo de ne-

MapAmericas

gocio esta ajudando a promover de-
senvolvimento em areas rurais onde

O
0s governos tém poucos recursos dis-

EQUADOR

SETOR: MERCADOS FINANCEIROS

poniveis devido a pequena base de
arrecadacao.

Desde 2011, a cooperativa de
crédito concedeu cerca de 270 em-
préstimos, totalizando USs 9 mi-
lhoes, para o desenvolvimento de co-
munidades das provincias de Azuay;,
Canar, Loja, El Oro, Guayas, Santa
Elena e Morona Santiago. Os toma-
dores de empréstimos sao organiza-
coes da sociedade civil, associacoes
comunitarias, pequenos agricultores
e microempresarios. Os projetos be-
neficiaram cerca de 260 mil pessoas
na regiao, um terco das quais vivem
em condicoes de extrema pobreza.
Mais da metade dos empréstimos
foram usados para aumentar a pro-
dutividade de pequenos produtores
por meio do financiamento da cons-
trucao de estufas e viveiros, da aqui-
sicao de equipamentos agricolas
e de sistemas de irrigacao. Outros
30% foram utilizados para custear
a infraestrutura comunitaria basica,
como a pavimentacao de estradas,

a reforma e a aquisicao de equipa-

mentos para escolas de formacao
profissional e reparos em pracas,
instalacoes esportivas e centros co-
munitarios voltados para a promo-
cao das artes e do artesanato local. O
restante financiou uma ampla gama
de pequenos projetos, incluindo a
aquisicao de equipamentos médicos
e computadores.

A iniciativa também promo-
ve a participacao das comunidades
e das partes interessadas ao levar
em conta as contribui¢coes da mao
de obra local e por meio de acordos
de contrapartida em que as comuni-
dades ou organizagoes contribuem
com recursos adicionais.

Ao melhorar o acesso ao crédi-
to em comunidades pequenas e dis-
tantes, a Jardin Azuayo esta dando
uma maozinha para os governos
locais com problemas de liquidez,
pois criou condicoes favoraveis de
longo prazo para estimular as eco-
nomias locais e melhorar a qualida-
de de vida daqueles que sao mais

vulneraveis. &

PRIORIDADE: INFRAESTRUTURA =

y

CHEFE DE EQUIPE: JOHNNY JIRON, JOHNNY@IADB.ORG


http://deo.iadb.org/2013/?p=1822
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=EC-L1082
http://www.iadb.org/en/mapamericas/ecuador/mapamericas-project-results-in-ecuador,7769.html?projectID=/8/-79.025983/-2.899892/414/project/EC-L1082

LINHAS DE TRANSMISSAQ PARA PROMOVER O DESENVOLVIMENTO DO NORTE GRANDE ARGENTINO

esde meados de 2000, a Argenti-

na vem levando a cabo uma es-
tratégia historica e abrangente para
promover o desenvolvimento sus-
tentavel na regiao de Norte Grande,
uma das areas mais pobres do pais.

O ponto principal da estratégia
¢é o fornecimento de energia elétri-
ca de boa qualidade, de baixo cus-
to e de maneira rapida para aumen-
tar a competitividade das empresas
locais e estimular novas atividades
econdmicas nas nove provincias
que compoem a regiao: Catamarca,
Corrientes, Chaco, Formosa, Jujuy,
Misiones, Tucuman, Salta e Santia-
go del Estero.

Para isso, o governo, com o
apoio do BID, construiu uma linha
de transmissao de energia elétrica
de 500 kV (quilovolts) e 1.200 km de
extensao além de subestacoes ligan-
do as regioes Noroeste e Nordeste da
Argentina. Mais de 300 km linhas de
transmissao regionais e provinciais
também foram construidas.

O projeto permitiu que fazen-
deiros como Pedro Fernandez, da

provincia do Chaco, reduzissem o

E

PRIORIDADE: INFRAESTRUTURA

custo do transporte de agua para
o gado, pois nao é mais necessario
bombear a agua com o auxilio de
geradores a diesel. Dessa maneira,
eles também reduziram suas emis-
soes de CO2.

“Isso mudou completamen-
te nossas vidas”, disse ele sobre o
projeto de energia elétrica. “Nossos
custos para bombear a dgua eram
muito altos, mas agora, com a ener-
gia elétrica alimentando as nossas
bombas, elas podem funcionar dia
e noite sem problemas”.

O governo teve que liberar a
area referente ao direito de passa-
gem (que é o direito de construir e
operar uma ferrovia, estrada ou em-
presa de servicos publicos em terras
pertencentes a outro proprietario)
para instalar as linhas de transmis-
sao. E para compensar o impacto
ambiental do projeto, serao planta-
dos aproximadamente um milhao
de arvores nativas. Uma parceria foi
desenvolvida com as partes interes-
sadas, que incluem as comunidades
locais, as escolas, os municipios, e

escolas agricolas locais para criar e

SETOR: ENERGIA

manter viveiros para arvores nativas.

Ao investir em uma infraes-
trutura essencial aliada a uma es-
trutura sustentavel para neutralizar
o impacto dessa obra, a Argentina
esta proporcionando um impulso
fundamental para estimular as con-
di¢oes econdmicas e sociais da re-
giao de Norte Grande e, a0 mesmo

tempo, fazendo

Veja em
a sua parte para MapAmericas

proteger o meio

ambiente do pla- O

neta. W
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Veja “Um
reflorestamento
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aprender sobre
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mitigar o impacto
do projeto no
meio ambiente
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PROJETO HIDRELETRICO ATENDE AS NECESSIDADES ENERGETICAS E PROTEGE A BIODIVERSIDADE

demanda por energia elétrica esta aumentando

mais rapidamente do que nunca, especialmente

na América Latina e no Caribe, onde uma classe
média emergente estd se mudando para casas com to-
das as conveniéncias da vida moderna, que vao desde
chuveiros elétricos até acesso a internet. Esta crescente
demanda esta obrigando os paises da regiao a fazerem
escolhas dificeis sobre a melhor opgao para aumentar a
producao de energia sem prejudicar o meio ambiente.

A Costa Rica, por exemplo, esta construindo a
maior usina hidrelétrica da América Central, no rio Re-
ventazon, que flui a partir do planalto central até o Mar
do Caribe. Porém esse é justamente o tipo de projeto que
tem o potencial para provocar danos ambientais. Mas,
com o apoio do BID, a Costa Rica esta adotando medidas
sem precedentes para garantir que o projeto protegera
o meio ambiente e mitigara quaisquer efeitos negativos
sobre a biodiversidade local.

A usina, capaz de gerar 306 megawatts, sera res-
ponsavel por 10% da capacidade instalada total do pais
quando entrar em operacao, no inicio de 2016, e fornece-
ra energia elétrica para suprir cerca de um quinto do au-
mento esperado na demanda durante a proxima década.
Mas o projeto exige a construcao de uma barragem de
130 metros de altura e de um reservatério de oito quilo-
metros de extensao, que inundara um terreno de 6,9 qui-
lémetros quadrados, criando uma barreira parcial para as
migracoes dos animais através do Subcorredor Biologico
de Barbilla Destierro. A regiao, que é uma colcha de reta-
lhos de pastos, fazendas, plantacoes de arvores e florestas
compoe parte de um territério conhecido como o “Corre-
dor da Onca-pintada”, um importante caminho que vai
do México a Argentina e por onde as oncas podem se
movimentar livremente — sem serem incomodadas nem
cacadas — para buscar presas e parceiros de acasalamen-

to. A usina também bloqueara a capacidade das varias

COSTA RICA

y
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espécies de peixe de migrar ao longo
do rio Reventazon, considerando-se
a sua localizacao a jusante em rela-
cao a quatro barragens existentes.

Esse é o ponto no qual as sal-
vaguardas ambientais do projeto en-
tram. Para preservar rotas seguras
para as oncas-pintadas, o Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE),
que é a companhia de energia elé-
trica do pais, estd tomando medidas
para proteger as areas ao longo do
reservatorio e trabalhando em es-
treita colaboracao com as comuni-
dades locais para aumentar a cons-
cientizacao sobre a preservacao da
onca-pintada e a importancia de res-
taurar areas degradadas por meio do
plantio de arvores que promovam
a biodiversidade e ajudem a atrair
presas para os felinos.

O projeto também é o primei-
ro da América Central a estabele-
cer uma compensagao para os ha-
bitats localizados no entorno de
rios, o que criara um compromisso
de protecao perpétua de um siste-
ma fluvial de fluxo livre, que pos-
sui ecossistemas praticamente in-
tactos. No acordo firmado para a
realizacao do projeto, o ICE se com-
prometeu a proteger as rotas migra-
torias dos peixes do rio Parismina,
que se encontra com o Reventazon
na planicie costeira, e a nao fazer

nenhuma alteracao artificial no Pa-

CHEFES DE EQUIPE: CARLOS TRUIILLO, CARLOSTR@IADB.ORG + GIAN FRANCO CARASSALE, GIANFRANCOC@IADB.ORG
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rismina, incluin- Veja em
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do barragens que
bloqueiem as mi- A
gracoes. O ICE

também se com-

prometeu a preservar ou restaurar
o padrao natural de fluxo e a inte-
gridade biolégica do rio.

Finalmente, o ICE esta traba-
lhando com os proprietarios de ter-
ras que ladeiam as bacias hidrografi-
cas de Parismina e Reventazon para
reduzir a erosao, a sedimentacao
e o escoamento de pesticidas para
os rios. Ha também um projeto em
andamento para restaurar a vegeta-
¢ao nas margens do rio Parismina, o
que podera criar habitats adicionais
para a onca-pintada e melhorar as
condi¢oes para que esses animais se
desloquem dentro do pais.

Com seu Projeto Hidrelétrico
do Reventazon, a Costa Rica nao
esta apenas enfrentando suas neces-
sidades energéticas, mas também
apresentando uma solucao ambicio-
sa para preservar a biodiversidade
local - e, nesse processo, definindo
um novo padrao para a protecao de
habitats em projetos de infraestru-

tura de grande escala na regiao. l

Saiba mais sobre

o Informe de
Sustentabilidade
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MAIS QUE

UM TERRENO

PROGRAMA DE HABITACAQ POPULAR DE GUIANA

Veja “Nova
habitacdo para
Guiana” no
deo.iadb.org

Veja em

MapAmericas

GUIANA

M elhorar a qualidade de vida das pessoas nem sem-
pre é tao simples quanto pode parecer. Compre-
ender circunstancias especificas e implantar programas
que respondam as necessidades reais da populacao exige
uma visao ampla da situacao.

Tomemos o caso de Leoni Hinds, uma vitva de 41
anos de idade que é mae solteira de trés filhos e vive em
Georgetown, na Guiana. Ela morava na casa de seu ir-
mao, mas uma briga familiar em 2010 obrigou-a a deixar
a residéncia. Incapaz de alugar ou de comprar uma casa
com seus parcos rendimentos de USs 240 por meés, ela
conseguiu construir um barraco em um terreno localiza-
do na periferia de Georgetown, cedido pelo governo por
meio de um programa habitacional apoiado pelo BID.

Mesmo assim, a situacao de Leoni continuou dificili-
ma — construido com materiais descartados, sua precaria
residéncia nao tinha banheiro, nem agua potavel ou ele-

tricidade. Muitos dos pertences da familia ficavam espa-

SETOR: DESENVOLVIMENTO URBANO + MORADIA

lhados do lado de fora do barraco, pois nao havia lugar
para coloca-los dentro da moradia.

Para alguém tao pobre quanto Leoni Hinds, um pe-
daco de terra nao foi suficiente para tira-la da pobreza
extrema.

A vida de Leoni comec¢ou a mudar em 2010, quando
a Guiana implementou, também com o apoio do BID, um
projeto extremamente necessario para reformar unida-
des habitacionais destinadas a populacao de baixa renda.
Na Guiana, ha um déficit habitacional de 19.400 residén-
cias para familias que ganham menos de USs 300 por
més, que perfazem 26% de todas as familias de baixa
renda do pais.

O novo programa proporciona infraestrutura basica
a unidades habitacionais e loteamentos irregulares no-
vos ou existentes para pessoas de baixa renda, bem como
financiamentos e assisténcia técnica para que os morado-

res pobres possam construir suas proprias casas em lo-

PRIORIDADE: INFRAESTRUTURA
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Pagina anterior,
da esquerda a
direita: casa da
Leoni Hind antes
de participar

do programa. A
modelo de casa
basico com aceso
a servicos basicos
e finalmente

3 nova (asa
reformada.

amento basico.

A maioria das familias indigenas nao conseque
sequer arcar com as prestacoes de casas altamente
subsidiadas. Por isso, 0 projeto desenvolveu um
esquema por meio do qual os beneficidrios quitam
as reformas ou @ construcao de novas casas com seu

0 PROJETO EM NUMEROS

HABITACAQ PARA AS
COMUNIDADES INDIGENAS

Pela primeira vez na historia, 0 governo da Guiana
estd implementando um projeto na zona rural para
testar um novo esquema destinado a melhorar o
sistema de habitacdo das comunidades indigenas,
parcela da populacao local que sofre com altas as
taxas de desempreqo e 3 pobreza.

De acordo com um estudo realizado pelo BID
em 2009 com 327 familias de oito comunidades
indigenas, metade das residéncias nao tinham
acesso a uma fonte estavel de renda e 74% viviam
em habitacoes inadequadas e superlotadas, muitas
VeZes Sem acesso 3 Servicos basicos de dgua e sane-

6[]54 lotes atendi-

dos por drenagem eficaz,
abastecimento de dgua e
conexdes elétricas I |

1 : []6[] titulos de propriedade
transferidos aos beneficidrios nas
zonas de intervencdo do projeto

1 23 casas de um

comodo construidas

1
973 lotes de loteamentos irregulares selecionados

122 subsidios

habitacionais
adicionais
implementados

sofreram intervencdes, incluindo a pavimentagao de
ruas de acesso e a instalacdo de sistemas de drenagem,
fossas sépticas e abastecimento de dgua

cais bem-atendidos por servicos basicos. Para os cidadaos
mais pobres e vulneraveis, como Leoni Hinds, o progra-
ma fornece uma casa subsidiada de um c6modo, erguida
com madeira e concreto e equipada com uma fossa sépti-
ca, um banheiro e uma pia multiuso, tudo construido em
locais com acesso a saneamento bésico, energia elétrica e
transporte publico.

Para oferecer essa gama de servicos em um unico
programa, a Guiana teve que coordenar o trabalho de va-
rias agéncias responsaveis por varias areas da adminis-
tracao publica, como as de saneamento basico, habitacao
e transportes. Proporcionar a familias pobres acesso a

servicos abrangentes nao é facil, mas a Guiana esta fazen-

proprio trabalho. Por esse sistema, as familias ajudam
3 CONStruir suas €asas junto com outras pessoas
contratadas em sua propria comunidade.

Esta solucdo, que esta sendo testada nas regides
1 e 9 da Guiana, estd criando postos de trabalho locais
e ajudando a preservar 0s conhecimentos tradicionais
na drea da construcao civil, além de promover o uso
de materiais de construcao encontrados localmente,
que sao abundantes e mais acessiveis. Até agora, 194
familias foram beneficiadas pelo projeto-piloto. O que
antes eram cabanas com teto de palha e sem paredes,
foram substituidas por casas equipadas com banheiros
e um sistema de aproveitamento de dgua da chuva
que fornece qua potavel para as familias.

Esse é apenas 0 comeco, mas para 0s mais
pobres entre os pobres, tais programas-piloto podem
trazer esperanca de que eles poderao atender suas
necessidades basicas e, assim, ter uma vida melhor.

do isso: o programa ja forneceu drenagem eficaz, agua e
ligacoes elétricas a mais de 6.000 lotes de terra, e alcan-
cou uma série de outras metas. O programa também esta
implementando trés projetos-piloto para compreender
melhor que esquemas de financiamento para a constru-
¢ao de casas pelos proprios moradores sao os mais ade-
quados para melhorar as condi¢oes habitacionais das co-
munidades pobres de diferentes regioes do pais.

Com sua casa de um comodo e seu terreno atendido
pelos servicos basicos fornecidos pelo programa, os bens
de Leoni agora valem mais de USs 10.000. Ela conseguiu
usar esses bens para garantir um empréstimo no valor de
USs 8.000 de uma instituicao financeira. Com o dinhei-
ro, ela comprou tijolos e argamassa e
construiu trés novos comodos para
sua casa, mais do que dobrando o
tamanho inicial de sua residéncia.
Mesmo com sua renda modesta, Leo-
ni sera capaz de pagar o empréstimo
em 12 anos, o que significa que ela
esta quitando um crédito imobiliario
acessivel e que mantém sua familia
em uma casa decente. Ela se mudou
para a sua nova casa em 2011.

“Agora eu vivo com muito mais
conforto”, disse Hinds. “Meus filhos
estao felizes. Quando vocé vive com
outras pessoas, acontece todo o tipo
de problema. Meus filhos nao po-
diam se sentar nas cadeiras dos do-
nos da casa, entre outras coisas. Ago-
ra nos temos a nossa propria casa.
Temos as nossas proprias cadeiras e

temos espaco suficiente”. W

Conheca mais sobre 0 tema
habitacional com o estudo do BID.

PANORAMA DA EFICACIA NO DESENVOLVIMENTO 2013




s estradas que serpenteiam pelos vales e monta-

Veja em

MapAmericas nhas do departamento de Antioquia, no centro

da regiao noroeste da Colombia, oferecem vistas

O espetaculares da Cordilheira dos Andes. Mas elas tam-
bém representam um desafio de transporte para comu-

nidades rurais isoladas que precisam da rede rodoviaria

para ter acesso a mercados e servicos sociais.

SETO TRANSPORTES

Quase um quarto da populacao total de Antioquia
vive na drea rural dessa regiao montanhosa, mas apenas
19% das estradas vicinais que conectam os municipios
locais a outras cidades e a rede rodoviaria principal sao
pavimentadas. Praticamente nenhuma das estradas se-
cundarias de menor porte é pavimentada, e essas vias

constituem cerca de dois tercos da rede rodoviaria de

PRIORIDADE: INFRAESTRUTURA
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0 PROJETO EM NUMEROS

61 1 km de estradas foram reformados

98 pequenas pontes foram construidas ou recuperadas,
beneficiando 58 comunidades

3 sistemas de teleféricos rurais foram construidos nos
municipios de Narino, San Andrés de Cuerquia e Yarumal

58 municipios foram conectados a rede rodovidria,
melhorando sua acessibilidade a capital

N
A

ANTIOQUENHA VIVE
EM AREAS RURAIS,
ONDE 81% DAS

"~ VIAS SECUNDARIAS
NAQ ESTAO

PAVIMENTADAS.

Antioquia e ligam os municipios a seus bairros ou co-
nectam os bairros entre si.

O governo federal e o governo de Antioquia man-
tém uma parceria com o BID desde 2007 para melhorar
e reformar as estradas do estado. Além de manter estra-
das, o projeto também construiu ou reparou pequenas
pontes para encurtar distancias e reduzir o tempo de
viagem, além de implantar teleféricos em comunidades
onde topografia acidentada torna a construcao de estra-

das cara demais. O foco atual esta na reforma das estra-

a populacao de dos municipios foi beneficiada

das, sendo que mais de 6oo quilometros de rodovias ja
foram reabilitados. No total, os residentes de 58 dos 125
municipios de Antioquia ja se beneficiaram com o pro-

jeto até o momento.

MANUTENCAO DE LONGO PRAZ0

O projeto realizado em Antioquia incorporou importan-
tes licoes de projetos rodoviarios anteriores que o BID
financiou em outros paises andinos, especialmente de
projetos relacionados a manutencao de longo prazo das
estradas e a sua sustentabilidade economica. Para as es-
tradas vicinais que representam uma ligacao fundamen-
tal entre as comunidades rurais e cidades proximas, o
departamento ira prestar assisténcia técnica e ajudar a
financiar as obras publicas, mas os municipios e comu-
nidades locais assumirao a responsabilidade conjunta
por sua manutencao. Esse processo integra a participa-
cao das comunidades no arranjo institucional para a ma-
nutencao dessas rodovias no longuissimo prazo.

Antioquia também esta trabalhando com as comu-
nidades locais para melhorar as unidades habitacionais
localizadas ao longo dessas estradas e realizar campa-
nhas de educacao ambiental para incentivar o plantio
de arvores e outras atividades destinadas a proteger o
meio ambiente.

As fortes chuvas de 2010 danificaram varias das
principais estradas do departamento e, como resultado,
alguns recursos do projeto, que tinham sido inicialmente
alocados para atividades de manutencao, tiveram que ser
desviados para reparar pontes e estradas vicinais. Tais
ajustes, no entanto, nao devem afetar o principal objetivo
do projeto, que é o de melhorar a situagao do transpor-

te para as comunidades rurais remotas de Antioquia. ll
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deserto do Atacama é uma das gia fotovoltaica, o deserto geraria
gides mais secas do planeta, com 601.600 terawatts-hora (TWh) de
ma cobertura de nuvens minima e energia elétrica ao longo de um sé-

altos niveis de radiacao solar, fatores culo. Por outro lado, se todo o petré-
que o transformaram no lugar ideal leo dos desertos da Arabia Saudita
para o Chile obter energia solar. : ; fosse queimado, esse volume geraria

Para ajudar o pais a explorar 177.143 TWh, com base em mode-
esse potencial, o BID e o Fundo do O O los de eficiéncia comparaveis. Tro-
Clima Canadense para o Setor Pri- cando em mitdos: as usinas de ener-
vado das Américas estao fornecen- () gia solar do Deserto do Atacama tém
do financiamentos de longo prazo o potencial de produzir mais ener-
para construir as primeiras usinas gia elétrica do que praticamente
de energia solar em larga escala no qualquer outro lugar do planeta.
pais. Os recursos serao empregados - Para a industria mineira, o de-
na construcao de duas usinas sola- GER AC AU DE EN ERW_ML senvolvimento de plantas solares
res fotovoltaicas com uma capacida- NU DES E RTO CH I LE NO no norte do Chile podera ajudar a
de combinada de produgao de 26,5 aliviar as pre-

megawatts nos momentos de pico. das pela Solarpack Corporacién Tecnoldgica, fornecerao ocupagoes em

O investimento, aprovado no  energia para duas das maiores empresas de mineracao relacao as ativi-

primeiro trimestre de 2013, repre-  do Chile. A energia limpa gerada pelas usinas vai impe
-

senta o maior passo dado até agora

dir a liberacao de cerca de 56.00
ambiente, o)

~ que podera fa-

para ajudar o Chile a utilizar a ener-

gia solar para diversificar sua matriz

renovavel na proxima década. Esse ~ mento ou incen izar uma fonte de ener-

aspecto € critico nesse pais cuja ma- Espera-se que o acordo de financiamento mostre a gia que é limpa e abundante para re-

‘triz energética depende em 75% dos  outros investidores potenciais como aproveitar de ma- duzir a brecha entre a oferta e a de-

combustiveis fosseis. neira v1avel a energia solar do Chlle O potencidl é im- mianda, as persfectivas econpmicas
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ENERlA POTENCIAL : DESERTO DO ATACAMA CONTRA A ARABIA SAUDITA

Deserto do Atacama : Ardbia Saudita :

Se que apenas 10% do territorio do deserto do Reservas comprovadas : 268 bilhoes de barris do
Atacama fosse utilizado para produzir energia equivalente de petrdleo. Se todo esse petroleo fosse
elétrica por meio de usinas de energia fotovoltaica, queimado, ele geraria 177.143 TWh de energia elétrica,

esse espaco geraria 601.600 TWh em um perfodo supondo uma taxa de eficiéncia de 39% na conversao
de 100 anos. de enerqia térmica em energia elétrica.

Hipdteses: a irradiacao diria global equivale a irradiacdo da usina de Pozo Almonte,
uma planta de rastreamento PV de dois eixos com 80% de eficiéncia da usina e 18,7 % de eficiéncia do médulo.

SETOR ENERGIA PRIORIDADE INFRAESTRUTURA
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Costa Rica tem um dos
sistemas  rodoviarios

mais movimentados da

América Latina. No en-
tanto, as condicoes de muitas es-
tradas do pais se deterioraram ao
longo dos anos devido a manuten-
cao insuficiente. De acordo com
dados do governo costarriquenho,
somente 35% dos 7.906 km de ro-
dovias administradas pelo gover-
no central e 13% dos 34.524 km
de estradas rurais geridas pelos
municipios estao em bom estado
de conservacao.

O transporte deficiente, consi-
derando seu potencial impacto so-
bre a producao, o comércio e o tu-
rismo, tornou-se uma ameaca real
para o futuro econdémico da Costa
Rica. Para resolver esse problema,
o BID vem trabalhando em parce-
ria com o pais desde 2008 em um
projeto abrangente que tem como
objetivo melhorar a infraestrutu-
ra local de transportes. Uma linha
de crédito no valor de USs 850 mi-
lhoes, o maior montante aprovado

para a Costa Rica na historia do

BID, esta financiando investimen-
tos em uma ampla gama de setores
de transporte supervisionados pelo
Ministério de Obras Puablicas e do
Transporte, incluindo investimen-
tos realizados em parceria com go-
vernos municipais para a realiza-
cao de obras nas zonas rurais.

O primeiro empréstimo apro-

vado no ambito da linha dessa cré-
dito esta sendo usado para melho-
rar a malha rodoviaria do pais, o
que inclui a reforma e a amplia-
¢ao de 51 km da rodovia que liga
Canas a Liberia, incluindo 18 pon-
tes e trés viadutos, que atualmen-
te é o maior projeto rodoviario em
curso no pats.

Um segundo empréstimo esta

financiando a reconstrucao e refor-
ma de cerca de 282 km de rodovias
secundarias e terciarias, bem como
a construcao de quase 9oo metros
de pontes. Um terceiro emprés-
timo foi aprovado em 2013 para
continuar financiando investimen-
tos na rede primdria de rodovias.
A implementacao das melho-
rias proporcionadas pelo primeiro

SETOR: TRANSPORTES
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empréstimo comecou de manei-
ra lenta devido a falta de recur-
sos humanos com experiéncia no
planejamento e administracao de
grandes projetos de infraestrutu-
ra no departamento responsavel
pela execucao do projeto e a atra-
s0s nos processos de compra. Mas,
apesar desses problemas iniciais,
as obras ja estao sendo realizadas
a um ritmo constante e o projeto
ja comecou a dar resultados: cerca
de 41% da rodovia Canas-Liberia
foram pavimentados e oito pontes
de rodovias nacionais foram refor-
madas.

A Costa Rica precisa de um
sistema viario moderno e efi-
ciente para manter sua vantagem
competitiva e estimular seu cres-
cimento. Ao transformar a infra-
estrutura dos transportes em uma
prioridade de investimento, o pais
estd avancando

para  enfrentar

MapAmericas
um dos seus desa-
fios econémicos e
sociais mais im-

portantes. l
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FMPRESA EQUATORIANA DE JEANS INVESTE EM FONTES RENOVAVEIS

acesso a fontes confidveis e sustentaveis de energia

¢ vital para qualquer fabricante que esteja tentando

competir em um mundo global. Para a Vicunha Ecu-
ador S.A., uma das mais antigas fabricantes de produtos
téxteis do Equador, isso significou investir em energia re-
novavel para respaldar seu plano de expansao.

Com o financiamento e a assisténcia técnica forne-

cidos pelo BID em 2007, a fabricante de jeans adquiriu
uma nova turbina para sua usina hidrelétrica de passa-
gem (ou a fio d’agua) de pequeno porte, localizada no Rio
Guayllabamba. As usinas de passagem utilizam a forca
da agua que flui livremente por um rio ou cérrego para
produzir energia e retornam essa agua ao rio mais abaixo
sem que haja a necessidade de grandes reservatorios, o
que minimiza o seu impacto ambiental. Hoje, a usina for-
nece 88% da energia elétrica da empresa, o que resultou
em uma reducao de 12.920 toneladas por ano de emissoes
de carbono.

O empréstimo do BID também foi utilizado para a
implantacao de novas linhas de producao de jeans, além
da modernizacao das fabricas de fiacao e de outros equi-
pamentos, da compra de novas maquinas de tecelagem e

da melhoraria das ligagoes com a con-

Veja em
MapAmericas

p—

cessionaria de energia elétrica. Essas

modernizacoes levaram a um aumen-

S to de 60% na producao e a criacao de

168 postos de trabalho, bem mais do

EQUADOR

SETOR: INDUSTRIA

que os 120 inicialmente previstos
pelo projeto.

Os investimentos também per-
mitiram que a empresa, que existe
ha 9o anos e anteriormente era co-
nhecida como La Internacional, me-
lhorasse sua eficiéncia energética, re-
duzindo o consumo de eletricidade,
aumentando a producao de energia
limpa para atender ao crescimen-
to de sua capacidade produtiva e
melhorando seu acesso a mercados
mais sofisticados por meio de um
melhor controle de qualidade.

Os resultados desses esforcos
tém sido rentaveis: no periodo de
um ano apds o empréstimo do BID
ter sido integralmente desembolsa-
do, em 2011, a Vicunha Ecuador S.A.
havia expandido suas exportacoes
para a regiao andina, seu principal
mercado de exportacao, e aumenta-
do sua participacao nos mercados de
destino em 48%.

A empresa estd tentando au-
mentar ainda mais sua economia no

uso de energia como resultado da re-

PRIORIDADE: INFRAESTRUTURA

alizacao de uma auditoria energéti-
ca de seu consumo, que fazia parte
do pacote de financiamento e assis-
téncia técnica fornecida pelo BID. A
auditoria revelou que pequenos ajus-
tes, como a atualizacao de caldeiras
a vapor, das bombas, do sistema de
ar comprimido, da iluminacao e dos
motores para o transporte de mate-
riais, podem permitir que a empresa
reduza seu consumo de energia e di-
minua suas emissoes ainda mais.

“No6s obtivemos informacoes
extremamente valiosas da audito-
ria de eficiéncia energética”, disse
Eduardo Veintimilla, diretor indus-
trial da empresa. “Ha uma série de
recomendacoes, incluindo algumas
questoes que nos nunca nem ha-
viamos percebido que eram muito
importantes para o futuro de nossa
empresa’.

Com os ganhos de producao e o
aumento das exportacoes — além do
poder para expandir seus negocios —,
o futuro da Vicunha Ecuador S.A. pa-

rece realmente brilhante. ll
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s investimentos em infraes-

trutura na América Central
equivalem, em média, a 2% do Pro-
duto Interno Bruto (PIB) dos paises
da regiao, apenas metade do que
seria considerado ideal para ajudar
essas nacoes a aumentar sua com-
petitividade.

Para ajudar a reduzir essa la-
cuna, o BID e outras instituicoes de
fomento ao desenvolvimento cria-
ram, em 2006, o primeiro Central
American Mezzanine Infrastruc-
ture Fund (CAMIF), destinado a fi-
nanciar projetos de infraestrutura
para empresas de médio porte da
sub-regiao e originarias da Colom-
bia e do México. O fundo, que to-
taliza USs 150 milhoes em recur-
sOs e conta com um investimento
de USs 60 milhoes do BID, visa
ajudar as empresas a superar dois
grandes obstaculos: em primeiro lu-
gar, os investidores privados muitas
vezes ignoram os mercados de pe-
queno porte devido ao menor tama-
nho dos projetos de infraestrutura
disponiveis e, em segundo lugar, os
financiamentos de longo prazo sao
escassos para pequenas e médias
empresas.

CAMIF oferece o que é chama-
do de “crédito mezzanine”, um ins-
trumento financeiro que combina
caracteristicas de divida mobiliaria
e de participacao acionaria e que
se frequentemente utiliza para fi-
nanciar projetos de infraestrutura
de longo prazo. Desde a sua cria-
¢ao, este fundo tem trabalhado com
empresas de porte médio de infra-

estrutura e de propriedade familiar

Feito a
medida

FUNDO DE INVESTIMENTO
APOIA A CONSTRUCAQ

DE INFRAESTRUTURA

que compartilham o objetivo comum de vincular suas
receitas financeiras de longo prazo a beneficios sociais
e ambientais para suas comunidades. Equipes de admi-
nistracao de fundos trabalham lado a lado com essas
empresas para transferir conhecimento sobre as boas
praticas de negocios, as praticas ambientais e sociais
que vao além das regulamentagoes minimas exigidas lo-
calmente e sobre o aumento do nivel de emprego e da
capacitacao para as comunidades locais.

Os investimentos criaram empresas fortes e renta-
veis, que incorporaram beneficios socioecondomicos e
ambientais a seu modelo de negocios. Até o momento,
o fundo financiou oito projetos em cinco paises — Co-
lombia, Republica Dominicana, Guatemala, Honduras e
México —, cujos focos eram a energia renovavel, os trans-
portes, as telecomunicagoes e 0s recursos naturais.

Um dos investimentos apoiou a aquisicao de uma
participagao acionaria em uma usina hidrelétrica de pas-
sagem (ou seja, usina na qual o fluxo natural do rio foi
utilizado para gerar energia) de 45 megawatts no rio Las

Vacas, onde se despeja todo o esgoto e a d4gua nao trata-

da da Cidade da Guatemala. A fim
de operacionalizar o funcionamen-
to da planta, a empresa que opera
a usina hidrelétrica contratou e trei-
nou a equipe local para fazer a re-
mocao e a reciclagem sistematica de
materiais plasticos encontrados no
rio, o que estd ajudando a reduzir
os residuos so6lidos no local. A usi-
na esta contribuindo para a reducao
de 90.000 toneladas em emissoes de
carbono por ano.

Outro investimento do fun-
do apoia a expansao da ProPalma,
uma produtora de 6leo de palma
localizada no Estado de Chiapas,
no México. A empresa obtém a
maior parte de sua matéria-prima
de dois mil pequenos agricultores
e lhes fornece assisténcia técnica
para ajudar a maximizar a produ-
cao. Depois do investimento do
fundo, a ProPalma ingressou na
Mesa Redonda para o Oleo de Pal-
ma Sustentavel, uma associacao se-
torial que esta trabalhando em um
padrao internacional de sustenta-
bilidade que devera se tornar nor-
ma mundial para toda a cadeia de
valor do 6leo de palma.

Considerando-se a elevada de-
manda por investimentos, o BID
aprovou um empréstimo de USs
100 milhoes para a segunda fase do
CAMIF, em 2013. O fundo, que con-
tinuara a contar com a participacao
de outras instituicoes de fomento
ao desenvolvimento, tem como ob-
jetivo alcancar os USs 250 milhoes
em recursos e também devera fi-
nanciar projetos de infraestrutura
no Caribe. B
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ssim como a maioria das capitais latino-america-
nas, Tegucigalpa, em Honduras, vem crescendo
nos ultimos anos principalmente devido a ex-
pansao de assentamentos urbanos informais. Hoje, esta
estimado que 64% da populacao da cidade vivem em
barrios marginales, que nao possuem vias devidamente
planejadas, nem drenagem ou escolas, postos de satude e
espacos publicos. Além disso, muitas dessas areas mar-
ginais sao dominadas pelo crime e sofrem com a violén-
cia das gangues. A organizacao comunitaria é fraca e ha
pouca ou nenhuma presenca policial.
Um projeto-piloto de modernizacao dos bairros da
capital hondurenha, implantado no ambito de um pro-

grama de habitacao social e financiado pelo BID, tem

demonstrado que esses problemas podem ser supera-
dos. Ao promover o engajamento com as comunidades
marginais, o programa conseguiu melhorar as condigoes
de vida dos cidadaos mais necessitados. O projeto finan-
ciou investimentos na pavimentacao de ruas e em ilumi-
nacao, drenagem, sistema de esgoto, conexoes de agua,

creches, escolas e instalacoes esportivas de Villa Franca

HONDURAS

100/

forca
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e Villa Cristina, dois dos bairros mais pobres de Tegu-
cigalpa.

Um dos principais obstaculos a implantacao do
projeto foi a escalada da violéncia em ambos os bair-
ros, devido a guerras de gangues que impediram que os
prestadores de servicos entrassem nas comunidades (as-
sista ao video). Os responsaveis pelo projeto também ti-
veram que superar o ceticismo das comunidades em re-
lacao a iniciativa, gerado pelos esforcos fracassados para
resolver os problemas sociais no passado.

A chave para superar os problemas foi o envolvi-
mento da comunidade. O érgao responsavel pela exe-
cucao do projeto — o Fundo de Investimento Social de
Honduras — iniciou um didlogo com os lideres comu-
nitarios e, em seguida, levou a cabo uma campanha de
sensibilizacao porta-a-porta a fim de incentivar a entra-
da e a participacao da comunidade na iniciativa. Mais
de 250 sessoes de capacitacao sobre temas que vao des-
de a organizacao da comunidade e a governanca volta-
da a resolucao de conflitos até habilidades profissionais

e para a vida proporcionaram um forte incentivo para
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0 DIALOGO COM 0S LIDERES
COMUNITARIOS PORTA-A-PORTA

FOI ESSENCIAL PARA ROMPER
COM 0-CETICISMO E REDUZIR
0 NIVEL DE VIOLENCIA

que os membros das comunidades acabassem com as
guerras territoriais e colaborassem com o projeto. Esses
cursos, voltados a jovens e mulheres, também capacita-
ram membros das comunidades para trabalhar na cons-
trutora envolvida no projeto. Além disso, para garantir
a transparéncia e a prestacao de contas, os lideres comu-
nitarios receberam treinamento sobre processo de sele-
cao para que eles mesmos contratassem a empresa de
construcao.

As obras de construcao relacionadas ao projeto,
concluidas em 2013, incluiram a pavimentacao de 5 km
de ruas e a construcao de 16 km de sistemas de drena-
gem. Quase 2.000 domicilios foram conectados a rede de
esgoto e outros 242 receberam ligacoes a rede de agua
(consultar foto blog).

O projeto também ajudou muitos dos cerca de 10
mil moradores de Villa Franca e de Villa Cristina a se
sentirem parte de uma comunidade e a sentirem que
suas familias foram fortalecidas — percepcoes que po-
dem ser cruciais para o combate a violéncia. As pessoas
entrevistadas por uma pesquisa realizada nas comuni-
dades disseram que os cursos de capacitacao e a parti-
cipacao no projeto de modernizacao local as ajudaram
a melhorar a lideranca e a coesao das comunidades. Os
jovens e as mulheres entrevistados também relataram
que a capacitacao profissional e o desenvolvimento de
habilidades para a vida nao apenas auxiliaram os par-
ticipantes da iniciativa a iniciar seus proprios negocios,
mas também proporcionaram uma melhoraria das rela-
coes entre os membros das familias e os vizinhos.

Nao ha uma solucao facil para os graves problemas
das comunidades marginais de Tegucigalpa ou de qual-
quer outro lugar na América Latina. Mas o projeto-pilo-
to de Honduras estda demonstrando que fazer os mem-
bros das comunidades se envolverem na resolucao de
seus proprios problemas pode ser um primeiro e impor-
tante passo no sentido de tornar as comunidades margi-

nais mais seguras e prosperas. ll

Veja “Colonias de
oportunidade”
para conhecer 0s
esforcos para re-
duzir a violéncia
em uma comuni-
dade beneficiada
pelo projeto no
iadb.deo.org

Veja o blog de
fotografias no
deo.iadb.org

SUBSIDIOS HABITACIONAIS
F ACESSQ AO CREDITO
IMOBILIARIO

0 programa de habitacao social apoiado pelo BID em
Honduras também forneceu subsidios para 7.429 familias

de baixa renda de todo 0 pais para ajuda-las a adquirir sua
€asa propria ou para que elas financiassem melhoras em
suas atuais casas. Uma avaliacao mostrou que o programa
atingiu 0 nimero-alvo de beneficiarios e que os investimen-
tos aumentaram o valor das suas residéncias. 0 impacto do
projeto foi reforcado por organizacoes nao-governamentais,
que ofereceram financiamento adicional e assisténcia técnica
para as familias que recebem 0s subsidios.

No entanto, houve apenas um impacto limitado na
melhoria do acesso ao crédito imobilidrio, que era outro
objetivo do projeto. Apenas 19% dos subsidios alavancaram
financiamentos adicionais fornecidos por uma instituicao
financeira privada. Uma possivel explicacdo para esse cendrio
pode ser o fato de o programa ter como alvo as familias mais
vulnerdveis, cujos rendimentos estavam abaixo do limiar
necessario para que elas se qualificassem para receber 0s
empréstimos imobilidrios oferecidos atualmente no mercado.
[sso destaca a necessidade da implantacao de programas
de habitacao social que desenvolvam melhores maneiras
de envolver os intermedidrios financeiros no lancamento de
financiamentos imobilidrios acessiveis.
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Criancas em Port-au-Prince, Haiti.
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Conheca o traba-
Iho em Parede
Gardens no
deo.iadb.org

A lider comu-
nitaria Denise
Johnson (de

pé) participa de
um grupo de
voluntarios que
trabalham junto
com 0 governo
para lutar contra
a violéncia em
Parade Gardens,
no centro de
Kingston.
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\ Em Parade Gardens, um

] bairro pobre localizado no centro de

Kingston, varias esquinas tém nome e

sobrenome - pois costumam pertencer

: 3 Jjovens armados dispostos a proteger
seus territdrios, independentemente do
Preco a Ser pago por 1sso.

Geralmente, esses jovens sao criados por maes sol-
teiras pobres, vivem em casas superlotadas e, em mui-
tos casos, sofreram abusos fisicos e psicologicos quando
criancas. Muitos usam drogas com frequéncia (a maco-
nha é a droga mais consumida), tém filhos ainda na ado-
lescéncia e abandonam a escola para trabalhar para as
gangues locais, grupos nos quais eles recebem o dinhei-
ro e o reconhecimento que almejam. Eles também sao
os principais autores e vitimas de crimes violentos na
Jamaica.

Esse é o modo de vida de muitos jovens que resi-
dem em comunidades urbanas espalhadas por toda a Ja-
maica. Diante desse cendrio, a Jamaica, com o apoio do
BID, vem realizando um programa de seguranca cidada
ha mais de uma década em 15 comunidades da zona
metropolitana de Kingston para romper esse circulo vi-
cioso de crime e violéncia que aprisiona tantos homens
e mulheres jovens.

Um componente-chave do programa tem sido a
oferta de um pacote de servicos de prevencao contra a
violéncia voltados a criancas, adolescentes e jovens adul-
tos. Esses servicos — fornecidos por meio de organiza-
¢Oes nao-governamentais que ja atuam nas comunida-
des — incluem capacitacao para a resolucao de conflitos,
orientacao de mentores, treinamento das habilidades re-
lacionadas ao trabalho e a vida, ensino supletivo, progra-
mas para pais e prevencao e tratamento relacionados ao

abuso de drogas.

EMPODERAMENTO COMUNITARIO

Para alcancar esses jovens, o projeto teve que superar
um grande obstaculo: a falta de confianca na iniciativa
demonstrada pelas comunidades por causa de iniciati-
vas passadas que fracassaram. Para superar esse proble-
ma, a Jamaica decidiu transformar as comunidades em

suas principais parceiras. O projeto comecou por con-
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tatar os lideres locais de diferentes faccoes politicas para que nao ficasse a
impressao de que o programa tinha a intencao de beneficiar algum grupo em
especial. Membros das comunidades foram contratados para entrar em con-
tato direto com os coordenadores do projeto, individuos e a comunidade em
si para escolherem os servicos de que mais necessitavam. Os lideres locais
foram incentivados a se transformar em defensores desses programas. Esses
representantes comunitarios ajudaram a recrutar jovens vulneraveis para os
programas de capacitacao.

Para melhorar os canais de comunicacao, o programa também ajudou as
comunidades a criar um sistema formal de governanca por meio de Comités
de Acao Comunitaria, cujo papel é elaborar planos de desenvolvimento e de
seguranca publica que atendam as necessidades da populacao local, e resol-
ver uma quantidade variada de problemas, desde coleta do lixo e obras de
saneamento até reformas de casas para os idosos.

Esse plano de acao tornou as comunidades mais autoconfiantes e autos-
suficientes, o que facilitou muito a implementacao do projeto e a prestacao
de servigos para os grupos-alvo, de acordo com um relatério de 2013 produ-
zido pelo Departamento de Avaliacao e Supervisao do BID. Em Parade Gar-
dens, por exemplo, onde os problemas com gangues de jovens constituiam o
foco principal da acao, uma intervencao do programa obrigou fac¢oes rivais
a se sentar e negociar o fim de uma disputa por territérios. A comunidade

também criou uma organizacao nao-governamental com o fim de arrecadar

JAMAICA
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fundos para financiar seus proprios projetos de desen-

volvimento.

O relatorio do BID observou que a contratacao de
ONGs para prestar servicos também contribuiu para
uma melhor implementacao do programa, pois esses
grupos ja possuiam profissionais capacitados em proto-
colos de intervencao. Dessa forma, o programa foi capaz
de oferecer um acompanhamento rapido e personaliza-
do aos beneficiarios. De acordo com um estudo publica-
do pelo BID sobre o programa, intitulado Life Stories of
At-Risk Youth in Jamaica (Historias de Vida de Jovens

em Situacao de Risco na Jamaica, em traducao livre),
nao é incomum que os jovens envolvidos na iniciativa
descrevam a equipe do programa como membros de sua

familia, a quem eles nao gostariam de decepcionar.

IMPACTO

Dados sobre a criminalidade coletados para as comu-
nidades participantes da iniciativa mostram que o na-
mero de homicidios e crimes violentos diminuiu mais
de 60% entre 2002 e 2008, quando a primeira fase do
programa de seguranca cidada foi concluida. No entan-
to, outra avaliacao realizada pelo BID em 2010 disparou
um alarme que indicou que esse resultado nao poderia
necessariamente ser atribuido ao projeto devido ao pe-
queno tamanho das amostras e aos dados limitados cole-

tados. A avaliacao também detectou os efeitos limitados


http://www.iadb.org/en/publications/publication-detail,7101.html?id=70278&dcLanguage=en
http://www.iadb.org/en/publications/publication-detail,7101.html?id=70278&dcLanguage=en
http://www.iadb.org/en/office-of-evaluation-and-oversight/evaluation-search,7191.html?ID=35572724

do programa sobre a violéncia doméstica e as taxas de
abandono escolar, sugerindo que alguns problemas sao
graves demais e estao profundamente enraizados para
poderem ser superados num primeiro passo — até mes-
mo para os beneficiarios do programa. Por outro lado,
a mesma avaliacao mostrou que o programa ajudou a
aumentar a boa vontade das comunidades beneficiadas
em delatar crimes.

A Jamaica comecou a implementar a segunda fase
do programa em 2009, também com o apoio do BID. Nes-
sa fase, o governo jamaicano esta expandindo os servicos
de prevencao ao crime — que atualmente estao sendo im-
plantados por organizacoes comunitarias — e aperfeico-
ando a governanca em mais 28 comunidades. Durante
essa fase, o governo da Jamaica também lancou um pro-
grama de capacitacao profissional pratica em parceria

com a Forca de Defesa da Jamaica.

PRINCIPAIS LICOES

As avaliagoes do BID sobre o programa de seguranca
cidada da Jamaica oferecem valiosas licoes para a Amé-
rica Latina e o Caribe, especialmente num momento em
que os governos da regidao tém aumentado seus investi-
mentos em projetos de combate a violéncia. Um estudo
recente estima que, em média, 13% do Produto Interno
Bruto (PIB) dos paises da regiao sao perdidos por causa

da violéncia.

Uma das licoes a ser tirada desse programa é a
seguinte: os paises precisam fortalecer seus sistemas
de informacao, tornando-os mais confiaveis, para po-
derem mensurar o impacto de programas como esse
e também para respaldar a tomada de decisoes. Uma
segunda licao ressalta a necessidade da realizacao de
pesquisas para compreender e quantificar os determi-
nantes da criminalidade e da violéncia na regiao e para
que novos tipos de intervencoes possam ser desenvol-
vidas e testadas.

As realizagoes da primeira fase do programa de se-
guranca cidada da Jamaica nao podem ser subestimadas,
especialmente quando se leva em consideracao a forma
como os servicos foram implementados. Projetos de se-
guranca cidada sao, por natureza, complexos, pois envol-
vem a realizacao de diferentes tipos de intervencoes des-
tinadas a um grupo diversificado de beneficiarios. Ainda
ha pouco conhecimento sobre as melhores maneiras de
implementar esses projetos de forma eficaz.

A licao mais importante aprendida pela Jamaica é
que a aceitacao por parte da comunidade é vital para a
implementacao desse tipo de intervencao e para garan-
tir sua sustentabilidade. O envolvimento de lideres co-
munitarios e as relacoes que eles desenvolvem com os
beneficiarios e as equipes desses programas podem aju-
dar a garantir que os servicos mais necessarios cheguem

aqueles que mais precisam. l

Lideres comunitd-
rios e autorida-
des do governo
trabalham
conjuntamente
em programas
de capacitacao,
educacao e assis-
téncia aos jovens
de Kingston.

Veja o Ministro
de Defesa no
deo.iadb.org

Veja em
MapAmericas
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Crédito verde

uase todas as cerca de 1,6 milhao de companhias

da Colombia sao micro, pequenas e médias em-
presas (MPMEs). Se vocé perguntar aos proprietarios
dessas empresas qual é o maior entrave ao seu cresci-
mento, a resposta sera quase unanime: a falta de acesso
ao crédito.

O crescimento das MPMEs é fundamental para a
economia colombiana, ja que sao responsaveis por mais
de 80% dos postos de trabalho e por 40% dos bens e
servicos produzidos no pais. No entanto, como muitas
instituicoes financeiras enfrentam uma escassez de de-
positos de longo prazo para financiar seus empréstimos,
elas tendem a concentrar suas operacoes de crédito nas
empresas de grande porte, que sao bem capitalizadas e
tidas como menos arriscadas.

Para resolver esse problema, a Colombia vem ex-
pandindo a concessao de empréstimos por meio do
Bancoldex, um banco de fomento estatal que repassa

recursos para canalizar o crédito as empresas menores.

Através de USs 300 milhoes em em-
préstimos do BID de longo prazo
desde 2008, o Bancoldex canalizou
o crédito por meio de instituicoes
financeiras regulamentadas para fi-
nanciar projetos de investimento e
a reestruturacao das cadeias produ-
tivas e para promover o desenvolvi-
mento comercial e das atividades de
exportacao das MPMEs.

De acordo com duas avaliacoes
de impacto pelo BID, a estratégia
do Bancoldex esta funcionando. Os
estudos mostram que as empresas
que acessaram as linhas de inves-
timento do Bancoldex obtiveram
empréstimos maiores, com taxas de
juros mais baixas e prazos de paga-

mento mais longos do que as em-

MICRO, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS DA COLOMBIA

1.633.704

41.729

1.955

- de segunda linha

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS PARA MPMES NA COLOMBIA

presas que captaram empréstimos
em outras instituicoes. Além disso,
o0s estudos mostraram que as em-
presas beneficidrias tém experimen-
tado aumentos na producao, no ni-
vel de emprego, nos investimentos

e na produtividade.

SUSTENTABILIDADE

O BID também tem trabalhado em
estreita colaboracao com o Bancol-
dex para desenvolver uma estraté-
gia de sustentabilidade ambiental e
social, que inclui o aperfeicoamento
das operacoes do banco e o desen-
volvimento de linhas de crédito
para financiar projetos verdes. O
Bancoldex criou uma equipe espe-
cial para gerenciar sua estratégia de
sustentabilidade e desenvolveu sis-
temas internos para analisar opor-
tunidades ambientais e sociais e os
riscos que afetam sua carteira. O
banco reservou cerca de USs 9o mi-
lhoes para financiar projetos verdes
das MPMEs, incluindo na érea de
energias renovaveis, eficiéncia ener-
gética, transportes sustentaveis,
tratamento de agua e de residuos
solidos, controle da poluicao local e

programas de reciclagem. Em 2012,

microempresas - empresas
com menos de 10
funciondrios e menos
de US$ 161.000 em ativos

pequenas empresas - companhias

que empregam entre 11 e 50 fun-

ciondrios e possuem ativos entre
US$ 161.000 e US$ 1,6 milhdo

médias empresas, que
empregam entre 51 e 200
funcionarios e tém ativos entre
US$ 1,6 milhdo e US$ 9,7 milhdes

58% das linhas destinadas a proje-
tos verdes foram dedicadas a proje-
tos de MPMEs.

O Bancoldex também tem sido

- : - , - inovador na concepcao de instru-
A Colombia define as micro, pequenas e médias empresas de acordo com seu nimero de funcionarios e o valor
total de seus ativos, expressos como mdltiplos do saldrio minimo do pais. Em 2013, o saldrio minimo mensal da

Coldmbia estava em 589.500 pesos, o equivalente a US$ 323 [pela taxa de cdmbio de 1,825 pesos por ddlar).

mentos financeiros para projetos

verdes. Um exemplo é a linha de
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crédito de eficiéncia energética para o setor de servicos
da Colombia, desenvolvida em parceria com o BID e o
Fundo de Tecnologia Limpa, que oferece uma série de
instrumentos para que as institui¢oes financeiras pos-
sam gerenciar melhor os riscos e a demanda por esse
tipo de financiamento. Entre esses instrumentos estao
uma linha de financiamento concedida em condicoes
preferenciais, seguros relacionados a economia de ener-
gia, contratos padronizados para projetos de eficiéncia
energética, além de analises técnicas, planos de moni-
toramento, relatorios e verificagoes de todos os projetos
realizados por terceiros.

Ao se focar nas MPMEs e criar
produtos inovadores para aumen-
tar a sustentabilidade, o Bancoldex

Veja como fun-
ciona o financia-
mento verde no
deo.iadb.org

estd ajudando a Colombia a superar
alguns dos maiores obstaculos ao

seu desenvolvimento econémico. B

Bancos de fomento estatais podem desempenhar um papel
crucial na canalizacao de recursos publicos para empresas de
micro, pequeno e médio porte. Até recentemente, no entan-
to, evidéncias para sustentar essa afirmacao eram escassas.

Na verdade, 0s poucos estudos que analisam o impacto dos
empréstimos diretos concedidos a empresas por bancos estatais
geralmente mostram que os beneficios desses financiamentos
sdo inexistentes ou até mesmo negativos.

Duas avaliacoes de impacto produzidas pelo BID mostram
que os resultados podem ser diferentes para bancos de fomento
de sequnda linha, como o Bancoldex da Colombia, que canaliza
recursos por meio de bancos comerciais a baixo custo para que
possam ser emprestados as empresas. 0s estudos, que estao
entre 0s primeiros a utilizar dados de crédito e de empresas al-
tamente desagregados, analisaram o impacto dos empréstimos
concedidos pelo Bancoldex em relacao ao acesso ao crédito e
30 desempenho economico das empresas beneficiarias ao longo
da (ltima década.

0 primeiro estudo detectou que as empresas que recorre-
ram as linhas de crédito do Bancoldex receberam empréstimos
3 taxas de juros mais baixas e com prazos mais longos do
que 3s empresas que nao o fizeram. Além disso, as empresas
beneficidrias expandiram suas relacoes de crédito com outros
intermediarios financeiros, desfrutando de melhores condicoes
de crédito muito tempo depois de terem recebido o empréstimo
do Bancoldex.

U$300m
20.000

20%
30%
2,bx
3-h.45

dnos

0 sequndo estudo constatou que as
empresas beneficidrias do setor manu-
fatureiro aumentaram sua producao, Seu
nivel de empreqo, seus investimentos
e sua produtividade durante os quatro
anos posteriores 3 obtencao de seu
primeiro empréstimo do Bancoldex. Os
resultados foram significativos, variando
de um aumento de cerca de 20% para o
nivel de empreqo e a produtividade e de
cerca de 30% para a producao.

Esses resultados mostram que
0 Bancoldex ndo substituiu o crédito
que fontes privadas estariam dispostas
3 e seriam capazes de oferecer em
condicoes semelhantes. Isto sugere que
0 Bancoldex contribui para um melhor
3Cesso ao crédito. Mas o que torna 0s
empréstimos do Bancoldex diferentes
dos de outros bancos de fomento
estatais?

0 motivo do sucesso do Bancoldex
tem dois lados. Primeiro, porque o
Bancoldex nao empresta diretamente
Para as empresas. Ao contrério de
outras formas de apoio publico direto as

BANCOLDEX E 0 BID : PRINCIPAIS RESULTADOS

Aumento da producao

Financiamento total do BID entre 2008 e 2012

Numero estimado de micro, pequenas e médias empresas
beneficidrias entre 2008 e 2012

Impacto sobre a produtividade e a competitividade das PMEs

Alavancagem de recursos do BID

Impacto nos periodos de amortizacdo para empréstimos
concedidos a micro, pequenas e médias empresas no
mercado colombiano

BANCOS DE FOMENTO MELHORAM 0 ACESSO AO CREDITO

empresas, 0 crédito fornecido por bancos
de fomento de sequnda linha tém pouca
probabilidade serem submetidos a pres-
s0es politicas. Os empréstimos sao in-
termediados por bancos comerciais e por
outras instituicoes financeiras privadas
que assumem o risco da inadimpléncia
e, portanto, tém todos os incentivos para
realizar uma andlise adequada de risco.

Sequndo, 0 Bancoldex focaliza sua
oferta em produtos com grande poten-
cial de impacto no desempenho das
empresas, especialmente para financiar
projetos de longo prazo.

0s estudos também apontam
algumas desvantagens dos bancos de
fomento de sequnda linha. Por exemplo:
0s intermedidrios financeiros podem
estar mais dispostos a emprestar para
empresas que supostamente apresentam
0S menores riscos e menos propensos a
financiar aquelas que tém um histo-
rico de crédito insuficiente, apesar do
bom desempenho. A criacao de linhas
especiais direcionadas ao Gltimo tipo de
empresas pode resolver esse problema.


http://youtu.be/l_M4U7WvVZ0
http://www.iadb.org/en/publications/publication-detail,7101.html?id=36046#.UjhxERusiSo
http://www.iadb.org/en/publications/publication-detail,7101.html?id=31446 &dcLanguage=en&dcType=All#.UjhweBusiSo

INVESTIMENTO

SETOR: CIENCIA + TECNOLOGIA

magine ir até seu supermercado local
e comprar uma bandeja de peito de
frango sem antibiotico - e sem ter que
Pagar mais por essa vantagem. 1sso
pode acontecer antes do que vocé ima-
gina gracas a um programa de inovacao
tecnoldgica do Peru.

San Fernando, empresa lider no processamento de
aves e suinos do Peru, desenvolveu o primeiro aditivo
alimentar a base de vegetais do mundo, que estimula o
crescimento mais acelerado de frangos livres de doen-
cas. Para os consumidores, isso pode significar, no futu-
ro, precos mais baixos para ter acesso a peitos de frango
mais saudéveis. Para a San Fernando, a novidade podera
abrir caminho para a sua entrada no mercado europeu,
que proibe as importacoes de frangos tratados com an-
tibidticos.

A empresa San Fernando uniu for¢as com uma uni-
versidade peruana e francesa para desenvolver o aditivo,
que esta em processo de patenteamento. A empresa, que

existe ha 60 anos, é uma das mais de 300 companhias

PRIORIDADE: INSTITUICOES

CHEFE DE EQUIPE: JUAN CARLOS NAVARRO, JUANCN@IADB.ORG
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que desde 2007 receberam financia-
mento do FINCYT, um fundo de in-
vestimentos criado com recursos do
BID e do governo peruano. Atual-
mente, o fundo, que conta com USs
36 milhoes em recursos, é uma das
principais fontes disponiveis para
que universidades, institutos e em-
presas do pais financiem pesquisas
cientificas competitivas.

O programa foi concebido para
ajudar o Peru a solucionar algumas
das principais deficiéncias de mer-
cado que minam sua capacidade de
inovar e diversificar sua economia
baseada em commodities: a escas-
sez cronica de recursos aliada ao
baixo nivel das pesquisas cientifi-
cas e tecnoldgicas e as fracas cone-
x0es existentes entre universidades

e empresas. A consequéncia dessa

4

situacao era: em 2009, o Peru foi
um dos paises da Ameérica Latina
que menos investiram em pesquisa
e desenvolvimento, com um nivel
de investimento de apenas 0,14%
de seu Produto Interno Bruto (PIB).
Esse percentual representa menos
de um terco da média regional e fica
bem abaixo dos 2% da média dos
investimentos realizados pelos pai-
ses membros da Organizacao para
a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE).

O FINCYT oferece diferentes
instrumentos financeiros, que vao
desde projetos de inovacao tecno-
logica para pequenas e médias em-
presas até o desenvolvimento de
novos produtos e processos, pes-
quisa basica e aplicada e bolsas de

estudo para graduacao, mestrado e

APRENDA MAIS SOBRE 05 INVESTIMENTOS DO FINCYT

SUPER CAMAROES

Em meados da década de 2000, as fazendas de producao de camarao

de Tumbes, no Peru, como a Marina Azul AS, estavam perdendo parti-

Cipacao no mercado doméstico para 0s camardes importados a precos
mais baixos do Equador devido ao aumento dos custos com racao e a doencas. Com o
financiamento e 0 apoio do programa de inovacao tecnoldgica do Peru, os produto-
res se uniram a universidade e ao instituto de pesquisa local para desenvolver uma
nova tecnologia que Ihes permitiria produzir tipos especificos de micro-organismos e
microflora que reduziriam a incidéncia de doencas e promoveriam o crescimento mais
rapido dos camaroes.

(Gracas a nova tecnologia, 0s produtores de camarao do Peru reduziram a quan-
tidade de racao artificial, melhoraram a qualidade da dqua e diminuiram a incidéncia
de infeccoes bacterianas. Atualmente, eles produzem [arvas de camarao livres de
doencas, que atendem toda a demanda doméstica, e substituiram o produto importa-
do proveniente do Equador e da Colombia. Como resultado, empresas como-a Marina

Azul estao produzindo camardes maiores
em um periodo de tempo mais curto e
aumentando Sua receita e seus lucros.

g  FATOR DECISIVO
NA LUTA CONTRA A
— TUBERCULOSE

0 setor de satide também se beneficiou
do programa de inovacao do Peru. Gracas
30 financiamento fornecido pelo progra-
ma de inovacao tecnologica, a Universida-
de Cayetano Heredia (UPCH) desenvolveu
um equipamento microscopico para
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http://youtu.be/xEHPbwvfS-I

3judar os profissionais da drea médica a
diagnosticar casos de tuberculose mais
rapidamente em regioes remotas.

0 equipamento pode substituir os
caros microscopios digitais invertidos, que
sa0 usados para diagnosticar a tubercu-
lose por meio do teste de Observacao
Microscépica de Susceptibilidade a
Drogas, método de cultura descoberto
pela UPCH no ano 2000 e que pode
diagnosticar a doenca pela analise dos
padroes de crescimento de culturas de
bacilos tratados com drogas especificas
durante uma semana.

Com 0 novo equipamento micros-
cOpico, 05 agentes da drea de satde que
atuam em campo podem tirar fotos das
culturas usando seu préprio computador
ou telefone celular e enviar diretamente
3s imagens para a UPCH em Lima, que

doutorado em ciéncia, tecnologia e
inovacao. Desde 2007, o FINCYT fi-
nanciou USs 12 milhoes em proje-
tos, incluindo 101 projetos de ino-
vacao corporativa e 71 projetos de
pesquisa em universidades e cen-
tros de pesquisa.

Um dos principais objetivos do
programa ¢ estimular o investimen-
to privado em inovacao tecnolégica.
O FINCYT prestou assisténcia téc-
nica para a formulacao de projetos
de inovacao tecnoldgica e criou um
processo de selecao competitivo,
com critérios claros de elegibilida-
de e sem cofinanciamento reembol-
savel, que pode cobrir até 70% do
custo do projeto. Este tipo de instru-
mento financeiro cria um incentivo

para que empresas inovadoras par-

pode fornecer um diagndstico em menos
de 48 horas. Antes desse projeto, 0
diagnostico podia demorar até um ano.
ainda hd mais por vir: 3 universidade estd
desenvolvendo um software capaz de
analisar as imagens e fornecer diagndsti-
€0s em apenas alguns sequndos.

UVAS SEM SE-
MENTES FORA DE
EPOCA

Em Piura, na costa norte do Peru, uvas
sem sementes estao prontas para a
exportacao entre setembro e novembro -
quando a temporada das uvas ja acabou
para todos 0s outros grandes produtores
mundiais. Como resultado, 0s produtores
de uvas de Piura podem obter precos
que sao 80% mais elevados do que

PANORAMA DA EFICACIA NO DESENVOLVIMENTO 2013

ticipem do programa e invistam seus proprios recursos
também.

Para melhorar a coordenacao com as diferentes par-
tes interessadas, o FINCYT criou um corpo diretivo for-
mado por representantes de empresas, varios ministé-
rios do governo, universidades e centros de pesquisa. O
grupo realiza contatos e consultas regulares com a co-
munidade empresarial.

Por fim, o programa financiou a atualizacao dos
equipamentos tecnologicos nas universidades e institu-
tos de pesquisa, a disseminacao de novas tecnologias e
programas de capacitacao de curta duracao e servigos de
consultoria para empresas que desejam atualizar sua ca-
pacidade tecnologica.

Ao investir em inovacao tecnologica e tentar suprir
as deficiéncias de mercado que impedem as empresas
de investir em pesquisa e desenvolvimento, o Peru esta
nao apenas ajudando empresas como a San Fernando a
ter sucesso, mas também esta criando as bases para uma

economia mais produtiva e diversificada. H

05 precos que consequiriam durante 3 temporada
reqular da fruta.

A regiao comecou a colher essa vantagem
competitiva depois que um produtor local de uvas,
em parceria com a Universidade de Piura, identificou
e desenvolveu processos para cultivar uvas sem
sementes adaptadas ao solo e a0 clima da regiao. A
pesquisa fecebeu apoio financeiro do programa de
inovacao tecnoldgica do Peru. As técnicas desenvol-
vidas - posteriormente reproduzidas por outros sete
produtores da regiao - também reduziram 0S custos
de producao devido ao fato de a variedade das uvas
cultivadas na regido consumir 23% menos nitrogénio,
fésforo e potassio do que as uvas normais.

Como resultado desse avanco tecnoldgico,
atualmente Piura € a reqido que registra 0 maior cres-
cimento das safras de uvas sem sementes do Peru.
De acordo com a Associacao Peruana de Produtores
de Uvas de Mesa, Piura deverd se tornar a maior
produtora da fruta no Peru-em 2016.
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PARA © HAIT]

REORGANIZACAO DA
OPERADORA DE AGUA
DE PORT-AU-PRINCE

D urante mais de trés anos apos o devastador terre-

moto que assolou o Haiti em 2010, 0 engenheiro
hidraulico Etienne Beauchum nao conseguia encontrar
um emprego estavel, apesar de mais de dois tercos da
populacao que vive na regiao metropolitana de Port-au-
-Prince nao possuir conexao com os servicos de abaste-
cimento de agua.

Em maio 2013, ele finalmente conseguiu um em-
prego com a empresa de abastecimento de agua de Port-
-au-Prince (a Centre Technique d' Exploitation — CTE).
Sua funcdo: liderar uma equipe destacada para inspe-
cionar as tubulacoes de agua da cidade, procurar liga-
coes clandestinas e ir de porta em porta para regularizar
os servicos de abastecimento e as contas de agua. “Este
trabalho é gratificante, pois estou ajudando uma insti-
tuicao local a se fortalecer ao conseguir mais clientes
e também mais recursos’, explicou Beauchum, 35, com
orgulho.

Profissionais como Beauchum estao no centro de
um ambicioso projeto apoiado pelo BID e pelo governo
espanhol para modernizar a CTE e fornecer um servico
de abastecimento de agua e saneamento basico financei-
ramente sustentavel e confiavel. A iniciativa faz parte
de um projeto de vérios milhoes de délares para expan-
dir o acesso aos servicos de agua potavel e saneamento
a 40%da populacao da capital haitiana, bem como para
outras regioes do pais.

Aumentar a oferta de agua e a area de cobertura do
servico de saneamento basico é vital para o futuro eco-
nomico do Haiti, especialmente depois do terremoto ter
interrompido os esfor¢os do governo para reformular
um setor que sempre sofreu com a falta de manuten-
cao, de pessoal qualificado e de planejamento. Sem uma
acao rapida, o Haiti estaria exposto a crescentes riscos
de satde e a um desastre ecoldgico em larga escala de-
vido a crescente poluicao detectada nos aquiferos das

grandes cidades.
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Veja em
MapAmericas

Veja como o
Haiti enfrenta

os desafios do
setor de dgua no
deo.iadb.org

PROBLEMAS DE LONGA DATA

A situacdo da CTE era assustado-
ra antes mesmo do terremoto. De
acordo com uma pesquisa de 2007,
a empresa tinha apenas 30 mil
clientes ativos com conexoes in-
dividuais de agua em uma cidade
onde vivem cerca de 500 mil fami-
lias. Mai de 90% da agua tratada de
Port-au-Prince era perdida devido a
conexoes irregulares e a tubulacoes
danificadas, e apenas 42%dos clien-
tes pagavam suas contas de agua.
Quilometros de tubulacoes fo-
ram danificadas pelo terremoto,
prejudicando a qualidade e a dis-
tribuicao da agua. Para piorar a si-
tuacao, os clientes tinham deixado
de pagar suas contas, obrigando a
empresa de abastecimento a sus-
pender o pagamento dos salarios
de seus funcionarios durante va-

rios meses.

“A situacao era desastrosa. Nao
havia nenhuma organizacao, nenhu-
ma estrutura decente. As pessoas fa-
ziam um pouco de tudo e 0s nossos
trabalhadores da area de constru-
cao civil faziam o que queriam’”, dis-
se Emmanuel Moliére, funcionario
graduado da CTE. “Nés percebemos
que nao podiamos continuar espe-
rando que outras pessoas fizessem o
nosso trabalho, que era hora de nos
assumirmos a responsabilidade. O
objetivo principal é fazer a CTE ser
bem-sucedida e tornar-se uma em-
presa de abastecimento de agua au-

tossuficiente”.

TRANSFORMANDO A (TE

Por meio de um processo de licitacao
internacional, o consorcio formado
pela Lyonnaise des Eaux e a Aguas
de Barcelona foi contratado em 2011

para ajudar a CTE a melhorar sua

A EFECTIVADAD EN EL

eficiéncia operacional, reduzir as perdas de agua e os
prejuizos financeiros e a expandir a prestacao de servi-
¢os de qualidade. De acordo com os termos do inovador
contrato, com validade de trés anos, consultores foram
chamados para atuar como assessores da administracao
local, em vez de assumir o comando das operacoes da
CTE de fato. Os contratos de trabalho firmados com esses
consultores especificavam varias tarefas que precisavam
ser cumpridas de acordo com os prazos pré-estabelecidos,
além de oferecerem incentivos monetarios baseados no
cumprimento de metas especificas. A abordagem atri-
buiu poderes a gestao local para que fossem implemen-
tadas as mudancas necessarias e deu aos consultores al-
guns incentivos para que eles trabalhassem no sentido de
atingir metas mensuraveis.

Como resultado dessa assisténcia técnica, a CTE im-
plementou mudancas drasticas em sua gestao e estrutura
organizacional, primeiro ao reduzir seu inchado quadro

de funcionarios por meio de um plano de aposentado-

ria antecipada voluntaria e do fecha-
mento de vagas apos a demissao dos
funcionarios que as ocupavam.

Para atrair e reter talentos, a
CTE criou um departamento de re-
cursos humanos com pessoal qua-
lificado e processos de contratacao
transparentes. Um sistema baseado
na meritocracia foi criado para de-
finir regras claras para as remune-
racoes e as promocoes, que agora
sao baseadas em avaliacoes semes-
trais de desempenho. A capacitacao
de técnicos e gerentes foi ampliada,
proporcionando aos funcionarios
mais de 13 mil horas de aulas e ca-
pacitagoes entre 2011 e 2013, em
comparacao com menos de 300 ho-

ras em 2009.



http://youtu.be/g-NhWmYyGIg
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Além disso, um processo de
contratacao formal foi estabelecido,
as vagas passaram a ser anunciadas
dentro e fora da empresa e o depar-
tamento de RH comecou a se envol-
ver nos processos de entrevista.

A CTE também criou um de-
partamento de atendimento ao
consumidor, que lancou uma cam-
panha — e contratou profissionais
como Beauchum para implementa-
-la — para regularizar as ligacoes de
agua. Como resultado, o nimero de
clientes pagantes aumentou signifi-
cativamente e a receita da empresa
saltou 35% entre 2011 e 2013.

Para melhorar o tratamento da
agua, a CTE aumentou o uso de clo-

ro e reativou seu laboratério para

CTE busca expan-
dir os quiosques
publicos para
oferecer alter-
nativa de agua
potdvel aos rios
contaminados

dos para manter as bombas de agua
funcionando e um plano de manu-
tencao foi posto em pratica para re-
duzir a dependéncia da rede elétri-
ca, que s6 fornece energia durante
algumas horas por dia.

Por fim, a empresa criou um
departamento dedicado a ajudar as
comunidades mais pobres. Desde
2010, 0 namero de quiosques publi-
cos de agua disponiveis nesses bair-
ros mais do que dobrou, e comités
comunitarios foram criados para

gerenciar esses quiosques e cobrar

0 DESAFI0 DA AGUAE DO
SANEAMENTO BASICO NO HAITI

das casas estao legalmente

8 500 ligadas a um sistema de

distribuicdo de dgua

da populacdo utiliza dgua
de rios e bebe dgua de
nascentes

da populacdo das dreas urbanas
e 12% das dreas rurais tém
acesso a saneamento basico

da populacdo rural tem
acesso a servicos de
saneamento

0 pais ndo tem sistema de es-
goto - nas casas da maioria das
familias existem apenas latrinas
rudimentares ou simples buracos
cavados na propriedade

Fonte: pesquisa domiciliar de 2003.

Veja a historia Veja o blog de
avaliar a qualidade da 4gua. Gerado- as devidas tarifas dos usuarios para dZJEr;mlasn?Jrg fotJografiasgno
res de emergéncia foram compra- ajudar a tornar o servico sustentavel. en deo.iadb.org deo.iadb.org
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TRABALHO EM ANDAMENTO

Apesar de todo o progresso que ja foi alcancado, ain-
da ha muito a ser feito antes que a CTE seja capaz de
equilibrar as suas contas e expandir o servico de abas-
tecimento de agua de maneira sustentavel. A empresa
ainda perde 30% de sua agua tratada devido a tubos e
tanques defeituosos, e cerca de 50%da agua consumida
nao é cobrada, principalmente devido a ligacoes clan-
destinas. Infraestrutura adicional se faz necessaria para
melhorar a distribuicao e a qualidade do abastecimento
de agua, que ainda tem um alto nivel de contaminantes
biolégicos apesar da melhoria no tratamento.

O faturamento da CTE s6 cobre 60% dos custos
operacionais, e a empresa ainda precisa de ajuda orca-
mentéria do departamento nacional de agua do Haiti,
o DINEPA, para cobrir todos os outros custos relaciona-
dos as suas operacoes. Em um esforco para equilibrar
suas contas até 2017, atualmente a CTE esta tentando
obter aprovacao para simplificar suas tarifas de agua e
reajusta-las de acordo com a inflacao, uma vez que elas
ficaram congeladas durante os ultimos 10 anos. Outras
melhorias no desempenho operacional e financeiro da
CTE vao depender da renovacao do contrato de assistén-
cia técnica do consoércio em 2014.

Quanto a Beauchum, sua situacao pessoal reflete a
mesma mistura de avancos e retrocessos do proprio se-
tor no qual ele trabalha. Ele tem um emprego, e a funcao
que ele desempenha esta ajudando a colocar sua empre-
gadora em uma posicao melhor para obter sucesso. Mas
a casa de Beauchum foi destruida no terremoto, e ele,
assim como muitos outros haitianos, ainda vive em um
barraco temporario de um comodo sem uma conexao

de agua. W
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Mibanco ajuda microempresarias
a expandir seus negocios

ulheres empresarias sao uma forca poderosa no

Peru. Além do Japao, o Peru é o tnico pais do mun-
do onde as mulheres costumam abrir mais empresas do que
os homens. O pais latino-americano também tem um dos
melhores ambientes de negocios de toda a América Latina e
o Caribe para as mulheres empreendedoras.

No entanto, o formidavel potencial empreendedor das
mulheres peruanas se mantém tolhido devido ao acesso limi-
tado a financiamentos e ao baixo nivel de competéncia em-
presarial. As empresas delas ficam, muitas vezes, restritas ao
setor de microempresas informais.

O Banco de la Microempresa SA (Mibanco), uma das
principais instituicoes de microfinancas do Peru, esta com-
batendo esse problema por meio da expansao dos financia-
mentos e do fornecimento de treinamento para as mulheres
empreendedoras. O BID apoia o Mibanco por meio de sua
Iniciativa Oportunidades para a Maioria e do Fundo Multila-
teral de Investimentos.

Desde 2010, 0 Mibanco concedeu empréstimos a mais
de 95.519 mulheres microempreendedoras. Um quarto delas
estava tomando um empréstimo pela primeira vez para fi-
nanciar projetos destinados a melhorar as instalacoes de suas
empresas ou a aquisicao de novos equipamentos. O Mibanco
concede empréstimos de médio prazo — por até cinco anos
— que normalmente nao requerem garantias se a quantia to-
mada for inferior a USs 20.000. Esses empréstimos tém pla-
nos de quitacao flexiveis para se adaptar ao ciclo renda dos
clientes.

O Mibanco nao fornece apenas financiamento, mas tam-
bém capacitacao gratuita a seus clientes em areas como con-
tabilidade, marketing e habilidades relacionadas a tomada de

Veja em decisoes. Apos concluirem o treinamento,

MapAmericas

80% dos participantes comecaram a sepa-
& rar suas financas pessoais das financas em-
presariais e 70% comecaram a preparar es-

tratégias de crescimento para seus negocios.


http://www.iadb.org/en/mapamericas/peru/mapamericas-project-results-in-peru,7775.html?projectID=/8/-77.028505/-12.1089/414/project/PE-L1073

Depois do Japao, o Peru € o Unico
pais do mundo onde as mulheres
sa0 mais propensas a comecar
negocios que 0s homens

O MiBanco também oferece uma capacitacao
mais longa e mais intensiva, que faz parte da iniciati-
va “10.000 Mulheres” do Goldman Sachs, para reforcar
as competéncias empresariais das mulheres de merca-
dos emergentes e em desenvolvimento. As participantes
tém aulas para aprender a escolher os investimentos de
capital mais adequados, gerenciar funcionarios, contro-
lar formalmente as receitas e despesas de suas empresas
e desenvolver planos de negdcios basicos. Muitas das
729 proprietarias de pequenas empresas que se forma-
ram apods essa capacitacao intensiva relataram aumen-
tos significativos em suas vendas e receitas.

Os programas de capacitacao oferecidos pelo Mi-
banco receberam apoio financeiro do Fundo Multila-
teral de Investimentos do BID, que espera concluir em
2014 uma avaliacao desses programas para identificar
quais instrumentos, metodologias e modelos de capaci-
tacao sao mais apropriados para atender as necessidades
das empreendedoras.

Uma dessas beneficiarias é Maria Frisancho, uma
fabricante de calcados e varejista do centro de Lima.
Desde 2011, ela participou dos dois programas de ca-
pacitacao do Mibanco e tomou empréstimos para abrir
uma segunda loja de sapatos. A capacitacao esta ajudan-
do Frisancho a formalizar sua empresa para poder ven-
der seus sapatos em outras cidades do Peru.

“Se vocé nao sabe como fazer as coisas, vocé tem
medo de formalizar sua empresa’, disse Frisancho, 53,
que emprega cinco pessoas e vende, em média, 25 pa-
res de sapatos por dia. “Agora eu entendo que preci-
so formalizar minha empresa para poder emitir notas
fiscais, pois os clientes de fora de Lima precisam des-

se documento. Eu estou bastante confiante de que vou

PRIORIDADE: INSTITUICOES

Ambiente empresarial
para mulheres
empreendedoras na
América Latina e no Caribe

Fonte: - .
WEVentureScope Colémbia
WWW.Weventurescope.com 61.8

continuar crescendo ap6s formali-
zar a minha empresa”.

E o financiamento concedido
pelo Mibanco também foi inova-
dor. Em 2010, 0o banco recebeu o
equivalente a USs 36 milhoes em
empréstimos denominados em
soles peruanos do BID e de um
grupo de investidores de impac-
to (aqueles que aplicam recursos
para solucionar problemas sociais
e ambientais e também para gerar
lucro), entre os quais a Calvert So-
cial Investment Foundation e a Oi-
kocredit Ecumenical Development
Cooperative. A transacao transfor-
mou o Mibanco na primeira orga-
nizacao de microfinancas da Amé-
rica Latina a obter um empréstimo
de longo prazo em moeda local de
um grupo de instituicoes financei-
ras internacionais. Uma subven-
cao adicional a titulo de assistén-
cia técnica concedida pelo BID, no
valor de USs 3 milhoes, patrocina
o programa de treinamento do Mi-
banco.Esse financiamento tem aju-
dado o Mibanco a crescer e tem
permitido que clientes como Ma-
ria Frisancho tirem suas microem-
presas da informalidade e come-
cem a perceber o potencial de seus

negocios. l

SETOR: EMPRESAS PRIVADAS + DESENVOLVIMENTO DE PME

México
60.2

Uruguai
60.0

Costa Rica
56.8

Argentina
54.6

Trinidad &
53.9

53.6

Brasil
53.3

Republica Dominicana
52.3

Equador
52.2
Bolivia
47.7

47.7

Nicardgua
46.6

Guatemala
45.6

El Salvador
45.5

Venezuela
45.5

Paraguai
44.3

Jamaica

42.2
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I nformacoes estatisticas confidveis e oportunas sao a base para a definicao
de politicas publicas eficazes. Elas ajudam os governos a entender o que
esta acontecendo em diferentes areas da economia e da sociedade, a selecio-
nar prioridades, a estabelecer politicas e a medir impactos.

Para melhorar sua producao de estatisticas, a Venezuela criou o Instituto
Nacional de Estadistica (INE) em 2001, como parte de um plano abrangente
para reorganizar a maneira como o pais coleta, organiza, processa e divulga
suas informacoes estatisticas.

O INE, que substituiu O Departamento Central de Estatisticas e Proces-
samento de Dados, se tornou uma instituicao juridicamente autéonoma, res-
ponsavel pelo sistema nacional de estatisticas do pais e se reportando direta-
mente ao Ministério do Gabinete da Presidéncia.

Inicialmente, o INE enfrentou uma série de desafios, incluindo uma in-
fraestrutura fisica e tecnolégica inadequada e a auséncia de processos, meto-

dologias e falta de recursos humanos. Para superar essas dificuldades, o BID
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VENEZUELA FORTALECE
INSTITUTO DE ESTATISTICAS

MELHORES
ADOS
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0 BID COMECOU A TRABALHAR
COM A VENEZUELA EM 2009 PARA
REFORMAR A INFRAESTRUTURA,
ATUALIZAR A PLATAFORMA
TECNOLOGICA E FORTALECER

A PRODUCAO ESTADISTICA

comecou a trabalhar com o INE em 2009 com a finalida-
de melhorar sua infraestrutura, atualizar sua plataforma
tecnolégica e aumentar a producao de dados estatisticos.

Como resultado do projeto, o INE estabeleceu 18
locais de atuacao para o INE em todo o pais, reformou
sede do instituo e atualizou a plataforma tecnolégica de
diversos escritorios e unidades de estatistica. A agéncia
desenvolveu ainda um sistema de gestao baseado em
resultados, estabeleceu procedimentos e metodologias

para a producao de estatisticas e lancou um novo site

&

facil de usar e para melhorar a acessibilidade do publico

aos dados.

i

a

Ainda como resultado do projeto, atualmente o INE

utiliza o georreferenciamento em 95% dos mapas ur-

banos utilizados na producao de estatisticas-chave, que

(!‘_P'_-—'

incluem as pesquisas domiciliares e os censos popula-

-

cional e habitacional. Esse aperfeicoamento do mapea-

¥

e Ty

mento permite ao governo calcular com mais precisao
as populacoes que vivem de regioes especificas, garan-
tindo que recursos adequados sejam transferidos para
os governos locais e regionais.

O projeto também financiou um recenseamento-pi-
loto em 2010, que permitiu ao INE testar os processos e
as ferramentas que seriam utilizados no censo popula-
cional, e esta financiando o treinamento da equipe que
coletara as informacoes. Esses testes e treinamentos vi-
sam melhorar a coordenacao e a logistica para garantir
que a coleta e processamento de dados sejam realizados
de acordo com os prazos pré-estabelecidos.

Ao fortalecer a principal agéncia de estatisticas da
Venezuela, o projeto do BID esta ajudando os responsa-
veis pela tomada de decisoes do pais a criar, monitorar
e avaliar as politicas pablicas com base em informacoes

precisas e atualizadas. Bl
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Saiba mais
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PANAMA

0 crescimento da conscientizacao sobre as
mudancas climaticas aumentou o interes-
se das empresas na melhoria da susten-
tabilidade ambiental de suas operacoes.
Ciente dessa oportunidade de negocio, 0
Banco General, o0 malor banco do Panama,
decidiu lancar, em 2009, sua primeira
linha de crédito “verde” com 0 apoio
tecnico e financeiro do BID.

Essa linha tem como alvo projetos de pequeno e
médio porte relacionados a economia de energia e efici-
éncia energética, a gestao integrada de residuos, a agua
e ao tratamento de esgotos, a energia renovavel e a ou-
tros investimentos cuja finalidade é mitigar as emissoes
de carbono, incluindo a construcao de edificios energe-
ticamente eficientes. O Banco General também recebeu
assisténcia técnica do BID que ajudou o banco a identifi-
car oportunidades de negdcios “verdes”, capacitar pesso-
al, desenhar critérios de elegibilidade ecolégicos e a me-
dir o impacto dos projetos “verdes” no meio ambiente.

A iniciativa ajuda a preencher uma lacuna impor-

tante no financiamento de investimentos ecolégicos,

SETOR: MERCADOS FINANCEIROS

uma vez que governos e investidores internacionais
geralmente concentram seus esforcos em projetos de
grande porte.

Em dezembro de 2012, o Banco General ja havia
concedido USs 75 milhoes para 14 projetos de energia
renovavel, tratamento de agua, eficiéncia energética,
bem como para a construcao de edificios comerciais
com a certificacao LEED, que juntos produziram mais
de 140.000 MWh em energia renovavel e evitaram a
emissao de 68.724 toneladas de dioxido de carbono
equivalente por ano. O banco também fornece assis-
téncia técnica para ajudar as empresas a identificar
potenciais projetos “verdes” e, em seguida, desenvol-
vé-los e implementa-los de modo que essas iniciativas
cumpram os critérios de elegibilidade da linha de cré-
dito “verde”. Por fim, o Banco General também adotou
medidas para melhorar a sua propria sustentabilidade,
reduzindo o consumo de energia e de dgua em suas
instalacoes.

Ao ajudar financiar projetos verdes, bancos co-
merciais como o Banco General do Panama estao ex-
plorando nao apenas uma oportunidade de negocio
promissora, como também ajudando a ampliar as
acoes de sustentabilidade em toda a economia. Essa
integracao do financiamento “verde” aos negocios
marca um passo importante nos esforcos destinados a

mitigar os efeitos da mudanca climatica. il
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té recentemente , o Para-
guai tinha uma das taxas
de investimento em pes-
quisa cientifica e inovacao
tecnologica mais baixas de todos os
paises da Ameérica Latina e do Ca-
ribe, que chegava a menos de 0,1%
de seu Produto Interno Bruto (PIB).
O pais também nao tinha profissio-
nais capacitados para desenvolver
atividades de pesquisa nem proje-
tos de inovacao.
Mas isso esta mudando rapi-
damente, num momento em que
projetos de inovacao financiados

pelo Programa de Apoio ao Desen-

volvimento da Ciéncia, Tecnologia

e Inovacao comecaram a dar frutos.
O programa foi desenvolvido en-
tre 2006 e 2013 pelo Conselho Na-
cional de Ciéncia e Tecnologia (CO-
NACYT) com o apoio do BID.

Usando o financiamento para a
inovacao, uma equipe liderada por
Rodrigo Campos construiu o pri-
meiro drone movido por controle
remoto do pais, que pesa aproxima-
damente 1,8 kg e é capaz de alcan-
car até 1.000 metros de altura, para
realizar tarefas como o mapeamen-
to de cidades e o monitoramento e
a vigilancia de cabecas de gado para
prevenir roubos (assista ao video).

Campos chamou o financia-
mento do CONACYT de “voto de
confianca” em sua equipe, que gas-
tou dois anos com pesquisa e desen-
volvimento para concluir o projeto
do drone. “Este é o comeco de algo
que pode se tornar muito maior”,
disse ele.

O principal objetivo do pro-
grama do CONACYT era aumentar
o namero de empresas e universi-
dades capazes de inovar e alcancar
avancos tecnologicos. O novo siste-
ma de inovacao (ou SNIP, segundo

a sigla em espanhol) foi criado para

Um empre-
gado de (Casa
Boller monta
uma aeronave
teleguiada que
foi desenvolvi-
da com o apoio
dospeograma
de inovacao do
Paraguai.

3

melhorar a competitividade dos setores produtivos-cha-
ve do Paraguai e, como resultado, promover um maior
desenvolvimento econémico e social para o pais como
um todo.

No total, o programa pioneiro financiou o desenvol-
vimento de 19 projetos de inovacao em diversas areas
para gerar novos produtos e postos de trabalho, além de
37 projetos de pesquisa para melhorar a saade publica e
agregar valor aos recursos naturais locais. Para ajudar a
eliminar a lacuna de recursos humanos do pais em areas
de alta demanda, como as de ciéncia, tecnologia e gestao
da tecnologia, o programa financiou 11 novos progra-
mas de graduacao e doutorado e concedeu aproximada-
mente 83 bolsas de estudo para cursos de especializacao
e pos-graduacao no exterior.

Os novos programas de mestrado e doutorado in-
cluem estudos em Ciéncia do Solo e Gestao da Terra,
Ciéncias Farmacéuticas, Gestao Ambiental, Informatica,
Ciéncias Biomédicas, Estatistica e Metodologia de Pes-
quisa, entre outros.

O projeto esta melhorando a capacidade de inves-
tigacao do Paraguai por meio do financiamento de pro-
jetos para ampliar as fronteiras do conhecimento na re-
giao, incluindo aqueles destinados a estimular estudos

experimentais com células-tronco para o tratamento da

SATO TECNOLOG

PROGRAMA DE INOVACAO DO PARAGUAI
INCENTIVA A COMPETITIVIDADE

osteoartrite, a de- )
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senvolver mode- MapAmericas

los de computa-
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dor para otimizar
projetos de estra-
das e obras rodo-
viarias, a analisar
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uso de ossos bo-
vinos para desen- : )
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volver materiais sobre o trabalho
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agua e a melho-

rar o desempenho

dos painéis solares fotovoltaicos
para maximizar a quantidade e a
qualidade da energia gerada.

“Nos queremos ser um pais
competitivo, e isso significa que pre-
cisamos produzir mais e melhor”,
explicou o presidente do CONACYT,
Héctor Déavalos. “Para fazer isso, nos
precisamos inovar, e para inovar nos

precisamos realizar pesquisas”. ll
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Feira “Lac Flavors” na Nicardgua em 2013
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INTEGRACAO

COMPETITIVA
INTERNACIONAL A NIVEL

REGIONAL E MUNDIAL




0 CORACAO

NICARAGUA MELHORA A INTEGRACAO CENTRO-AMERICANA

DA OPORTUNIDADE

A Nicardgua esta no coracao da América Central, mas
sua Infraestrutura rodovidria ruim tem impedido o
pais de colher todos os beneficios proporcionados por
sua localizacdo estratéqica.

124 ’ NICARAGUA SETOR: TRANSPORTES PRIORIDADE: INTEGRAGAO !.E.I EI
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A estrada, que esta localizada no sudeste da Nica-
ragua e liga o pais com a Costa Rica, é especialmente
importante para o comércio e o turismo, mas, até recen-
temente, essa via nao era pavimentada e se encontrava
em mas condicoes. Uma viagem para percorrer os 146
km da rodovia de carro levava quase sete horas, a uma
velocidade média inferior a 22 quilometros por hora.

Essa situacao comecou a mudar desde que a Nica-
ragua concluiu a reforma e a pavimentacao da estrada
em 2012, com o apoio do BID e outras agéncias inter-
nacionais. O projeto, o maior relacionado a rodovias na
Nicaragua das ultimas quatro décadas, melhorou signi-
ficativamente a circulacao entre os estado de Chontales
e Rio San Juan.

Atualmente, com o tempo de viagem reduzido de
sete para duas horas e meia, os custos de manutencao
dos veiculos cairam em 40% e o trafego na estrada au-
mentou quase quatro vezes. A nova rodovia tem sido
uma bencao para as regioes de Chontales e do rio San
Juan: o governo da Nicaragua informou que, entre 2006
e 2013, a producao agricola nessas regioes quase tripli-
cou e a producao pesqueira aumentou em um terco.
Além disso, as receitas obtidas a partir do turismo salta-

ram de USs 3,1 milhoes para USs 5,24 milhoes.

A estrada Acoyapa-San Carlos-Fronteira com a
Costa Rica, também reduziu drasticamente o tempo
de viagem para se chegar a escolas e centros de satde.
Antes, costumava demorar, em média, uma hora para
chegar a esses locais, enquanto atualmente leva apenas
oito minutos.

Finalmente, a nova estrada também melhorara a in-
tegracao da Nicaragua com os paises vizinhos e o seu
acesso aos mercados internacionais. Como parte do sis-
tema rodoviario centro-americano, a estrada oferecera
uma nova op¢ao para o trafego internacional quando a
construcao de uma ponte sobre o rio San Juan, perto da
fronteira com a Costa Rica, for concluida, em 2014. A
ponte de 362 metros, que também esta sendo co-finan-
ciada pela JICA, ira substituir o atual servigo particular
de ferry, que tem disponibilidade limitada de transporte.
Além disso , a estrada e a ponte acabarao por melhorar
0 acesso da Nicaragua aos portos localizados no Oceano
Atlantico. Cargas provenientes do pais e, especialmen-
te, de Managua, poderao ser despachadas mais eficiente-
mente pelo porto de Puerto Limén, na Costa Rica.

Em suma, agora a Nicaragua esta em posicao de ti-
rar o maximo proveito do que outrora era uma apenas

oportunidade inexplorada: sua localizacao central. B
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Chile é uma das economias mais abertas da Amé-

rica Latina e do Caribe. O pais mantém acordos

comerciais com 52 paises, e 0 comércio exterior re-
presenta atualmente mais de 70% de seu Produto Inter-
no Bruto (PIB). Todos os anos, cerca de 85.000 empresas
e pessoas fisicas chilenas processam cerca de 1,4 milhao
de transacoes relacionadas as operacoes de exportacao
e importacao.

Apesar de todo esse sucesso, o sistema de comércio
exterior do Chile ainda envolve uma burocracia conside-
ravel. Os exportadores gastam, em média, 22 dias apenas
preparando toda a documentacao, pois eles precisam ob-
ter a aprovacao de até 19 agéncias governamentais dife-
rentes, que nao se comunicam umas com as outras e nao
tém procedimentos padronizados. Como resultado des-
ses procedimentos complexos e enfadonhos, as empre-
sas chilenas demoram o dobro do tempo registrado pela
média dos paises da Organizagao para a Cooperacgao e
Desenvolvimento Economico (OCDE) para concluir um
processo de exportacao.

Esta situacao devera mudar em breve como resulta-
do de uma parceria firmada entre o Chile e o BID para

implementar o Sistema Integrado de Comércio Exterior

(SICEX), uma plataforma eletronica que integra todos
os documentos e processos utilizados pelas agéncias go-
vernamentais do pais e serve como uma janela Gnica
para processar todas as operacoes de comércio exterior.
O projeto faz parte da ambiciosa agenda digital do Chi-
le, que visa a ampliar o uso da tecnologia da informacao
para melhorar a prestacao de servicos governamentais,
aumentar a competitividade e reduzir os custos.

O projeto teve inicio em 2011 e a plataforma devera
estar totalmente implementada e funcionando em mea-

dos de 2014.

CHILE

SETOR: COMERCIO

A plataforma permitird que as partes envolvidas
nas atividades de comércio exterior e de transporte das
mercadorias fornecam informacoes e documentos pa-
dronizados por meio da utilizacao de um tnico ponto de . :

Veja “Uma janela
Unica para Chile”
para conhecer a
nova plataforma
comercial inte-
grada do Chile
no deo.iadb.org

entrada. Dessa forma, sera possivel satisfazer todos os
requisitos das agéncias reguladoras relacionados a im-
portacao, a exportacao e ao transporte de mercadorias.
Se essas informacoes estiverem em formato eletronico,
os dados so terao que ser preenchidos uma unica vez,
economizando o tempo e o custo das empresas.

De acordo com um estudo encomendado pelo go-

verno chileno, essas janelas Ginicas reduzem os custos Vi
‘eja em

para o governo e para as empresas envolvidas com co- MapAmericas

mércio exterior, além de diminuirem as exigéncias de

tempo e simplificarem os procedimentos relacionados ©
a licencas e a exigéncias das agéncias reguladoras. Ao
utilizar o sistema de janela tnica, o Japao, por exemplo,
reduziu o tempo necessario para inspecionar suas remessas maritimas em
quase 7 horas. A Coréia do Sul também reduziu em um dia o tempo ne-
cessario para liberar mercadorias, enquanto as Ilhas Mauricio diminuiram
seu tempo de liberacao de mercadorias de 4 horas para apenas 15 minutos
(para declaragoes nao litigiosas). No Chile, espera-se que o sistema de ja-
nela tnica reduza em até 50% os custos e o tempo de processamento das
exportacgoes.

Até o final de 2013, o software do projeto devera estar concluido, o que
permitira a implementacao da plataforma em cinco das 15 agéncias que fa-
rao parte da janela tinica. Cerca de 100 pessoas ja foram capacitadas para uti-
lizar os modulos de servigos especificos da plataforma, incluindo o médulo-
-piloto de exportacoes e as diferentes funcionalidades de navegacao.

O comércio exterior ja esta funcionando bem para o Chile. Ao promover
o uso da tecnologia da informacao para automatizar os processos governa-
mentais, o pais deixara o processo de comércio exterior ainda melhor, per-
mitindo que o Chile aproveite ao maximo seus acordos comerciais e colha

os beneficios de uma integracao mais profunda com a economia mundial. H
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SEGURO

ercorrer de carro a distancia de 140 quilometros
que separa Meerzorg, perto de Paramaribo, capi-
tal do Suriname, de Albina, na fronteira com a Guiana
Francesa, era uma tarefa considerada ardua e até mesmo
perigosa. O asfalto era muito esburacado, as pistas eram
estreitas e as marcacoes e placas de sinalizacao eram es-
cassas. Para piorar a situacao, os motoristas muitas ve-
zes eram obrigados a dirigir pelo centro da rodovia para
evitar os varios buracos e fugir da vegetacao que estava
invadindo os acostamentos. Ao longo de certos trechos
da estrada, o sistema de drenagem ruim e o baixo nivel
da estrutura do leito da estrada levavam a inundacoes
durante tempestades, colocando em risco tanto o trafego
local quanto o de longa distancia.

O Suriname comecou a trabalhar com o BID e com
outros doadores internacionais em 2008 para reabilitar a
rodovia, que responde por quase 10% da rede nacional
estradas de grande porte. Essa colaboracao resultou no

Projeto de Reabilitacao do Corredor de Integracao Meer-

zorg-Albina, a maior iniciativa a reunir varios doadores
ja realizada no Suriname. O projeto também foi um ele-
mento fundamental para respaldar a Iniciativa para a In-
tegracao da Infraestrutura Regional da Ameérica do Sul,
pois esta melhorando o acesso e as condicoes de trafego
no importante corredor econoémico leste-oeste do pais,

que liga o Suriname a Guiana, a oeste,

) e a Guiana Francesa e ao Brasil, a leste.

Veja em
MapAmericas O projeto, que recebeu um finan-
ciamento complementar do BID em

O . . a4
2012, foi bem-sucedido ao possibilitar

a ampliacao e a reconstrucao da estra-

PRIORIDADE: INTEGRAGAO

SURINAME
MELHORA UMA
VIA CRITICA

0%

completado em

09/2013

12/km

de estradas

melhoradas e

da de acordo com as normas inter-
nacionalmente aceitas, bem como a
construcao de novas pontes, a refor-
ma de galerias e o aperfeicoamento
da sinalizacao e dos cruzamentos
urbanos. O financiamento também
permitiu a implantacao de melho-
rias adicionais ao longo da estrada,
como calcadas, pontos de 6nibus, ro-
tatorias e ciclovias em areas-chave
para a seguranca, tais como zonas
escolares.

Mais de 90% do projeto ja es-
tava concluido no final de dezem-
bro de 2013, incluindo os reparos

o
ou atualizacoes em 127 km da estra- )
da e em 14 pontes principais. Como
resultado, os custos de manutencao
dos veiculos que circulam pela rodo-
via cairam mais de 10% e o tempo
de viagem entre Meerzorg e a Guia-
na Francesa foi reduzido de uma
média de 4 horas para 2,5 horas. Os
motoristas nao precisam mais diri-
gir no meio da estrada, nem desviar
para evitar buracos ou se preocupar
com o que a proxima curva podera
trazer. Gragas ao projeto, dirigir por
uma das estradas mais utilizadas do
Suriname tornou-se uma atividade

muito mais segura. ll

SETOR: TRANSPORTES SURINAME

reabilitadass

L

Pontes

importantes

reparadas

'\ no custo de uso *
dos veiculos

Tempo de
viagem

reduzido para

2,5hrs

em vez de 4hrs
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Durante a feira
“LAC Flavors”
exportadores
latino-americanos
mostram seus
produtos para
compradores
internacionais.

Novas
Fronteiras

Q té alguns anos atras, a exportadora de verduras

e legumes hondurenha Agroexportadora Dome
tinha apenas um mercado externo para seus produtos:
os Estados Unidos. Isso mudou quando a empresa fa-
miliar decidiu participar da LAC Flavors, uma feira de
negocios anual que retne empresas exportadoras de
pequeno e médio porte de 10 paises da América Latina
e do Caribe e compradores estrangeiros originarios de
Estados Unidos, Canada, China, Coréia do Sul e Japao.

Criada pelo BID em 2009, a LAC Flavors é um even-
to de negocios anual, onde exportadores obtém uma
agenda individualiza de reunides de negocios bilaterais
com potenciais compradores. Essa agenda é criada a
partir de um sistema inovador que “casa” cada vende-
dor com um potencial comprador utilizando como base
em perfis e interesses especificos das empresas partici-
pantes. Os resultados falam por si mesmos: de acordo
com pesquisas realizadas com os participantes do even-
to, mais de USs 30 milhoes em acordos de exportacao
foram gerados pela feira desde que ela teve inicio.

O evento tem como alvo empresas que vendem

alimentos ou produtos étnicos com grande potencial

PRIORIDADE: INTEGRAGAO SETOR: COMERCIO

EXPORTADORES LATINO-AMERICANOS
EXPANDEM SEUS MERCADOS

de exportacao. Para poder participar, as companhias
passam por um processo de selecao gerenciado por
agéncias de promocao de exportacao em seus paises
de origem.

Depois de participar da LAC Flavors, a Agroexpor-
tadora Dome comecou a exportar para varias regioes
do Canada, multiplicando por sete suas vendas ao exte-
rior e diversificando seu portfolio de produtos alimen-
ticios.

“Nossas vendas aumentaram e estamos conseguin-
do precos melhores”, disse Ramoén Dominguez, um dos
proprietarios da empresa.

Ao unir compradores e vendedores, e oferecer se-
minarios inovadores e especializados em tendéncias de
mercado, requisitos de importacao e exportacao, medi-
das fitossanitarias, de género e de comércio, entre ou-
tros, a LAC Flavors esta ajudando a garantir que os be-
neficios da globalizacao cheguem as pequenas e médias
empresas que constituem uma grande parcela do setor
empresarial da América Latina e do Caribe. Empresas
como a Agroexportadora Dome estao aproveitando essa

oportunidade para crescer e prosperar. Bl

REGIONAL
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PROTECAC DO
MEIO AMBIENTE

RESPOSTA A MUDANGA CLIMATICA,
PROMOCAQ DA

ENERGIA RENOVAVEL

E AUMENTO DA
SEGURANCA ALIMENTAR
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"y DudaMendes,
e um seringuei-
ro brasileiro
. “da‘reservarde’
Cachoeira no
Acre, recebeu
capacitacao
para o ‘manejo
sustentdvel.

Acre demonstra que manter a
selva Intacta é bom negacio

0 maior desafio para promover o desenvolvimento
da Amazonia brasileira é conciliar as necessidades
N\

igualmente urgentes de reduzir a pobreza e preservar

3 floresta tropical. O programa de desenvolvimento
sustentavel do estado do Acre pode ter encontrado
uma maneira para enfrentar esse desafio.

CHEFES DE EQUIPE: EIRIVELTHON LIMA, ELIMA@IADB.ORG + JOHN HORTON, JOHNHO@IADB.ORG
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Mais de uma década apos ter
comecado a implementar o progra-
ma, o Acre diminuiu sua taxa de
desmatamento e, a0 mesmo tempo,
reduziu a pobreza extrema em qua-
se um terco. Além disso, a economia
do estado cresceu a um ritmo supe-

rior ao dobro da média nacional.

QUAL TEM SIDO O SEGREDO
DO SUCESSO DO ACRE?

Ele se baseia em uma ideia sim-
ples: manter a floresta intacta de
modo que ela sirva para alimentar
atividades economicas viaveis para
a populacao. E isso faz todo o sen-
tido, pois os estimados 14 milhoes
de hectares de floresta do Acre co-
brem 87% do territério do estado.
De acordo com essa estratégia, as
comunidades que vivem na floresta
podem colher ou extrair de forma
sustentavel produtos como latex,
castanhas, frutas e madeira e, assim,
limitar o impacto sobre o ecossiste-
ma e reduzir a pressao para vender
suas terras ou cortar a floresta para
criar gado ou viver da agricultura
de subsisténcia.

“Nosso maior patriménio é a
floresta e precisamos aproveita-la
de forma inteligente e racional” ,
disse Marcio Verissimo, secretario
de planejamento do estado.

O Acre vem trabalhando com o
governo federal e com diversas ins-
tituicoes de desenvolvimento ha va-

rios anos para financiar o seu pro-

jeto. O BID tem trabalhado com o
Acre desde o comeco do programa,
no inicio do ano 2000, e o banco
também tem ajudado o estado es-
tabelecer as estruturas de sua eco-
nomia baseada nas atividades flo-
restais.

Durante a primeira fase de um
projeto financiado pelo BID, con-
cluida em 2010, 0 Acre criou cer-
ca de 700 mil hectares de areas de
protecao ambiental integral (mais
do que o dobro da area inicialmen-
te prevista), expandiu suas areas de
conservacao florestal (onde é per-
mitido o uso sustentavel) em mais
de 1 milhao hectares e regularizou
a propriedade e os direitos de uso
da terra para mais de 18 mil pesso-
as. O projeto também aprimorou a
fiscalizacao e a supervisao do esta-
do em relacao a seus recursos na-
turais por meio da capacitacao e da
criacao de sistemas de informacao e
normas para prevenir e controlar a
extracao ilegal de madeira e o des-
matamento.

O coordenador do Projeto,
Carlos Ovidio, que também é se-
cretario do Acre para Assuntos Es-
tratégicos de Desenvolvimento Flo-
restal, destacou a importancia da
formacao de uma “forca de traba-
lho altamente qualificada e técni-
ca em um estado que, no inicio do
projeto, tinha muito poucas condi-
¢oes para implementar suas pro-

prias politicas”.

Veja “0 seringuei-

|//

ro sustentdve
para conhecer
como funciona o
manejo sustentd-
vel com Antonio
Teixeira Mendes
e a sua relacdo
com as cadeias
produtivas no
deo.iadb.org

SERINGUEIROS

Entre os que se beneficiaram com o projeto estao serin-
gueiros como Antonio Texeira Mendes, que vive na Re-
serva Extrativista Cachoeira. O projeto ajudou Mendes
demarcar sua propriedade, a mapear seus bens e a por
em pratica um plano para o manejo sustentavel da flo-
resta, que inclui a identificacao de quais arvores de sua
propriedade podem ser cortadas e quando.

Mendes também aprendeu a organizar sua produ-
cdo de modo a ter uma fonte de renda continua ao lon-

go do ano. A venda de sua producao através de coope-

INSTANTANEQ SOBRE
0 DESEMPENHO DO ACRE

Menos desmatamento: a taxa de
desmatamento diminuiu 71%, passando
de 883 km2 ao ano em 2002 para

259 km2 a0 ano em 2010.

Taxas de crescimento econdmico

mais aceleradas: entre 2003 e 2009,

0 Produto Interno Bruto (PIB) do estado
cresceu, em termos reais, 44%, mais
do que o dobro da média nacional.

Reducdo da extrema pobreza: a pobreza
extrema recuou de 26% em 1999 para
18% em 2010.

Fonte : Governo do Estado do Acre.

rativas, que eliminou o papel dos intermediarios que,
no a passado, usurpavam de grande parte do lucro da
venda de produtos florestais da regiao.

“A floresta é o meu caixa eletronico”, disse Mendes,
que é seringueiro desde os nove anos de idade. “Para
mim, o plano de manejo florestal é como um professor
para a minha vida e para as vidas de muitas pessoas.
Nos passamos a compreender como a floresta funciona

e como ela é fantastica para nos”.
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Veja o blog de
fotografias no
deo.iadb.org

Estrada.constru-
ida-pelo projeto
para melhorar
o trdnsporte na
reserva florestal
de Antimari.

ORGANIZACAO COMUNITARIA

O projeto também ajudou comunidades a se organiza-
rem para gerir conjuntamente os recursos florestais e
para manter um dialogo constante com o governo do
estado. Na Floresta Estadual Antimari, a tnica floresta
publica do Brasil a ter recebido a certificacao do Forest
Stewardship Council, um grupo de 54 familias esta atu-
almente encarregado de supervisionar as empresas pri-
vadas que cortam as arvores de acordo com o plano de
manejo sustentavel da floresta.

Além de receberem dinheiro das empresas por seus
servicos de vigilancia, as familias colhem legalmente
castanhas da floresta. Durante a ultima década, a renda
média dessas familias saltou de Rs 200 para Rs 1.800
por més, de acordo com Joao Camilo de Assis, um dos li-

deres comunitarios da Floresta Antimari. Os direitos de
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exploracao de um terreno de 9oo hectares em Antimari
atualmente valem Rs 100 mil, em contraste com apenas
Rs 1.500 ha uma década, de acordo com Assis.

Outra parte importante dessa equacao era melho-
rar as estradas a fim de reduzir os custos com transporte
para tornar os produtos da florestais mais competitivos.
Usando um plano cuidadoso e ambientalmente correto,
que envolveu a criacao de areas protegidas em locais es-
tratégicos ao longo da estrada e a regularizacao da posse
das terras, a primeira fase do projeto pavimentou 70 Km
de uma das principais rodovias do estado, além de ter re-

formado e construido outros 45 km de estradas vicinais.

CADENAS DE VALOR

Depois de organizar a exploracao sustentavel dos produ-

tos florestais, o Acre necessitava impulsionar a deman-

MUDANDO PARADIGMAS

NEM TODAS AS ESTRADAS NA FLORESTA
TROPICAL LEVAM AD DESMATAMENTO

Inicialmente, a pavimentacao de 70 quildmetros da
rodovia BR 364, do Acre, uma das principais artérias
para 0 transporte no estado, provocou preocupacdes
sobre um possivel aumento do livre acesso a dreas de
preservacao.

0 Acre conseguiu impedir que isso acontecesse
por meio da criagdo de dreas protegidas em locais
estratégicos ao longo da estrada antes do inicio das
obras publicas e por meio da regularizacao da posse da
terra para as comunidades que ja viviam nessas areas.
Os moradores foram treinados para aprender a utilizar
a floresta de forma sustentavel e, a0 mesmo tempo, 0
monitoramento e a aplicagdo da lei nessa drea foram
reforcados.

Os resultados desses esforcos foram respaldados
por uma analise de impacto de 2011, realizada pelo BID
e por outras instituicdes. 0 estudo analisou o desma-
tamento no Acre entre 2000 e 2004 em varios tipos di-
ferentes de dreas protegidas. 0 levantamento mostrou
que a criagao de dreas protegidas
e destinadas ao uso sustentavel
ao longo de estradas que seriam
reformadas, combinada com um
melhor controle e fiscalizacao, €
uma estratégia eficaz para evitar
0 desmatamento.

Veja "Nem todas
as estradas
levam ao
desmatamento"
no deo.iadb.org
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da por eles. O estado construiu uma
fabrica de preservativos, bem como
um parque industrial para fabricar
moveis com madeira certificada.

A fabrica de preservativos, fi-
nanciada com recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Eco-
noémico e Social do Brasil (BNDES),
é a primeira do mundo a utilizar
exclusivamente o latex extraido de
arvores nativas da Amazonia. Cons-
truida em 2008, a fabrica de compra
250 toneladas de latex por ano de
7oo familias, incluindo aquelas que
vivem na Reserva Cachoeira, a pre-
¢os que sao trés vezes maiores do
que os praticados no mercado inter-
nacional. A fabrica fornece 100 mi-
lhoes de preservativos por ano para
o Ministério da Satade do Brasil.

O parque industrial, inaugura-
do em 2004, contém um centro de
desenho e instalacoes para a fabri-
cacao de moveis que sao alugados
por empresas privadas. O centro de
desenho ajuda as empresas a desen-
volver produtos e melhorar os pro-
cessos de producao com o intuito de
aumentar a eficiéncia e atender as
normas internacionais.

O plano de gestao sustentavel
também tem sido uma bencao para
o setor florestal, especialmente para
os produtos de madeira. Atualmen-
te, o setor representa 19% da econo-
mia do Acre, emprega 36% da for-
ca de trabalho local e é responsavel
por metade das exportacoes inter-
nacionais do estado.

Para desenvolver ainda mais

os negocios locais, em 2013 o BID

aprovou um financiamento para a
segunda fase do projeto, destinado
a ajudar o Acre a desenvolver no-
vas cadeias de valor baseadas nos
produtos florestais e a atrair inves-
tidores privados para comprar con-
cessoes para usar suas florestas de
maneira sustentavel.

Nosso plano é atrair mais in-
vestimentos privados para o estado
de forma que possamos consolidar
o desenvolvimento de uma econo-
mia verde” , concluiu Verissimo, se-

cretario de Planejamento do Acre.

MELHORIA NA
QUALIDADE DE VIDA

O resultado final do plano de gestao
sustentavel do Acre e da melhoria
das estradas e das cadeias de valor
foi a drastica melhoria na qualidade
de vida das comunidades que vi-
vem na floresta. As florestas de An-
timari e Cachoeira passaram a ter
acesso a energia elétrica, a escolas
primarias e aos servicos publicos de
saude. As cabanas com telhado de
palha e sem paredes de outrora fo-
ram substituidas por casas maiores
e mais resistentes, com varios quar-
tos e banheiros.

“A vida na floresta melhorou
muito”, disse Mendes, que atual-
mente estd construindo novos co-
modos em sua casa com tijolos e
argamassa. ‘Os seringueiros de hoje
estao preservando a floresta, viven-
do em harmonia, felizes, e faturan-

do um bom dinheiro”. B

FLORESTA E PRECISAMOS
APROVEITA-LA DE
FORMA INTELIGENTE

F RACIONAL”

-MARCIO VERISSIMO

Veja “Como
construir uma

economia verde:

licoes do Acre”
para entender
mais sobre a
importancia do
manejo susten-
tavel da floresta
Amazonica no
deo.iadb.org

Carlos Ovidio
(esquerda), Sub-
secretario para o
desenvolvimento
florestal e assun-
tos estratégicos, e
Marcio Verissimo
(direita) Secretd-
rio de planeja-
mento do Acre,
afirmam que o
projeto ajudou a
romper paradig-
mas e construir
capacidade
institucional.
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Um pais precavido
vale por dois

PARA COMBATER A MUDANCA CLIMATICA,
PAISES TEM QUE PENSAR GRANDE

vulnerabilidade de El Salvador as mudancas cli-
maticas tornou-se um problema sério devido ao
aumento na intensidade e frequéncia das tempestades
tropicais. Apenas nos tltimos 10 anos, sete tempestades
desse tipo atingiram o pais, em comparagao com a mé-
dia de uma a cada dez anos nas décadas de 1960 e 1970.
Essas tempestades saturam o solo, causando inun-
dacoes e deslizamentos de terra que provocam mortes
e destroem partes importantes da infraestrutura. Esse
tipo de desastre também gera gastos inesperados e re-
duz a receita fiscal, pressionando o orcamento do pais
e ameacando sua estabilidade macroeconémica. Tudo
isso, por sua vez, diminui a capacidade de El Salvador
para reconstruir as infraestruturas danificadas e satisfa-
zer as necessidades socioeconomicas da populacao.
Para aumentar a resiliéncia do pais a esses desastres
naturais, o governo percebeu que precisava fortalecer as
financas publicas de maneira que elas ficassem melhor

posicionadas para poder planejar e reagir a emergén-
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cias. Para alcancar essa meta, em 2011 El Salvador fir-
mou uma parceria com o BID para implementar uma

série de reformas abrangentes que, pela primeira vez na

América Latina e no Caribe, combinaram medidas fis-
cais com acoes especificas para adaptar a infraestrutura
as consequéncias das mudangas climaticas.

Do ponto de vista fiscal, o objetivo das reformas era
aumentar a receita obtida com a arrecadacao de impos-
tos para 17% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2014,
percentual que constituird uma alta de mais de 5% em
relacao ao total arrecadado em 2009. Para essa atingir
essa meta, o pais criou um imposto sobre dividendos e
um imposto minimo sobre a receita das empresas. Adi-
cionalmente se criaram unidades especiais responsaveis
pelo gerenciamento de grandes contribuintes e da tribu-
tagao de investimentos estrangeiros e do comércio inter-
nacional, com o fim de melhorar a arrecadacao de im-
postos e reduzir a evasao fiscal. Além disso, o Ministério

da Fazenda de El Salvador criou uma unidade dedicada
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EL SALVADOR BUSCA SE

PROTEGER CONTRA OS EFEITOS DA
MUDANCA CLIMATICA COM
REFORMAS FISCAIS E OBRAS

DE INFRAESTRUTURA

a identificar e mitigar os riscos fi-
nanceiros e fiscais relacionados aos
desastres naturais, de modo que o
pais tenha os recursos necessarios
para enfrentar os custos futuros
inevitaveis como consequéncia das
mudancas climaticas.

Outro aspecto das reformas
tem como objetivo reduzir a vulne-
rabilidade da infraestrutura do pais
El Salva-

dor atualizou sua politica ambien-

aos desastres naturais.

tal para gerar informacoes sobre a
vulnerabilidade de diferentes terri-
torios a fim de melhorar o planeja-
mento, promover a conservacao do
solo e criar mecanismos para utili-
zar 0s recursos internacionais que
apoiam projetos de mitigacao e de
adaptacao as mudangas climaticas.
O pais também aprovou uma lei
que regulamenta o uso da terra para
evitar a construcao em areas de alto
risco e colocar em pratica normas
nacionais de edificacao dotadas

de procedimentos técnicos para a

construcao de infraestruturas que
sejam mais resistentes.

O pais também iniciou progra-
mas para adaptar sua infraestrutura
fisica as mudancas climaticas, que
incluem planos para reduzir a vul-
nerabilidade da area metropolita-
na de San Salvador as inundacoes e
para restaurar paisagens e ecossis-
temas localizados em areas agrico-
las — uma medida fundamental em
um pais onde 75% do territorio esta
afetado pela degradacao do solo e a
€rosao.

Como os desastres naturais afe-
tam setores de toda a economia e da
sociedade, El Salvador criou meca-
nismos para aperfeicoar a coorde-
nacao entre as diferentes agéncias
de planejamento e mitigacao do go-
verno. Isso incluiu a criacao de uma
unidade no Ministério do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais para
garantir o cumprimento de acordos
informa-

internacionais, fornecer

coes técnicas e coordenar, entre as

diferentes agéncias governamen-
tais, as atividades destinadas a res-
ponder as mudancas climaticas.
Um desafio que ainda esta na agen-
da de El Salvador é o de replicar a
experiéncia do governo central no
nivel municipal.

Como resultado da experién-
cia de El Salvador, outros paises da
América Central comecaram a bus-
car abordagens mais abrangentes
para lidar com o impacto dos desas-
tres naturais. Além disso, uma rede
regional de ministros da Fazenda
foi criada para compartilhar experi-
éncias e discutir novas ideias.

Nao existe uma formula ma-
gica para resolver os graves pro-
blemas causados pelas mudancas
climéaticas, mas as reformas abran-
gentes adotadas por El Salvador
mostraram que o aumento da resis-
téncia a eles comeca quando propo-

mos metas mais ambiciosas. ll
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PEQUENAS SOLUCOES

MELHORES TECNOLOGIAS PARA AGRICULTORES POBRES NA BOLIVIA

Apesar dos obstaculos, Carlos Pacheco nao hesitou quando ficou sabendo de uma feira
realizada pelo governo, onde ele poderia comprar tecnologias subsidiadas para aumentar e
diversificar sua producao agricola. No mesmo momento, Pacheco, que é produtor de batata
e feijao e vive no estado de Potosi, decidiu que iria fazer a cansativa caminhada de oito
horas até a feira através do altiplano boliviano — enfrentando temperaturas congelantes
— a fim de comprar uma estufa.
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0 agricultor
Carlos Pacheco
assina documento
durante a feira
de Colquechaca
que permitird a
ele receber uma
transferéncia do
governo para
comprar uma
estufa. Agricul-
tores observam
moedores de
graos que estao a
venda na feira.

Veja a historia
de Jaime Rivera, “Quando eu fiquei sabendo da feira... Eu pensei que, com essas tecnolo-
outro beneficiario,

no deo.iadb.org. gias, eu poderia sair da pobreza’, disse Pacheco, 37. Ele pretende usar a estufa

para cultivar frutas e legumes que, de outra maneira, nao sobreviveriam as
condicoes climaticas adversas do planalto andino.

Pacheco é um dos cerca de 14 mil pequenos agricultores que adquiriram
de estufas a sistemas de irrigacao e arados de metal até pequenos silos, equi-
pamentos de moagem elétricos e outros tipos de tecnologias por meio do

Creation of Rural Agricultural Food Initiatives (CRIAR) Project (Projeto para

a Criacao de Iniciativas Rurais de Alimentos Agricolas — CRIAR) da Bolivia.

Com a ajuda do BID, o projeto apoia a estratégia da Bolivia para aumentar a

produtividade dos pequenos agricultores com o intuito de combater a pobre-
AGRlCULTORES DE za na zona rural do pais.

Existem mais de 60o mil desses agricultores na Bolivia, e quase a meta-

N
de deles enfrentam situagoes de inseguranca alimentar. A maioria nao tem
S U B S | S-l- E N C | A acesso a tecnologias modernas adaptadas para cultivar a terra na dificil geo-

grafia de planaltos e vales da Bolivia, de acordo com Nemesia Achacollo, mi-

nistra das Terras e do Desenvolvimento Rural da Bolivia.
Muitos usam métodos antiquados, que sao uma das principais causas da

degradacao do solo na regiao — se calcula que cerca de 40 mil hectares de ter-

ras localizadas em zonas agricolas bolivianas tornam-se improdutivas todos
os anos por causa da infertilidade do solo.

Com o projeto CRIAR, o governo esta fornecendo transferéncias de até

\
A D A P TA M A A USs goo a agricultores de subsisténcia cadastrados em 43 municipios e cin-
co estados para auxiliar na aquisicao dessas tecnologias. O projeto também

, esta fornecendo assisténcia técnica aos agricultores para que eles aprendam
N E C E S S | DA D E S A-l- RAV E S a usar e manter os equipamentos que estao comprando. Vinte e duas empre-
sas privadas estao oferecendo cerca de 180 diferentes pacotes tecnolégicos,

que sao vendidos em feiras organizadas pelo governo, como aquela da qual

D O P R OJ ETD Pacheco participou na cidade de Colquechaca. Os beneficiarios qualificados
para participar do projeto tém que pagar cerca de 10% do custo da tecnolo-
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Diferentes
bombas de dqua
em exibicao
durante a feira de
Colquechaca. 0
agricultor Jaime
Rivera conversa
com um membro
do projeto Criar
sobre os benefi-
cios das bombas
de dqua movidas
a energia solar.

gia escolhida — o que nao é um investimento pequeno
para eles, uma vez que o percentual representa, em mé-

dia, 30% de seu rendimento anual.

MELHORES PRATICAS

O CRIAR baseia-se em licoes importantes tiradas de pro-
jetos similares que fornecem apoio direto aos agriculto-
res da regiao. O projeto se concentra nos agricultores
mais vulneraveis, mas sua elegibilidade nao se baseia
nas safras. Segundo explica Cristian Rivero, coordena-
dor nacional do projeto, todos sao elegiveis. No entanto,
para receber o subsidio, os participantes devem possuir
fazendas com menos de 35 hectares e estar em uma lista
de produtores cadastrados elaborada pelas comunida-
des locais que, em conjunto com as autoridades locais,
realizam a fiscalizacao para garantir a transparéncia do
programa.

O mecanismo de execucao do projeto — as feiras —
é simples e permite que os agricultores elegiveis preen-
cham a documentacao necessaria para receber o voucher
do governo, decidam qual tecnologia é mais adequada
as suas necessidades, realizem sua compra e recebam as-
sisténcia técnica — tudo em um unico dia. As empresas
devem entregar os equipamentos em até 45 dias, embora
esse prazo possa ser mais longo para algumas tecnolo-
gias e para certos locais. Em alguns casos, os participan-
tes podem pegar a mercadora comprada na propria feira.

“O bom é que eles nao disseram vocé tem que com-
prar isso ou aquilo”, disse Jaime Rivera, um agricultor da
cidade de Zudanez que comprou um sistema de irrigacao

movido a energia solar por meio do projeto em 2012. “Ao

Veja a entrevista
com a Ministra
Achacollo no
deo.iadb.org

<..2

Veja o blog de
fotografias no
deo.iadb.org

Veja em
MapAmericas

Cristian Rivero,
coordenador
nacional do pro-
jeto, afirma que o
projeto Criar supre
as necessidades
dos agricultores
de subsisténcia.

Veja a entrevis-
ta com Cristian
Rivero no
deo.iadb.org

contrario, eles permitiram que nds escolhéssemos livre-
mente e de acordo com as nossas necessidades”.

Segundo dados do governo boliviano, os produtores
de trigo que adquiriram sistemas de irrigacao por meio
do projeto estao usando a agua de forma mais eficiente,
o que lhes permitiu dobrar a area plantada e aumentar
sua producao em 16% por hectare. No caso da batata, os
agricultores que utilizam arados de metal comprados por
meio do projeto ampliaram sua area plantada em 50% e
aumentaram sua producao em um terco na comparacao
com os agricultores que usam arados de madeira. Des-
cascadores de milho elétricos permitiram que os agricul-
tores descascassem uma tonelada de milho em um tni-
co dia, em vez dos cinco dias anteriores, liberando mais
tempo para que eles trabalhassem em outros cultivos.

A implementacao da segunda fase do projeto, que
comecou em 2013, ajudara os pequenos produtores agri-
colas a se organizar em cooperativas, além de desenvol-
ver e financiar planos de negécios para que as cooperati-
vas processem e comercializem suas safras.

Ao dar aos agricultores os meios para que eles
aumentem sua propria producao, a Bolivia encontrou
uma solucao pratica para combater a pobreza rural e
melhorar a seguranca alimentar da populacao mais vul-

neravel do pais. i
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BELIZE MELHORA SUA
DE RESIDUOS SOLI '!

Durante a;ms 0s re51duos solidos da 01d
ram descartados no hxae a céu aberto Mlle 3
ao largo da rodovia George Price em um‘a area
de mangue e de barxa altitude. Urubus se banquet
como lixo, e produios SlllmlCOS périgosos escorriam ¢
materiais em decomp()sl(;aq, pqumdo,d‘rSolo eos ler.\em

freaticos e deixando a popula(;ab vizinha doente. A Y

“Costumava haver grandes 1ncendlos que durfd'ﬂ_g -
muito tempo. As vezes por até uma semana. A fumaga__
chegava até aqui”, disse Wilfred Murillo, que mora perto
do antigo lixao. “N6s nao conseguiamos respirar. O chei-
ro era ruim: o odor parecia uma mistura de peixes mor-
tos, pneus queimados e baterias”.

A situacao mudou drasticamente em 2013, quando
o governo concluiu a construcao da primeira fase de um
aterro sanitario em Mile 24 (milha 24), na mesma ro-
dovia, um local mais seguro e apropriado. O lixao Mile
3 foi fechado e uma instalacao moderna foi construida
no mesmo local para a coleta e selecao do lixo antes de
ele ser transferido para as unidades de aterro ou reci-
clagem.

Esta mudanca colocou Belize na vanguarda da ges-
tao de residuos solidos na América Central e no Cari-
be, ja que atualmente cerca de metade da sua populacao
tem acesso ao tratamento e ao descarte adequados dos

residuos solidos.
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W RESULTADOS DO PROJETO

» Construcdo de uma estrada de acesso, de unidades para o descarte de
residuos sélidos e de residuos perigosos e de lagoas de tratamento de
lixiviados no aterro sanitario Mile 24.

» Encerramento das atividades do antigo lixdo de Belize e construgdo de
uma estacao de transferéncia de residuos solido no mesmo local.

» Construcao de uma estacao de transferéncia de residuos sélidos em
San Ignacio/Santa Elena.

» Conclusdo de estudos para avaliar a atual geracdo de residuos solidos
e apoiar a criagdo de um sistema de pagamento para ajudar a custear
0S servicos de coleta e descarte de residuos sélidos.

E E PRIORIDADE: MEIO AMBIENTE, ENERGIA RENOVAVEL E SEGURANCA ALIMENTAR

Veja o blog de
fotografias no
deo.iadb.org

As obras fazem parte de um projeto financiado pelo
BID para renovar a gestao de residuos solidos no Corre-
dor Ocidental do pais, onde estao localizadas as princi-
pais atracoes turisticas de Belize. O projeto esta elimi-
nando uma das maiores ameacas ao desenvolvimento
economico de Belize: os lixoes inadequados que servem
as maiores cidades do pais e aos destinos turisticos estao
localizados perto de recifes de coral, ameagando o meio
ambiente e o turismo, que responde por 13% da econo-
mia do pais.

Além de melhorar a gestao do descarte de residuos
solidos da cidade de Belize, o projeto visa a aprimorar a
coleta do lixo em San Ignacio/Santa Elena e nas ilhas de
Ambergris e Caye Caulker. A iniciativa esta financiando
o fechamento de lixoes a céu aberto nesses locais, além
de melhorias nas operacoes de reciclagem e da constru-
¢ao de instalacoes de transferéncia de lixo para a coleta
e a selecao dos residuos. No futuro, o lixo dessas cida-
des devera ser transferido para o novo aterro sanitario e
para as empresas de reciclagem.

O projeto também esta trabalhando em parceria
com o governo para transformar a gestao do descarte
de residuos solidos em um servigo viavel por meio do
apoio a estudos de viabilidade para a concepcao de um
sistema de recuperacao de custos no qual os cidadaos
pagariam uma taxa para cobrir as despesas com a coleta
e o descarte do lixo.

Ao descartar e reciclar seus residuos corretamente,
Belize ira proteger suas deslumbrantes riquezas natu-
rais, eliminar uma das maiores ame-
acas ao seu desenvolvimento econo- Veja em
mico de longo prazo e proteger seus MapAmericas
cidadaos, como Wilfred Murillo, para A
quem a vida perto de Mile 3 mudou

para melhor nos tltimos anos. W
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ILHAS ADAPTADAS A

O CARIBE COMO UM DESTINO TURISTICO NEUTRO
EM TERMOS DE EMISSOES DE CARBONO

Caribe depende do turismo, mas o turismo depende do cli-
ma e de um meio ambiente limpo. Essa dependéncia mu-
tua faz com que seja especialmente importante para as economias
caribenhas fortalecer sua resiliéncia para enfrentar os efeitos das
mudangcas climaticas. Mas os pai-
ses do Caribe dependem tanto dos

combustiveis fosseis para produ-

zir energia elétrica que qualquer

e

s

%
1€

medida para reduzir as emissoes
de carbono da regiao pode ter um
impacto direto sobre seus gastos
com eletricidade.

Para enfrentar esse desafio, o
BID mantém uma parceria com o
Caribbean Community Climate
Change Center (Centro de Mudan-
cas Climaticas da Comunidade do
Caribe) desde 2009 para ajudar as
Bahamas, Belize, Guiana e Trinidad
e Tobago a implementar medidas para
mitigar o impacto das mudancas climati- \*(
cas sobre a industria do turismo.

O primeiro passo do programa foi desenvol-
ver uma metodologia para avaliar a pegada de carbono do setor de
turismo utilizando uma norma internacionalmente reconhecida
para, em seguida, avaliar as tecnologias e abordagens que pode-
riam ser adotadas com a finalidade de reduzir as emissoes de car-
bono da regiao.

O programa desenvolveu um conjunto de ferramentas online
para medir a pegada de carbono batizado de Opcoes de Mitigacao
para os Gases do Efeito Estufa, que permite aos responsaveis pela
elaboracao de politicas publicas e as associagoes setoriais estimar
e gerenciar os niveis de carbono ao longo do tempo. O programa
¢ capaz de detalhar a pegada de carbono de um determinado com-
ponente do setor de turismo analisando, por exemplo, as fontes de
energia utilizadas pelos hotéis ou pelos veiculos que levam e tra-
zem os turistas para seus destinos.

Como exemplo, esse conjunto de ferramentas mostrou que

o setor de hospedagem é responsavel pela maior parte das emis-

144 REGIONAL SETOR: MEIO AMBIENTE + DESASTRES NATURAIS

pVa

soes de Caye Caulker, em Belize, e de Harbor Island, nas Bahamas,
que sao os destinos turisticos mais populares de seus respectivos
paises. A avaliacao revelou que esse setor poderia reduzir suas

emissoes por meio da utilizacao de uma iluminacao mais eficien-

>
e

te, do aumento da dependéncia
de fontes de energia renovaveis,
da substituicao de aparelhos de ar
condicionado ineficientes e do uso

de projetos arquitetonicos inteli-

gentes. De acordo com os resulta-
dos obtidos, a aplicacao dessas me-
didas apenas nesses dois destinos
turisticos poderia reduzir em cerca
de 3 milhoes kgCO2e as emissoes
- de carbono das Bahamas e em 36
milhoes de kgCO2e em Belize.
Ao apontar diferentes opcoes
para a mitigacao das emissoes, esse
conjunto de ferramentas ajuda os
responsaveis pela tomada de decisoes a
identificar melhor as oportunidades de in-
vestimento e as compensacoes, a priorizar as
acoes a serem adotadas e a desenvolver planos de
mitigacao de longo prazo. Com base nas avaliagoes realizadas, Be-
lize e Bahamas estao trabalhando atualmente em um projeto des-
tinado a atrair novas fontes de financiamento para investimentos
que beneficiam o clima e que poderao transformar Caye Caulker
e Harbor Island em resorts resistentes as mudancas climaticas e
com baixas emissoes de carbono.

As licoes aprendidas com esse esforco poderiam beneficiar
outros setores da economia do Caribe, pois essas ferramentas
podem ser aplicadas a diferentes ramos de atividade econdmi-
ca e, assim, respaldar uma abordagem abrangente no tratamen-
to das questoes ambientais. As ilhas que lidam com o clima
de maneira inteligente nao sao apenas ambientalmente mais
espertas: elas também defendem suas fontes de energia, sao
economicamente sustentaveis e, dessa forma, se mantém cada
vez mais competitivas em um mundo afetado pelas mudangcas

climaticas. W
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urante a maior parte de sua vida adulta, Aparecido

Alves da Silva ganhava a vida se aventurando em

um parque estadual localizado nas proximidades
do municipio de Sete Barras, no Estado de Sao Paulo,
para cortar palmeiras ilegalmente e, depois, extrair o
palmito, iguaria tao apreciada pelos brasileiros e pelos
amantes da gastronomia de todo o mundo.

Essa atividade exaustiva — muito comum entre as
comunidades pobres que vivem no entorno de varios
parques paulistas — prejudica os esforcos do governo
para proteger o pouco que resta da Mata Atlantica no
estado de Sao Paulo, que possui uma indtstria manufa-
tureira e um setor canavieiro mundialmente reconheci-
dos. (consulte o infografico)

No entanto, um programa de desenvolvimento do

ecoturismo financiado em parte pelo Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento (BID) esta comecando a rever-

ter essa situacdo. Ao aumentar o numero de visitas a seis
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-C0turismo para ajudar a
proteger a Mata Atlantica

parques estaduais e fornecer treinamento aos residentes
dessas areas, o programa ampliou as oportunidades eco-
nomicas das populacoes locais e aumentou a conscienti-
zagao do publico em relacao a preservacao do meio am-
biente (consulte o boxe).

O programa financiou obras de infraestrutura,
como a construcao de centros para visitantes, a insta-
lacao de sinalizacao e a abertura de trilhas, para tornar
0s parques mais acessiveis aos turistas. Logotipos e ou-
tros materiais de divulgacao relacionados aos parques
tém sido criados e promovidos para facilitar a venda,
por parte das agéncias de turismo, desses destinos para
os paulistanos que querem passar finais de semana fora
da cidade.

Silva, um dos moradores locais que receberam ca-
pacitacao, parou de cortar palmeiras e agora as planta
— juntamente com mandioca e arvores de frutas tropi-

cais — em seu pomar, que antes estava abandonado. Sil-
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MATA ATLANTICA DO BRASIL

Esta entre os biomas mais ameacados do mundo

va pretende vender seus produtos em cidades proximas.

“Eu estou tentando mudar e aplicar o que aprendi
nos cursos’, disse ele. “Eu nao quero mais ter problemas
com a exploracao ilegal”.

O programa também capacitou 944 empresas lo-
cais, ajudando-as a descobrir a melhor forma de aten-
der os turistas, e fortaleceu a capacidade de 15 governos
municipais para desenvolver ainda mais o turismo na
regiao. O projeto foi realizado pela Secretaria do Meio

Ambiente do Estado de Sao Paulo.

INFRAESTRUTURA E MARKETING

Como resultado do programa, o aperfeicoamento da

infraestrutura e das taticas de marketing ajudou a au-

@

Lar de 122 milhdes de brasileiros, Abriga aproximadamente
ou 61% da populacéo do pais 60% de todos os animais

e plantas do Brasil em
risco de extincao

E muito importante para o meio ambiente do pais:

8, <

Contém sete das nove bacias Tem mais de 20.000 espécies
hidrograficas mais importantes de plantas, das quais
do Brasil 8.000 sdo endémicas
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bacias hidrograficas mais

importantes do Brasil Ajuda a regular o clima

Fonte : SOS Mata Atlantica e Brasil Escola, www.brasilescola.com
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mentar as visitas aos parques publicos em 40% entre
2007 e 2012. “Foi um divisor de dguas em termos de
promocao dos parques’, explicou Aelson Apolinério,
dono de uma agéncia de turismo que fica perto do
Parque Estadual Carlos Botelho, localizado a 250 qui-
lometros a sudoeste da cidade de Sao Paulo. Gracas
ao programa, agora o parque tem um novo centro de
visitantes e uma trilha acessivel para deficientes em
cadeiras de rodas.

“No passado, a nica coisa que eu vendia eram vi-
sitas a Carlos Botelho. Com o projeto, agora eu comer-
cializo pacotes de viagem. Atualmente, o interesse vai
além de Carlos Botelho e abarca as comunidades e sua
cultura, bem como outros parques estaduais”, disse Apo-

linario.

Com mais produtos para vender, agéncias de turis-
mo como a de Apolindrio sao capazes de manter os tu-
ristas nos parques e nas cidades vizinhas durante mais
tempo, aumentando os gastos dos visitantes. A despe-
sa média nos parques saltou mais de 50% entre 2004 e
2012, passando a 6,38 reais por visitante.

Talvez o impacto de longo prazo mais significativo
do programa tenha sido o fato de que os governos da re-
giao aprenderam que a visitacao publica, em vez de ser
um obstaculo a preservacao do meio ambiente, pode real-
mente ajudar na preservacao, explicou José Luiz Camar-
go Maia, gerente do Parque Estadual Carlos Botelho. De
acordo com Maia, como resultado, “o ecoturismo e o turis-
mo convencional agora sao vistos como uma ferramenta

para ajudar a preservar nossas areas de conservacao”. W

Conheca mais so-
bre o turismo nos
parques paulistas
no deo.iadb.org

Acima: Aparecido
Silva parou de
cortar palmeiras
depois de partici-
par No programa
de capacitacdo do
projeto. Abaixo:
José Luiz Camargo
Maia, gerente do
parque estadual
Carlos Botelho,
afirma que o eco-
turismo ajudou a
preservar a Mata
a Atlantica.
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