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I. INTRODUCCION

América Latina es una region relativamente rica en recursos hidricos, los cuales
aportan un 69% de la energia eléctrica generada (Millan, 1999). Los proyectos
hidroeléctricos han representado un porcentaje importante en la cartera del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en las décadas pasadas, asi como en los
programas de inversion de la mayoria de sus paises miembros. Pese a que la
tendencia a financiar proyectos de generacion hidroeléctrica parecio disminuir en
la década de 1990 en favor de las plantas de generacion térmica, durante el 2000
la region ha vuelto a experimentar un incremento de proyectos hidroeléctricos, y
se espera que esta tendencia se mantenga.1

Estos grandes proyectos de infraestructura conllevan, en muchos casos, el
reasentamiento involuntario de la poblacién de su 4rea de influencia.” La
magnitud del desplazamiento forzado de poblacion como consecuencia de
programas de desarrollo en las Ultimas dos décadas del siglo pasado se estima
alrededor de los 200 millones de personas en todo el mundo (Cernea et al, 2000).
Asimismo la Comision Mundial de Presas (World Commission on Dams, WCD,
2000) estima que 40 de los 80 millones de personas reasentadas por causa de
proyectos hidroeléctricos solo raramente han logrado restablecer sus medios de
vida. En efecto, el reasentamiento involuntario de poblaciones es el tema mas
controversial asociado con las grandes represas hidroeléctricas.

Historicamente, los procesos de reasentamiento realizados por los paises
prestatarios e instituciones multilaterales han fracasado. En muchos casos, esto se
dio por limitaciones en la planificacion del reasentamiento. Estas experiencias
conllevaron altos costes econdmicos y sociales que afectaron de forma
significativa a la tasa de retorno de los proyectos, lo que hizo que las instituciones
multilaterales reformularan sus politicas al respecto. Los enfoques utilizados para
mitigar los impactos sociales causados por los procesos de reubicacion de
poblacion han ido evolucionando a lo largo de los ultimos afos. Si bien en un
principio la Gnica opcion considerada era la compensacion econémica y solo para
personas con titulos de tierra, paulatinamente se ha reconocido la necesidad de
restaurar y fomentar el desarrollo integral de la poblacion impactada en su
conjunto. El Banco Mundial (BM) fue pionero al respecto con su Directiva
Operativa 4.30 en 1990 (WB, 1990). No fue hasta 1998 que el BID propuso su
politica de reasentamiento bajo estos lineamientos (OP-710).

El presente informe evaliia, en el marco del Proyecto Hidroeléctrico Porce II
(Antioquia, Colombia), el impacto del proceso de reasentamiento sobre la
poblacion afectada para algunos indicadores socioecondmicos, en contraste con el

! Mesa Nacional de Dialogos sobre Reasentamiento de Poblacién, 2004.

2 De 1960 a 1999, el BID financio 140 proyectos que involucraron presas, por un total de US $9.4 billones
(BID, 2000); de ellos se estima que al menos 120 proyectos han conllevado reasentamiento involuntario,
incluyendo entre otros, proyectos hidroeléctricos, con mas de 650.000 personas afectadas.



analisis de los mismos indicadores sobre una poblacion control no afectada de
forma directa por el proyecto. El objetivo de este estudio es, por una parte, medir
el impacto del reasentamiento en la poblacion reasentada a través del tiempo y
definir una metodologia de estudio de los impactos sociales y econdémicos
asociados a procesos de reasentamiento poblacional. Asimismo, se busca informar
politicas y acciones por parte del BID y de los entes territoriales (nacion,
departamento y municipio). Este estudio busca contribuir a la literatura de
evaluaciones ex-post para represas desde una perspectiva de evaluacion de
impacto socioecondmico, de la sostenibilidad social de los proyectos a largo plazo
y de la construccion de capital social.

1.5 El siguiente capitulo realiza una revision del tema de reasentamiento en el BID,
de la evolucion del tema de reasentamiento en Colombia y de la bibliografica del
estado del arte de los reasentamientos poblacionales, especialmente aquéllos
causados por proyectos hidroeléctricos. Los capitulos posteriores presentan la
metodologia utilizada y los principales resultados de la evaluacion de impacto, las
conclusiones y las recomendaciones del presente estudio.

A. LA POLITICA DE REASENTAMIENTO EN EL BID

1.6  EIl BID realiz6 los primeros esfuerzos de institucionalizacion de la consideracion
de los impactos ambientales y sociales a finales de la década de 1970. La primera
Politica Ambiental se aprobé en 1979° y contenia apenas unos lineamientos
generales sobre los objetivos del BID en materia de ordenamiento del medio
ambiente, asi como cuatro criterios basicos a considerar en proyectos ambientales
generales, proyectos de desarrollo y cooperacion técnica. A mediados de la
década de 1980 se desarrollaron listas de control por sector para considerar los
factores sociales y culturales durante la preparacion y ejecucion de los proyectos.
A finales de esta década se cred el Comité de Medio Ambiente (CMA) encargado
de la clasificacion de los proyectos de acuerdo a su impacto ambiental y social y
se elabord una Estrategia para manejar los impactos socioambientales, focalizada
principalmente en temas de reasentamientos poblaciones y pueblos indigenas.

1.7 En 1985 la Oficina de Evaluacion de Operaciones del BID (OEO) realizd6 un
informe sobre la experiencia en el financiamiento de proyectos de generacion
hidroeléctrica, en base a una muestra de 6 proyectos.* El estudio concluyo que las
condiciones contractuales entre el Banco y los prestatarios en temas sociales no
fueron uniformes para los casos en la muestra’ [...] y que, con la excepcion de un
caso exitoso, la compensacion y relocalizacion de poblaciones fue inadecuada o
insuficiente. También durante este periodo, el Banco realizé algunas evaluaciones
de reasentamiento aisladas debido al alto grado de controversia que conllevaron

? Politica Operativa para el Ordenamiento del Medio Ambiente, OP-703.

*BID, 1985. GN-1551.

> En dos casos los contratos no contenian ninguna mencién sobre el tema de Reasentamiento ni era analizado en
el informe del proyecto; en otro caso este tipo de clausula no existia en el préstamo del BID pero si se incluyd
en un préstamo posterior del BM para el mismo proyecto; y en otro los objetivos y caracteristicas del informe
sobre el programa de reasentamiento no estaban especificados en el contrato.



1.8

1.9

algunos de los proyectos que cofinanci6. De esta manera, en 1983 se realizo una
evaluacion ex-post del proyecto hidroeléctrico Pueblo Viejo-Quixal en el rio
Chixoy de Guatemala.® El informe resalta la infravaloracién del niimero de
personas a ser desplazadas por este proyecto.” También destaca que el contrato de
préstamo con el BID en 1976 no hacia mencidn a ninglin plan de reasentamiento.
En 1977 se aprobo una cooperacion técnica que debia identificar proyectos para el
desarrollo de la cuenca y formular planes de reasentamiento de poblaciones. Sin
embargo, el plan de reasentamiento fue eliminado de los términos de referencia en
1978. El informe de evaluacion destaca que a fines de 1983 se mostraban avances
solo muy parciales del proceso de reasentamiento, deficiente desde su etapa de
planeamiento sin participacion adecuada de las comunidades afectadas.
Finalmente, concluye que el estudio realizado en las comunidades afectadas
muestra que los perjuicios producidos podrian llegar a convertirse en
permanentes e irreversibles si no se toman prontas medidas para completar y
reorientar adecuadamente el proceso de reasentamiento.

Otro informe de la Administracion del BID, en 1991, analizo los resultados de la
gestion ambiental de proyectos de represas financiados por el Banco entre 1961 y
1989. Este estudio realizo una revision de escritorio de los documentos del Banco
para 48 proyectos hidroeléctricos terminados y un analisis en profundidad de la
calidad de la evaluacion ambiental y social de 8 casos de estudio. La conclusion
de la revision de escritorio fue que los documentos del Banco mencionan temas
ambientales y sociales solo ocasionalmente, de forma inconsistente y superficial.
El estudio reveld que so6lo un 20% de los préstamos tenian clausulas contractuales
relacionadas con temas ambientales, y que la mayoria estaban focalizadas en el
reasentamiento de la poblacion, y ocasionalmente en consideraciones de salud.
Ademas, este estudio reporta que la mayoria de Informes de Terminacion de los
proyectos de la muestra carecian de informacion sobre los impactos ambientales y
sociales, y s6lo algunos casos aislados disponian de un estudio ambiental y social
ex-post.

El estudio reviséd cualitativamente la adecuacion de la planeacion y evaluacion
ambiental y social de los informes del Banco de los estudios de caso en base a 12
temas ambientales y sociales.” Los resultados mostraron que, en el disefio, en la
mayoria de los proyectos la informacion de linea de base y evaluacion de impacto
ambiental y social era deficiente. Sin embargo, como conclusién general, este
estudio expone que [la muestra de] proyectos no produjo ningun ‘“desastre”

% BID, 1983 y BID, 1994, en referencia al préstamo del BID por US $341 millones para construir la mayor
central hidroeléctrica del pais.

" En 1975 se estimaron aproximadamente 1.000 personas (unas 200 familias) mientras que el desplazamiento
real afectd a unas 3.500 personas.

8 BID, 1983. Andlisis comparativo de la experiencia del BID en reasentamiento basado en la evaluacién de los
proyectos Arenal y Chixoy. Informe realizado por el consultor William Partridge para la Oficina de
Operaciones de Evaluacion del BID.

? Los doce temas ambientales considerados fueron: pérdida de tierras, diversidad biologica, eliminacion de
biomasa, calidad de agua, pesquerias, malezas acuaticas, salud publica, arqueologia, comunicaciones, impactos
aguas abajo, erosion y sedimentacion, gestion de cuencas.



ambiental o social porque fueron de tamario pequerio y se realizaron en climas y
localizaciones geogrdficas ventajosas."® Como excepcion, dos de los estudios de
caso fueron clasificados como muy exitosos en relacion a aspectos ambientales y
de reasentamiento. Paraddjicamente, éstos no fueron los proyectos mas recientes
de la muestra; asi, este estudio refuta la hipotesis que la calidad de la planeacion
ambiental (incluyendo el reasentamiento) mejord durante la década de 1980 en
comparacion con las dos décadas anteriores analizadas en este estudio, como se
recoge en las revisiones del Banco Mundial (1994, 2000, 2008).

1.10  En 1996, el Comité de Medio Ambiente del BID redefini6 sus objetivos e incluyd
los aspectos relacionados con derechos indigenas y reasentamiento involuntario,
desarrollando un marco maés formal y explicito para preparar Planes de
Reasentamiento. En 1998 se aprob6 la Politica de Reasentamiento Involuntario
(OP-710) que formaliza la practica que el Banco venia realizando en este sentido.
La Politica reconoce el gran impacto que puede ocasionar el reasentamiento
involuntario sobre la vida de las personas (empobrecimiento por
desmantelamiento de los modos de produccion y los patrones de asentamiento,
ruptura de la continuidad social y disminucion del sentimiento de control de la
gente sobre sus propias vidas, amenaza a su identidad cultural, entre otros). La
Politica parte de la premisa que una buena planificacion e implementacion de un
reasentamiento puede prevenir los costes adicionales al proyecto y las
consecuencias a largo plazo sobre la poblacion afectada y la region.

1.11  El objetivo de la Politica es minimizar las alteraciones perjudiciales en el modo
de vida de las personas que viven en la zona de influencia del proyecto, evitando
o disminuyendo la necesidad de desplazamiento fisico, y asegurando que, en caso
de ser necesario el desplazamiento, las personas sean tratadas de manera
equitativa y, cuando sea factible, participen de los beneficios que ofrece el
proyecto que requiere su reasentamiento. Por tanto, la mejor opcidon siempre es
prevenir o minimizar la necesidad de reasentamiento, y en caso de ser necesario,
establecer un Plan de Reasentamiento en base a los objetivos de la Politica.
Ademas la Politica recomienda fomentar la participacion de la comunidad en el
proceso de reasentamiento, tal como concluyen diferentes fuentes bibliograficas
sobre el tema (Scudder, 2003).

1.12  El objetivo general del reasentamiento, segiin la Politica, debe ser mejorar los
estandares de vida, la seguridad fisica, la capacidad productiva y los niveles de
ingreso de toda la poblacion afectada o, al menos, restaurar estas variables a los
niveles anteriores en un periodo razonable de tiempo. Por tanto, el enfoque no es
so0lo de compensacion financiera, sino también una evaluacion econdmica que
considere costes sociales como la disrupcion de los patrones ocupacionales y la
pérdida de empleo.

1 Coincidiendo con estudios posteriores del BM (Ledec and Quintero, 2003), que concluyen que las presas
hidroeléctricas mas benignas ambientalmente estin situadas en los tributarios de la cuenca alta y tienen
superficies de embalse menores en relacion a su generacion de energia (minimizando la pérdida de habitat y las
necesidades de reasentamiento).



1.13  La Politica establece que, como parte de los estudios de base, se debe realizar un
analisis de riesgo (vulnerabilidad), entre los que se cuentan los riesgos de
empobrecimiento, no s6lo para la poblacion fisicamente afectada, sino también
para la poblacion huésped y otros grupos afectados indirectamente.'' La Politica
recomienda ofrecer un abanico de posibilidades a la poblacion a reasentar, no s6lo
compensacion econdmica, sino también intercambio de tierra por tierra,
programas de desarrollo econdmico, compensacion de vivienda y econdmica o
una combinacion de estas opciones. También se debe estudiar si es mejor ofrecer
soluciones individuales o realizar un reasentamiento de toda la comunidad.
Finalmente, se apunta a la necesidad de reconocer los derechos consuetudinarios
informales sobre la tierra, bosques, recursos pesqueros y otros recursos naturales,
ofreciendo alternativas frente a la pérdida o disminucion del acceso a los mismos.
Respecto a la provision de oportunidades econdémicas para la poblacion
desplazada, la politica recomienda realizar capacitaciones, apoyar a
organizaciones, proveer de equipos, microempresas o fondos de crédito rotativo,
reflejando siempre las aspiraciones y habilidades de la poblacion.

1.14  Los prestatarios tienen la responsabilidad de preparar el Plan de Reasentamiento
de la poblacion afectada en las primeras etapas del ciclo de proyecto. Este Plan
debe detallar claramente el nimero y caracteristicas de las personas afectadas, las
fechas de corte para la elegibilidad de compensacién y los activos a ser
compensados. El Plan es revisado y autorizado por la autoridad correspondiente
en cada pais. De acuerdo con esta politica, el BID, a través de su Comité de
Impacto Ambiental y Social (CESI)'* revisaba y validaba estos estudios para
asegurar que cada operacion sea coherente con los estdndares de reasentamiento
involuntario de la OP-710. Ademads, una vez aprobada la operacion, se debia
realizar un seguimiento del cumplimiento de los Programas de Manejo Social y el
Plan de Reasentamiento previamente acordados en el marco del préstamo.
Después del proceso de Realineacion emprendido por el Banco en 2007, la
Unidad de Salvaguardias del Banco (ESG) y su Comité de Revision (ESR)
realizan las funciones que realizaba antes el CESI, aunque la falta de un mandato
institucional mas claro todavia limita la calidad de la supervision de los Planes de
Reasentamiento como parte de la gestion socioambiental durante la
implementacion de los proyectos.

B. EVOLUCION DEL TEMA DE REASENTAMIENTO EN COLOMBIA

1.15 El manejo de los impactos sociales causados por el desarrollo de grandes
proyectos se defini6 en las décadas de 1970 y 1980 en Colombia a través del

" Los riesgos refieren a pérdida de tierra, pérdida de oportunidades de empleo, pérdida de acceso a recursos
comunales, marginalizacion, inseguridad alimentaria, pérdida de vivienda, aumento de morbilidad y
mortalidad, disrupcion de las redes sociales, pérdida de patrimonio cultural, interrupcion o pérdida de
educacion (Cernea, 2000).

12 CESI, Committee of Environmental and Social Impact, que sustituy¢ al anterior Comité de Medio Ambiente
(CMA).



Codigo Nacional de los Recursos Renovables y del Ambiente.” En esta

legislacion se establecia la obligatoriedad de mitigar y compensar a la poblacion
afectada por las pérdidas de su predio o negocio, llegando a la restitucion de las
condiciones fisico-espaciales de los afectados. El Comité Ambiental del Sector
Eléctrico Colombiano (CASEC), creado en 1987 por instituciones del gobierno
nacional y empresas eléctricas,' cumplié un papel fundamental al estructurar
politicas, normas y procedimientos en materia ambiental para el sector eléctrico."
El CASEC aprobo en 1991 la Politica para el Reasentamiento de Poblacion
Desplazada por los proyectos del Sector Eléctrico Colombiano.'® Si bien el
CASEC establecio la pauta para considerar la interaccion entre el medio natural y
social, considerando el tema social como un eje central, el gran avance en materia
legislativa ambiental en Colombia lo marca la Carta Constitucional de 1991, al
establecer que el ambiente es un derecho fundamental de todos los colombianos y
al consagrar el derecho a la participacion ciudadana en aquellas decisiones que
puedan afectarlo. Dichos preceptos constitucionales se consolidan mediante las
Leyes 99 de 1993 (Ley Ambiental), 134 de 1994 de Participacion Ciudadana, y
Ley 143 de 1994 (Ley Eléctrica), en las cuales se establece que los estudios de
evaluacion ambiental son las herramientas basicas de planificacion para la toma
de decisiones en el marco del desarrollo sostenible, y que la participacion
ciudadana es el hilo conductor del nuevo caracter social del Estado y del
fortalecimiento de la democracia participativa, aspectos centrales que producen un
profundo cambio en el ordenamiento institucional. Este nuevo marco determina
actualmente la viabilidad y sostenibilidad ambiental de todos los proyectos de
desarrollo del pais."”’

1.16  Desde 2007 se constituye en Colombia la Mesa Nacional de Reasentamientos de
Poblacion, coordinada por la Universidad de Los Andes de Bogota y creada por
iniciativa del Banco Mundial con el respaldo de Planeacion Nacional y el

1 Especificamente, el Decreto 2811 de 1974, el Cédigo Sanitario Nacional (Ley 9 de 1979) y la Ley 56 de
1981 y su Decreto Reglamentario 2024 de 1982.

' Ministerio de Minas y Energia, Departamento Nacional de Planeacion, INDERENA, ISA, ICEL, EPM,
CVC, CORELCA, CHB, CHEC, EEB.

' De esta manera se aprobé la Politica para la Gestion Social con Participacion de las Comunidades (1990),
estableciendo principios para regir las relaciones entre las empresas y las comunidades afectadas, buscando la
participacion activa y la concertacion en el estudio de problemas y el disefio de soluciones.

' Los elementos basicos de politicas fueron los siguientes: (a) Obligacion de disefar y ejecutar un Programa de
Reasentamiento durante los EIA contemplando alternativas de reasentamiento, sus costes e implicaciones
étnicas, econdmicas y socioculturales para la poblacion; (b) El programa de reasentamiento es responsabilidad
de la empresa propietaria del proyecto y debe: (i) mitigar y compensar los efectos negativos del desplazamiento
involuntario, estableciendo y mejorando la infraestructura fisica y el sistema sociocultural basico de los
desplazados; (ii) fundamentarse en el conocimiento de las estrategias adaptativas de las comunidades; (iii)
disefiarse, ejecutarse y evaluarse con la participacion de la poblacion por reasentar, las comunidades receptoras,
las autoridades e instituciones pertinentes; (iv) propiciar las condiciones para que los programas sean asumidos
gradualmente por la comunidad con el fin de lograr su autogestion; (v) evaluar los impactos originados por el
reasentamiento de la poblacion sobre las comunidades receptoras y el ambiente fisico bidtico y (vi) ser
compatible con los planes de desarrollo local o municipal, regional y nacional pertinentes; y (c) La empresa
realizard una evaluacion ex-post del reasentamiento con la participacion de la comunidad reasentada, analizara
los resultados y definira las acciones correspondientes en caso necesario.

17 Velasquez y Villegas, 1998.



Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT).18 En este
espacio participan representantes de empresas publicas y privadas que manejan
este tipo de procesos y las entidades del Estado que deben definir politicas para el
manejo del desplazamiento de poblacion por diferentes causas: prevencion y
atencion de desastres, obras de desarrollo y expansion de procesos productivos,
entre otros. La mesa se retine de forma periddica para intercambiar experiencias
de reasentamiento de poblacion que permita fortalecer los conocimientos
adquiridos sobre este tema y compartir los aprendizajes de los procesos ya
ejecutados y que aporten sefiales a las entidades del Estado encargadas de definir
las politicas para reasentamientos de poblacion, de acuerdo con las realidades
nacionales y regionales.

C. LA EVALUACION DE LOS PROCESOS DE REASENTAMIENTO

1.17 La escasa informacion sobre los procesos de reasentamiento a nivel mundial, asi
como la falta de atencion por parte de los gobiernos y autoridades de proyectos,
ha sido ampliamente reconocida en distintos estudios (WB, 1994). Una revision
tematica de la Comisiéon Mundial de Presas (WCD) resalta e/ sorprendente bajo
numero de evaluaciones ex-post de los impactos a largo plazo de los proyectos de
represas terminados [...] comparado con el alto numero de estudios que estiman
los efectos potenciales de proyectos durante las etapas de planificacion y
construccion. La revision en diferentes bases de datos y bibliotecas electronicas
realizada por el estudio de WCD no encontr6 ninguna evaluacidon ex-post de
proyectos de grandes represas ‘“‘exhaustivos” en América del Sur vy
Centroamérica.'’ Asimismo, la calidad y el nivel de detalle de esta informacion
son muy limitados. So6lo el 18% de las 150 presas estudiadas en una encuesta de
verificacion de la WCD en el afio 2000 contaban con informacion adecuada sobre
reasentamiento; en un estudio comparativo de 50 presas, s6lo un 54% mencionaba
este tema (Scudder, 2003). Como consecuencia, existe un grave problema de
infravaloracion de los componentes de reasentamiento de los proyectos, lo que
conlleva a una asignacion inadecuada de recursos financieros y de personal para
hacer frente a la complejidad del proceso de reasentamiento.

' Los avances de este foro pueden ser consultados en http://reasentamientos.uniandes.edu.co

"% Otro estudio (Wescoat, 1999) enfatiza que, para que las evaluaciones ex-post de proyectos de represas logren
arrojar lecciones aprendidas ttiles, los estudios deben ser exhaustivos, integrados, adaptativos, a largo plazo, y
considerando los impactos acumulativos. Es decir, incluyendo tanto impactos ambientales, como sociales,
econdémicos ¢ institucionales; analizando las interacciones entre diferentes tipos de impactos; analizando y
ajustando las decisiones en un contexto de condiciones ambientales y sociales cambiantes; considerando los
impactos que puedan ocurrir varias décadas después de la construccion; y considerando los impactos de
diferentes represas y otras obras en la misma cuenca. El estudio s6lo menciona algunos estudios parciales sobre
impactos sociales realizados en la region, entre los que se podrian destacar: Lee, 1990 sobre el desempeiio de la
gestion de proyectos en Argentina, Colombia, Pert y Chile; MacDonald, 1989 sobre el rio Uruguay; Ribeiro,
1988 y Ferradas, 1990 sobre el reasentamiento de Yacyretd; Goodland, 1974, Partridge, 1983 y Rose, 2005
sobre Chixoy en Guatemala y Arenal en Costa Rica; varios autores con estudios aislados de proyectos
hidroeléctricos en la Amazonia brasilefia y algunas tesis doctorales e informacién de ONGs en Internet.

20 Segun un estudio del WB (1994), para una muestra de 62 proyectos de que conllevaron reasentamiento, hubo
un 47% mas reasentados que los estimados inicialmente; la WCD en 2000 sitaa esta cifra en un 35%, mientras
que el Banco Asiatico de Desarrollo (ADB, 2005) sitiia esta cifra en un 65%.



1.18 Uno de los estudios mas exhaustivos de procesos de reasentamiento (Scudder,
2003) realiz6 una revision de los resultados del reasentamiento en una muestra de
50 presas. Las conclusiones generales encuentran que s6lo un 9% de 44 de los
casos para los que se contd con informacion suficiente, se obtuvo como resultado
del proceso una mejora de los estandares de vida para la mayoria de su poblacion
y enun 11% se logro el restablecimiento de los estandares de vida para la mayoria
de los habitantes de la poblacion reasentada. En cuanto a las 10 represas de
América Latina de la muestra, el estudio determiné que en 9 de ellas el
reasentamiento produjo un empeoramiento de los estdndares de vida para la
mayoria de su poblacion, mientras que solo la presa de Arenal (Costa Rica)
presenta buenos resultados de mejora de la calidad de vida de la poblacion
reasentada. El estudio no encontr6é diferencias significativas en resultados en
proyectos que involucran reasentamientos mas grandes (por encima de 25.000
personas) respecto a aquellos con un menor numero de reasentados. Tampoco
encontré diferencias significativas en resultados en proyectos apoyados por el BM
respecto a los que no contaron con este apoyo. Finalmente, los resultados de este
estudio mostraron que la participacion de los reasentados tiene una influencia
significativa en los mejores resultados del proceso de reasentamiento.”’ Ademas,
las conclusiones apuntan a mejores resultados en la medida que existe una menor
cantidad de actores institucionales involucrados en el proceso.” Por tltimo, este
estudio enfatiza la importancia de considerar la sostenibilidad del
restablecimiento de los estdndares de vida respecto a la situaciébn pre-
reasentamiento” asi como determinados resultados inesperados, como la posible
competicion de los reasentados con la poblacion huésped o poblacion migrada.

1.19 El BM ha realizado diversas evaluaciones de reasentamientos asociados a
proyectos hidroeléctricos**. En particular, realizé un estudio en 1994 en el que
revis6 49 informes de proyectos terminados desde 1969, incluyendo 4
evaluaciones de impacto de reasentamientos en proyectos terminados™ y 146
proyectos activos al afio 1993. Este estudio (WB, 1994) concluye que /a mayor
parte de los prestatarios fracasan al implementar las Politicas de Reasentamiento
del Banco. También resalta la falta de recoleccion de datos adecuados,
coincidiendo con los resultados obtenidos posteriormente por la WCD en su
estudio de 2000. En 2005, el Banco Asiatico de Desarrollo realizoé una evaluacion
a los diez afios de la aprobacion de su Politica de Reasentamiento Involuntario. En

2! Analizando en cada caso el nivel de participacion en la seleccion del lugar de reasentamiento, la eleccion del
tamafio de viviendas, los servicios sociales y las opciones de desarrollo economico ofrecidas.

22 Por otro lado, la falta de personal también suele ser identificada como un problema para obtener buenos
resultados de reasentamiento (WB 1994). Sin embargo, algunos casos también advierten que no es sélo su
numero, sino también su experticia (ej. 84 profesionales trabajaron en Zimapan en México, pero sin suficiente
experiencia de campo, Aronsson, 2002 citado en Scudder, 2003).

 Por ejemplo, analizar la temporalidad de los trabajos creados, el éxito de las capacitaciones y la sostenibilidad
de las nuevas actividades economicas.

24 Estudio de la Hidroeléctrica Shuikou, China (publicada en 1998: WB, 2000b); Banco Mundial, 1994
Resettlement and development: the Bankwide Review of Projects Involving Involuntary Resettlement 1986-
1993; Estudios del Departamento de Evaluacion de Operaciones del BM en 2000.

3 Khao Laem hydro project en Tailandia (1979), Kpong hydro project en Ghana (1977), Karnataka Irrigation
Project en India (1978) y Second Maharasthtra Irrigation Project en India (1979).



esta evaluacion se analizd la efectividad de los resultados sobre la poblacion
reasentada en base a 16 estudios de caso, la mayor parte de ellos del sector
transporte, siendo los proyectos de infraestructura energética sdlo un 7% del total
de proyectos evaluados. El estudio resalta el tema de los costes de transaccion
asociados a los procesos de reasentamiento.

1.20  En el afio 2000 el BID realizo un estudio enfocado en proyectos hidroeléctricos,
tomando una muestra de 54 proyectos de represas que conllevaron
reasentamientos poblacionales. El estudio analiza si los documentos del Banco
mencionan temas relacionados con evaluacion ambiental y social y clasifica el
tipo de estudio llevado a cabo en cada caso. El analisis encontré una cierta
mejoria en el nimero de Planes de Reasentamiento de proyectos bajo preparacion.
Sin embargo, sefialo dificultades para determinar el nimero de Planes preparados
para proyectos terminados previamente. Para la muestra de 54 proyectos, no
encontrd informacion sobre el impacto de los Planes de Reasentamiento en 31
proyectos terminados. De los 23 proyectos terminados con informacion al
respecto, s6lo 5 de ellos contaron con resultados considerados satisfactorios
(restauraciéon o mejora de las condiciones de vida de la poblacion afectada). El
estudio también destaca el reto de la financiacion privada de grandes proyectos
hidroeléctricos por parte del Banco en cuanto a los temas sociales y ambientales,
ya que el involucramiento del Banco en fases mas tardias del ciclo de proyectos
limita la accion del Banco al monitoreo de las medidas de mitigacion ambiental y
social durante construccion y operacion, pero no durante la seleccion de
alternativas y la fase de disefio.

1.21  El mismo afo se presentd el analisis de la Evaluacion de Impacto del Plan de
Reasentamiento de la hidroeléctrica Yacyretd, en Argentina y Paraguay,
financiada por el BID. En este caso, se utilizaron grupos de control para distinguir
la tendencia de empobrecimiento en el area con los efectos del proceso de
reubicacion de 7500 familias. La evaluacion concluye que alrededor de un 20%
de los relocalizados presentan limitada capacidad para enfrentar los retos de una
relocalizacion en areas alejadas del centro de empleo al cual estaban asociados
por lo que presentan retraccion de su renta familiar, con pocas posibilidades de
recomposicion a corto plazo. Asimismo, se concluye que este proceso de
relocalizacion no considera la pluralidad de situaciones de las familias objetivo,
dejando mas vulnerable una parcela de las familias.”’ La controversia sobre el
analisis y mitigacion de los impactos ambientales y sociales de este proyecto
activaron el Mecanismo de Investigacién Independiente por los reclamos de la

% Los altos costes de consultores, el coste de las encuestas socioeconomicas para determinar el nivel de
vulnerabilidad y la necesidad de rehabilitacion, los costes adicionales para remplazar el valor de la tierra en
relacion a los del pais, la compensacion de estructuras y la pérdida de ingresos para los que no tenian titulos de
tierra.

27 Scombatti y Carvalho, 2000.



2.1

2.2

sociedad civil sobre la violacion de la Politica Ambiental del BID (OP-703) y las
Politicas de Reasentamiento (OP-710).%*

II. ANALISIS DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO EN EL PROCESO DE
REASENTAMIENTO DE PORCE 11

JUSTIFICACION Y OBJETIVOS DEL ESTUDIO

La experiencia internacional en el estudio sobre los impactos de los proyectos de
represas tiende a centrarse en las etapas de planificacion ex-ante, sobre los
impactos potenciales de los proyectos, o durante la etapa de construccion. En
contraposicion, las evaluaciones sobre los impactos de mas largo plazo de
proyectos terminados (ex-post) son escasas (Wescoat, 1999).” En general, las
metodologias ex-post utilizadas para la evaluacion de reasentamientos se centran
en la evaluacion de la restitucion de los medios de vida de la poblacion
reasentada, comparando su situacion antes y después de la relocalizacion,
principalmente a través de una encuesta.’’ Sin embargo, en escasas de las
evaluaciones y estudios sobre los resultados del reasentamiento causado por los
proyectos hidroeléctricos realizados por el BID se han aplicado metodologias de
evaluacion de impacto que comparen la poblacion directamente afectada por el
reasentamiento con un grupo de control, para aislar el impacto del reasentamiento
de otros factores. Este es el tipo de evaluacion que la Oficina de Evaluacién y
Supervision (OVE) y Empresas Publicas de Medellin (EPM) se han propuesto
realizar sobre algunos indicadores socioecondémicos, bajo el mandato de la
Politica de Evaluaciones Ex-post del BID.*'

El objetivo de este estudio es medir los cambios socioecondémicos ocurridos en la
poblacion reasentada en Villanueva en comparacion con la poblacion de control,
El Brasil, que se encuentra dentro de la zona de influencia del proyecto y que no
se ha visto afectada por el proceso de reasentamiento. Se realiza un anélisis
cuantitativo y cualitativo de variables espaciales, sociodemograficas, economicas
y politico-organizativas a través de la evolucion de medias de la poblacion
reasentada en comparacion con las de la poblacion control y los resultados del
estudio etnografico. También se realiza un andlisis econométrico, para valorar el

% Otros proyectos con procesos de reasentamiento que activaron el Mecanismo fueron el Proyecto
Termoeléctrica del Golfo (ME0218), el Proyecto Hidroeléctrico Caiia Brava (BR0304) y el Programa de
Emergencia para la Recuperacion de Zonas Afectadas por las Inundaciones (AR0242).

¥ WCD y BM, 1997.

%% Las variables que se consideran suelen ser: (i) la composicion familiar, (ii) la situacién productiva, (iii) los
ingresos y (iv) la existencia de infraestructura bésica (agua, electricidad, carreteras, servicios de salud y
educacion, telecomunicaciones e instalaciones de venta al por menor).

3! Este estudio se inscribe en el marco de una evaluacién de impacto méas amplia de OVE que incluye el anélisis
del proceso de control de calidad ambiental y social de las operaciones que realiza el Banco, tomando una
muestra de proyectos del sector eléctrico.
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impacto sobre las variables socioecondmicas de la poblacion reasentada en
comparacion con la poblacién control no reasentada.*

B. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO
1. Localizacion del Proyecto Porce 11

2.3 La central hidroeléctrica Porce II, con 405 MW de potencia instalada, esta
localizada al nordeste del Departamento de Antioquia, Colombia, en el valle
medio del Rio Porce, en la frontera entre los municipios de Amalfi, Gomez Plata
y Yolombd, a una distancia de 120 Km. de la ciudad de Medellin. La central fue
parcialmente financiada por el Banco® y es gestionada por EPM. Este proyecto
ocupa una superficie de 5.900 hectareas, 1.000 de las cuales fueron ocupadas por
el embalse. La central fue construida entre los afios 1994 y 2000, y entr6 en
operacion comercial en abril de 2001.

Figura 1. Localizacion del Proyecto Hidroeléctrico Porce II, Antioquia, Colombia
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Fuente: EMP, 2008

32 Ver Anexo A. Descripcion de la formulacion del modelo econométrico y los estimadores.

33 C00221 Central Hidroeléctrica Porce IT (1993), por un monto inicial aprobado de US$328 millones, con
unos costos ambientales estimados en US$22.6 millones, financiados con recursos locales de la contraparte
(US$277.4 millones).
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Foto 1. Vista panoramica de Villanueva

Fuente: archivo fotografico EPM

Analisis de vulnerabilidad

a) Caracteristicas socioeconomicas y demograficas

Entre 1987 y 1994, EPM realiz6 una primera caracterizacion socioecondmica de

la poblacion del area de influencia directa del Proyecto Porce II considerando
diferentes dimensiones que dieran cuenta de su vulnerabilidad antes de la
intervencion del proyecto: espacial, demografica, econdmica, cultural y politico-
organizativa. Esto permitid clasificar a la poblacion segiin su potencial impacto
directo o indirecto como consecuencia del proyecto hidroeléctrico. La poblacién
afectada directamente era aquella que perdia su vivienda y su fuente principal de
ingresos (la mineria), debiendo ser desplazada. En este grupo se incluy6 la
poblacion de las veredas de Guacabé y la Cancana del municipio Yolombo; la
Picardia en el municipio de Amalfi y la vereda Garzoén del municipio Gémez

Plata.

34

Tabla 1. Caracteristicas generales de los municipios de Yolombd, Amalfi y Gémez Plata, 2005.

Indicadores RRnicipios
Yolombo Amalfi Gomez Plata
Veredas asociadas Guaca.vé, Cancana, Picardia Garzon, El Brasil
Villanueva

Poblacion censo (habitantes) 20.099 20.482 11.229
% hombres 51,5 50,2 50,5
% mujeres 48,5 49,8 49,5
Numero de veredas 71 54 25

3 En esta tiltima vereda, aunque sus viviendas no se veian afectadas a causa del embalse, si perderian su fuente

de ingresos y la red de relaciones con las comunidades vecinas que tuvieron que ser reubicadas.
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Indicadores

Municipios

Yolombo Amalfi Gomez Plata
Veredas asociadas Guaca.ve, (CENCELE Picardia Garzon, El Brasil
Villanueva
Actividad econdmica principal Ganaderia y cafia Ganadena,Nmadera,, Caiia, café J
cafia y café ganaderia
Poblacion pobre (nivel 1 y nivel 2) (%) 88,9 80,8 90,5
Indice de dependencia econémica (%) 66,9 77,5 65,7
Poblacion en edad de trabajar (%) 72,3 71,0 70,8
Tasa de analfabetismo (%) 11,9 18,0 12,9
Analfabetismo potencial (%) 442 47,7 37,3
Tasa bruta de escolaridad (%) 75,3 74,3 69,0
- - s
Afiliados a la seguridad social (% 85.9 $8.3 78.5
cobertura)
Tasa de muertes violentas, homicidios
(por 100,000 habitantes) 102,8 9,7 224
Agresiones, 16,5;
Enfermedades Enfermedades
isquémicas del | isquémicas del corazon, Enfermedades

Primera causa de defuncion (%)

corazon, 11,3;
enfermedades cronicas

12,5; Agresiones, 12,5;
Enfermedades

isquémicas del
corazon, 30,9

de las vias hipertensivas, 8,0
respiratorias, 11,3
Vivienda, cobertura acueducto (%) 43,6 59,4 74,4
Vivienda, cobertura agua potable (%) 0,0 54,9 9.4
Vivienda, cobertura alcantarillado (%) 17,4 56,2 62,5
Vivienda, cobertura energia (%) 78,3 78,7 97,6
Vivienda, cobertura gas (%) 0,0 0,0 0,0
Vivienda, cobertura teléfono (%) 22,2 29,6 43,0
Vivienda, cobertura aseo (%) 33,9 52,3 55,6

Fuente. Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia. Direccion de Sistemas de Indicadores, 2005.

2.5

La poblacion influenciada indirectamente por el proyecto estaba especialmente
afectada por la migracion de poblacion foranea a la zona y sus efectos derivados y
por los cambios fisico-espaciales en su entorno.” Inicialmente en 1993 se
establecio una afectacion directa por el proyecto a 132 familias (623 personas),
111 catalogadas por EPM como permanentes y 21 como transitorias. La poblacion
impactada eran familias dedicadas a la mineria aluvial y en menor medida a
actividades ocasionales de jornaleo, agricultura y comercio, con ingresos
inferiores a dos salarios minimos.*® Entre la poblacion directamente impactada, se
evidenciaba una poblacion permanente con gran arraigo y tradicion en el area
(propietarias de su predio o con mas de tres afios de permanencia en el area como
poseedores), y una poblacion transitoria proveniente de otros lugares, pero con
tendencia a establecerse en el area por los intereses del proyecto (EPM, 2004).

3% Competencia econdémica, redistribucion de la riqueza natural, disponibilidad de servicios publicos (salud,
educacion) e infraestructuras, etc.

36 Para 2004, el salario minimo legal mensual era de $358.000 pesos colombianos (cambio: US$1=2.163,00
pesos colombianos).
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2.6

2.7

2.8

2.9

b) Reasentamiento: opciones y localizacion

En este caso, y confirmando las conclusiones sobre la infravaloracion de la
poblacion afectada en estos procesos, fueron desplazadas 217 familias®’ a las que
se les ofrecieron como alternativas (a) el reasentamiento (incluyendo restitucion
de viviendas e infraestructura asociada) o (b) la compensacion econdmica
(llamada por EPM venta directa o negociacion).*® Después de un proceso de
informacion y sensibilizacion, capacitacion y acompafiamiento por parte de las
EPM, 119 familias se acogieron a la opcion de reasentamiento, mientras que 98
optaron por la venta directa o compensacién.’”

En cuanto a las 119 familias a ser reasentadas, EPM propuso el Reasentamiento
Integral de tipo grupal y nucleado. Este consiste en el reasentamiento planificado,
que se lleva a cabo de forma progresiva y participativa, en base a la construccion
de viviendas, centros de servicios comunitarios, restitucion de actividades
productivas, restablecimiento de redes y relaciones sociales y culturales, teniendo
en cuenta principios de equidad y sostenibilidad. Este enfoque tiene en cuenta no
solo la infraestructura y las condiciones socioeconémicas y culturales existentes
en el momento de actualizacion del censo de la poblacion afectada directamente
por el proyecto, sino también las caracteristicas de los planes de ordenamiento
territorial y los planes de desarrollo de los territorios donde se insertard el
reasentamiento. Esto implica una gestion interinstitucional e intermunicipal
concertada y participativa que contribuya con la insercion de esta nueva dindmica
en las localidades y regiones para su viabilidad y sostenibilidad.

EPM disefi¢ directrices para hacer cumplir la Politica de Reasentamiento
Poblacional Involuntario del Banco y la normativa nacional al respecto. Estas
pretendian asegurar (a) la restitucion de las comunidades, conservando en lo
posible su patron de asentamiento, sus redes familiares y de vecindario,
mejorando la calidad de vida en cuanto a infraestructura de vivienda y
comunitaria, servicios publicos y sociales (educacion, salud y recreacion), asi
como (b) restituir la base economica de las familias teniendo en cuenta el cambio
de actividad economica hacia otros sectores productivos.

El reasentamiento motivado por Porce II se considerd especialmente complejo por
tratarse de una poblacion minera, semi-itinerante, del que no habia muchos casos
de referencia a nivel mundial. Uno de los principales retos era generar un cambio

37 El documento de préstamo del BID (CO0221) destacaba que de las 150 familias (734 personas) residentes en
el area de la represa, solamente 83 familias (382 personas) deberian ser reasentadas. Para otras 16 familias (91
personas) se deberian tomar medidas compensatorias ya que, aunque no precisaban ser reasentadas, perdian su
empleo en la mineria. Otras 45 familias (233 personas) residentes en la proximidad del embalse no debian ser
objeto de medidas compensatorias al no verse afectadas directamente sus actividades econémicas por el
proyecto.

** En base a la valoracion de su actividad economica y la antigiiedad en el oficio, equipos, vivienda y area
del predio (incluso si eran poseedores irregulares o invasores en el momento de la caracterizacion
socioecondmica).

39 El seguimiento de las familias que eligieron esta opcion se realizo sélo durante los primeros afios, y no se
cuenta con datos suficientes para realizar su evaluacion.
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de vocacion productiva a través de alternativas econdomicas sostenibles para esta
poblaciéon. Las familias reasentadas se ubicaron en el corregimiento de
Villanueva, en la jurisdiccion del municipio de Yolombd, situado a 118 Km. de la
ciudad de Medellin. El casco urbano esté distante del corregimiento de Villanueva
aproximadamente media hora en transporte publico.*’

2.10 EPM también disefi6 un sistema de monitoreo (SIEMSEC) para hacer
seguimiento de la poblacion reasentada. Este sistema se utiliz6 como base para el
disefio de la evaluacion ex-post realizada por EPM en 2004. Asimismo, el analisis
de la evoluciéon de Villanueva para el presente informe se realiza con la
informacion proveniente del SIEMSEC, afiadiendo informacion actualizada a
2008.

2.11 Las 119 familias reasentadas en 1998 en el corregimiento de Villanueva
(municipio de Yolombd) provenian de las veredas de Guacavé y Cancana
(municipio de Yolombo), la vereda de Picardia (municipio de Amalfi), y la vereda
Garzon (municipio Gomez Plata). Tras un estudio etnografico, se considerd que
70 de estas familias estaban todavia presentes en el 2008.*!

C. METODOLOGIA DEL ESTUDIO

2.12  En el afio 2007, OVE junto a la Unidad Social de EPM realizaron un estudio
piloto comparativo sobre algunos indicadores socioeconémicos en una muestra de
la poblacién reasentada y de una poblacion control. Este estudio piloto ayudo a
disefiar una evaluacion de impacto utilizando métodos cuasi-experimentales, es
decir, a través de la construccion de un grupo de control (poblacion equivalente
que no ha sido reasentada) que se utilizaria como “contrafactual” y que respondia
al interrogante ;qué es lo que hubiera ocurrido con la poblacion si no hubiese sido
reasentada?

* Villanueva se erigi6 como Corregimiento en el afio 2000, dos afios después del reasentamiento de las
familias, incorporando al corregimiento 8 veredas del municipio.

! Del total de 119 familias, se excluyeron 49: 13 familias que nunca habitaron el reasentamiento y no
desarrollaron vinculo integral con el mismo (espacial, sociodemografico, econdmico, cultural y politico
organizativo) tal como fue concebido y direccionado desde la politica de la empresa ejecutora; 11 familias
reasentadas que habitaron en Villanueva pero vendieron sus viviendas; 12 familias reasentadas que
habitaron y alquilaron sus viviendas; 9 familias reasentadas que conservan sus viviendas y no las habitan
permanentemente y 1 familia que dond la vivienda a un familiar y se excluyd porque no formo parte de la
politica de reasentamiento. El nimero final de familias a encuestar era de 73. Se logra tomar la informacion
de 70 familias dado que tres de ellas no estaban durante las semanas de realizacion de la encuesta.

> A partir de la definicion del grupo de control se compararon una serie de indicadores socioeconémicos en
una muestra de 13 familias en la poblacion reasentada de Villanueva y 6 familias en la poblacion control de
El Brasil. El estudio piloto partié del supuesto, comprobado en el presente estudio, que las veredas de
Guacavé, la Cancana, la Picardia y Garzon, impactadas por la construccion de la presa y actualmente
reasentadas en la poblacion de Villanueva, tenian en el momento antes de su reasentamiento unas
caracteristicas socioecondémicas similares y comparables a la vereda El Brasil, no reasentada. Es decir, al
momento de la determinacion de la linea de base, ambas comunidades tenian, en promedio, caracteristicas
similares y la evolucion temporal de los indicadores socioecondmicos analizados en la vereda de El Brasil
seria comparable a la situaciéon hipotética de la evolucion que hubieran tenido estos indicadores en las
veredas de Guacavé, Cancana, Picardia y El Garzon si no hubieran sido reasentadas.
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2.13

2.14

El estudio de impacto del reasentamiento en la poblacion de Villanueva se realizé
a través de la utilizacion de dos métodos de evaluacion:

Método comparativo estadistico: andlisis por dimensiones (espacial,
sociodemografica, econdmica y politico-organizativa) y comparacion de medias
de la evolucion de la poblacion reasentada y la poblacion control. Este método se
complementa con métodos etnograficos, a través de talleres y entrevistas con
grupos focales.

Método econométrico (cuasi-experimental): evaluacion de impacto utilizando
Técnicas de Matching y Diferencia Simple.*

1. Dimensiones del estudio

El andlisis comparativo del estudio se realizd a partir de las mismas dimensiones
de andlisis utilizadas para los estudios de vulnerabilidad realizados en las
primeras etapas de disefio de Porce II por EPM:

Dimension espacial: localizacion de las comunidades, jurisdicciones en las que
se encuentran adscritas, patrones de asentamiento, tenencia de predios y
viviendas, aspectos habitacionales, de infraestructura y servicios en la comunidad.

Dimension sociodemografica: identificacion de la poblacion estudiada segin
tipo y composicion familiar, caracterizacion de sus grupos por edad, sexo, estado
civil, movilidad, etc. Esta dimension contempla también los aspectos de salud y
educacion del grupo familiar.

Dimension econémica: actividades econdmicas principales y complementarias,
formales y no formales, participacion de la poblaciéon en las actividades
productivas, mercado de empleo, usos del suelo, ingresos, gastos, ahorros,
patrimonio, etc. Sostenibilidad econdémica del grupo familiar.

Dimension politico-organizativa: condiciones organizativas historicas de la
poblacién, grupos y organizaciones comunitarias, formas de comunicarse y
participacion, conflictos internos, alianzas, posibilidades y limitaciones en la
resolucion de éstos, capacidad en la construccion de confianza y de capital
social,44 etc. También se identifica la wvulnerabilidad o fortaleza de estas
poblaciones frente a las amenazas y riesgos por el conflicto armado en Colombia.

* Ver Anexo A. Descripcion de la formulacion del modelo econométrico y los estimadores.

* Para el presente estudio se toman en cuenta especialmente los conceptos de Robert Putnam (1993) y
Fukuyama (2004) quienes plantean que el capital social se expresa a través de la confianza entre los
diversos actores sociales, su grado de asociatividad y el respeto a las normas de comportamiento civico
(cultura tributaria, cuidado de bienes y uso de servicios publicos), entre otros, lo cual contribuye al
bienestar colectivo. En una sociedad donde prevalecen los valores del capital social se agilizan los flujos de
informacion y se desarrollan normas y sanciones consensuadas determinadas por el interés colectivo frente
al individualismo.
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2.15

2.16

2.17

2.18

2. Seleccion de la poblacion de control

El criterio para la definicion de la comunidad de control (vereda El Brasil) se
sustenta en sus similitudes territoriales, econdmicas, relaciones de parentesco y
vecindario, aspectos espaciales, habitacionales y culturales respecto a las veredas
de origen del reasentamiento (afo base 1994) (ver Tabla 1). Como criterio de
diferenciacion, la comunidad de control, pese a estar en el area de influencia del
Proyecto Porce I, no fue desarticulada territorial ni socialmente al no tener que
ser desplazada y por tanto no tratada con medida de reasentamiento.

La seleccion se realizd durante el estudio piloto a partir del andlisis de la
informacion recogida por los expertos de EPM en el terreno (1994) y los
documentos de archivo de la empresa sobre la caracterizacion de las comunidades
de origen y la zona de influencia indirecta del proyecto.*> Segin esta
caracterizacion de linea base, las poblaciones de origen de Villanueva (La
Cancana, Garzoén, Picardia, Guacab¢) y El Brasil serian similares en lo que
respecta a las siguientes caracteristicas:

Actividad econdémica basada en la mineria aluvial en el Rio Porce.
Arraigo, relaciones de parentesco y vecindario.

Aspectos espaciales y culturales relacionados con el rio.
Influencia territorial y social del Proyecto Porce II.

Presencia del conflicto armado

Niveles de informalidad en la actividad economica

Asimismo, tras el estudio censal de 2008 que incluyé un andlisis de las
caracteristicas socioeconomicas disponibles a través de la encuesta retrospectiva y
los talleres realizados en la comunidad de El Brasil, se concluy6 que se trataba de
una poblaciéon con unas caracteristicas estables en el tiempo, y que no habia
sufrido ninglin cambio socioecondmico sustancial que impidiera suponer que su
evolucién es equiparable a la que hubiera tenido la poblacion reasentada sin el
proyecto.

La poblacion control de El Brasil, formada por 50 familias en la linea de base
(1994), se localiza en el municipio de Gomez Plata, en la Subregion Nordeste del
Departamento de Antioquia, Colombia. En 2008 s6lo se encontraron 26 de estas
familias para el estudio ex post.*®

* Existen una serie de limitaciones en la seleccion de la comunidad control, ya que se hallan algunas
diferencias entre caracteristicas de los 3 municipios de origen de la poblacion reasentada y no existe ninguna
comunidad que cumpla con todas ellas. El Brasil es la comunidad con caracteristicas mas semejantes en la zona
de estudio.

* Del total de 50 familias, se excluyeron 24: 11 familias residentes y sin arraigo en la zona, 10 familias no
residentes y consideradas turistas (uso recreativo de la vivienda) y 3 familias que se encontraban

temporalmente fuera de la vereda.
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2.19

2.20

2.21

2.22

3. Instrumentos de recoleccion de informacion

Para la evaluacion del impacto socioecondémico del reasentamiento en la
poblacion de Villanueva se estructuraron instrumentos de recoleccion de
informacion a partir del censo poblacional mediante una encuesta en las dos
comunidades (Villanueva y El Brasil), asi como métodos etnograficos (talleres,
conversatorios, entrevistas no estructuradas) aplicados a grupos especificos:
organizaciones comunitarias, lideres institucionales, grupos religiosos, educativos,
entre otros.*’ También se realizé una revision de estudios en el area (tesis de
grado entre otros), estadisticas municipales, departamentales y nacionales,
especialmente para el andlisis del conflicto armado dentro de la dimension
politico-organizativa del estudio.

4. Encuestas

La encuesta se realiz6 a través de una Ficha Socioeconémica Familiar y una Ficha
Socioecondmica Individual. La encuesta se aplico a los jefes de hogar de las
familias pertenecientes a la comunidad reasentada y de control, y se estructurd en
modulos: informacion general, composicion familiar, aspectos de vivienda,
educacion y capacitacion, salud, aspectos econdmicos y de capital social (i.e.
participacion en grupos y redes, confianza y solidaridad, cooperacion, cohesion e
inclusion social, informacion y comunicacion, empoderamiento, accion politica).

Aparte de la ficha socioecondmica aplicada a los jefes de hogar de cada una de las
familias encuestadas y a los individuos que la forman, para la poblacion
reasentada se incluyd un moédulo sobre el impactos de los proyectos productivos
impulsados por EPM durante el proceso de reasentamiento, y para la poblacioén de
control un modulo de preguntas retrospectivas con el proposito de conocer
algunos aspectos histdricos de la comunidad (reconstruccion de linea base). El
proposito fundamental de esta reconstruccion de la linea base de El Brasil es la
ratificacion de que sus caracteristicas histdricas (socioecondmicas, espaciales y
organizativas) son comparables con las de la comunidad reasentada antes de ser
tratada. Esta linea base se construy6 con datos de las encuestas y los talleres.

5. Métodos etnograficos

A través de métodos etnograficos se midieron variables organizativas en ambas
comunidades — Villanueva y El Brasil — y se reconstruyd la linea base para la
comunidad de control. Se realizaron talleres y entrevistas a las organizaciones
comunitarias en ambas poblaciones con el fin de recolectar informacion sobre la
estructura de las organizaciones lideres, su plan de trabajo y seguimiento, la
participacion de la comunidad y su evolucion en los tultimos afios, las
motivaciones principales de la participacion en las organizaciones comunitarias,
la toma de decisiones, las redes entre organizaciones, el empoderamiento y la

*"En el Anexo B. Instrumentos de recoleccion de informacion, se detalla la informacién primaria y secundaria
utilizadas para el censo 2008 (ficha socioecondmica familiar, formulario de infraestructura y servicios,
formulario de capacidad institucional, entre otras).
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participacion politica, la relacion con la institucionalidad, la confianza y

solidaridad entre los pobladores, el manejo de conflictos en la comunidad, entre
otros.

Foto 2. Taller comunitario en Villanueva

Fuente: archivo fotografico EPM

2.23  También se diseharon guias para la realizacion de talleres con grupos focales
tanto en Villanueva como en El Brasil, a través de la aplicacion grupal de la
técnica de dialogo semiestructurado.”® Se llevaron a cabo talleres con
representantes de las organizaciones comunitarias, grupos de mujeres, asi como
con grupos de diferentes rangos de edad (jovenes, nifios, adultos mayores) para
fomentar una mayor representatividad de la poblacion.

2.24 A partir de estos instrumentos de recoleccion de informacion, se analiza la
evolucion de la poblacion reasentada, en comparacion con la poblacion control,
asi como el impacto del reasentamiento sobre la poblacion reasentada (Figura 2).

Figura 2. Anélisis de la poblacién reasentada y poblacién control

1994 1098 2001 2008

Il ] ]
I I I

Vereda Guacabe
Vereda La Picardia

Vereda Garzon

1

1 Evolucién de fa poblacién reasentada
1

! poblaciones ) Impacto del
| comparables i reasentamiento
1
! Evolucion esperada
e sin reasentamierfo
El Brasil “ El Brasil

Evolucion de fa poblacién confrof
v

REASENTAMIENTO

Fuente. Elaboracion propia

* Para la poblacion control de El Brasil se realizaron talleres con el objetivo de construir la linea de base, a

través de actividades que recojan las historias relatadas por sus pobladores que datan desde antes de los afios 50
y que ilustran mas precisamente a partir de los afios 80.
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D. RESULTADOS DE LOS INDICADORES SELECCIONADOS POR DIMENSION

1. Evolucion de Villanueva (1994-2008) y comparacion de medias con El
Brasil (2008)

2.25 El proceso de reasentamiento de Villanueva ha sido documentado por EPM a
través de su Sistema de Evaluacion y Monitoreo (SIEMSEC) que recoge datos
para los afios 1994 y 2001* de la Evaluacién Ambiental Ex-post realizada en
2005, asi como de otros informes realizados;’® este esfuerzo ha sido
complementado con la encuesta realizada por OVE y EPM en el afio 2008. En
este apartado se realiza un analisis de la evolucion de Villanueva a partir de la
primera observacion disponible (linea de base de 1994) en comparacion con la
Giltima observacion de la encuesta 2008.”' También se comparan los datos de la
encuesta 2008 para Villanueva y El Brasil. Se analizan una serie de indicadores
que cubren diferentes dimensiones de las poblaciones: espacial,
sociodemografica, econdmica, y politico-organizativa. Los datos de los resultados
comparativos 1994-2008 de los principales indicadores analizados en ambas
muestras de poblacion se presentan en el Anexo D.

a) Dimension espacial

2.26 Los talleres realizados en 2008 con diferentes grupos del reasentamiento de
Villanueva muestran la satisfaccion general sobre el cambio de sus condiciones de
vida en relacion con la vivienda, la infraestructura comunitaria y del entorno,
comparados con la situacion anterior al reasentamiento. En efecto, en relacion a
las condiciones de las viviendas entre 1994 y 2008, los cambios resultan
importantes por ser éste uno de los principales pilares de la accion de
reasentamiento de EPM. Se observan mejoras en los materiales de construccion
utilizados, organizacion de la vivienda, nimero y uso de los espacios en la
vivienda, entre otros. A estas mejoras se suman las ampliaciones y renovaciones
en las viviendas realizadas por los propios pobladores del reasentamiento, que
apuntan a un grado de apropiacion de su entorno. En la poblacion control de El
Brasil, las viviendas contintian presentando caracteristicas de las poblaciones de
origen del reasentamiento. Asi, se encuentra todavia un alto porcentaje (casi un

*Si bien con algunas limitaciones por la antigiiedad de las bases de datos, los cambios de plataforma
informatica realizados y algunos problemas de disefio, el SIEMSEC ha sido un elemento fundamental para
evaluar los cambios ocurridos en la poblacion reasentada en Villanueva.

%0 Algunos de los informes realizados por EPM en relacién al proceso de reasentamiento de Porce II son:
Aspectos socioeconomicos de la zona de influencia del Proyecto Porce II. 97 p. (1989), Informe
socioeconomico de la actividad minera. 135 p. (1992), Plan de manejo socioecondmico para la poblacion que
habita en la zona de impacto directo. 18 p. (1992), Estudio de impactos socioeconémicos. 112 p. (1993),
Evaluacion ex-post del programa de Reasentamiento Poblacional del Proyecto Hidroeléctrico Porce II (trabajo
presentado en el Congreso Internacional sobre el Medio Ambiente y la Industria energética CIMAIE 2005)
(2005).

> La evolucion de Villanueva 1994-2001-2008 se encuentra en el Anexo C. El analisis comparativo se realizd
entre los afios 1994-2008 para trabajar con datos de la poblacion completamente reasentada (en 2001 se
considera que el proceso de reasentamiento ocurrido en 1998 todavia no se habia estabilizado y no se podria
medir su impacto todavia).
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35%) de ranchos de madera y cambuches, con piso de cemento, madera o tierra y
techos de zinc, asbesto o paja. Esta diferencia entre los materiales de las viviendas
suele relacionarse con mejoras en la comodidad, seguridad y habitabilidad de las
viviendas.

Foto 3a. Viviendas El Brasil Foto 3b. Viviendas Villanueva

L o = i

Fuente: archivo fotografico EPM Fuente: archivo fotografico EPM

Foto 4. Espacios sociales en la vivienda - Villanueva

Fuente: archivo fotografico EPM

2.27 En cuanto a la tenencia de las viviendas, los resultados muestran que las 70
familias de Villanueva bajo estudio en 2008 siguen ostentando los titulos de
propiedad que obtuvieron durante el proceso de reasentamiento y pagan el
impuesto predial correspondiente.’> Por su lado, en EI Brasil todos son
poseedores, y s6lo una de las 26 familias encuestadas es arrendataria.

2.28 También la infraestructura de servicios asociada a las viviendas de la poblacion
reasentada mejord considerablemente entre 1994 y 2008 en relacion al acceso a
energia eléctrica, gas natural, agua potable y servicios de saneamiento.” La

>2 Sin embargo, cabe resaltar que en los ultimos afios algunas familias han invadido predios de destinacién
publica o de propiedad del municipio de Yolombo en Villanueva, en los que han levantado sus ranchos de
habitacion construidos con material desechable, alterando asi la situacion de legalidad de la tenencia y uso de la
tierra en el corregimiento en su conjunto.

33 En el 2008 se observa sin embargo un retorno al uso de lefia que parece asociado a temas culturales por su
preferencia para la coccion de determinados alimentos, asi como por ahorro familiar.
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dotacion de servicios de infraestructura era también un pilar fundamental de
accion del reasentamiento. El Brasil, por su parte, no cuenta con una buena
dotacion de infraestructura; asi mismo, los métodos de abastecimiento son mas
artesanales y no existe servicio de alcantarillado (Fig. 3).>*

Figura 3a. Abastecimiento de agua. Evolucién en Villanueva (1994-2008)
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Fuente. Elaboracion propia

Figura 3b. Abastecimiento de agua. Comparacion Villanueva - El Brasil (2008)
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Fuente. Elaboracion propia

2.29  Una situacién similar se presenta con la disposicion de los residuos solidos, que
son separados y tratados en Villanueva, mientras que mayoritariamente se
acumulan en campo abierto o son quemados en El Brasil (Fig. 4). En cuanto al
uso de teléfono, en Villanueva més hogares disponen de teléfonos fijos (14%
frente a 4% de familias del grupo control), mientras que en El Brasil la telefonia
movil supera proporcionalmente a Villanueva en mas de un 10%.

>* La mayor parte de la poblacion dispone las excretas en campo abierto o en fuentes de agua.
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Figura 4a. Disposicion final de residuos sélidos. Evolucion en Villanueva (1994-2008)
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Fuente. Elaboracion propia

Figura 4b. Disposicion final de residuos s6lidos. Comparacioén Villanueva - El Brasil (2008)
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Fuente. Elaboracion propia
b) Dimension sociodemografica

2.30  En términos demograficos, se confirma la tendencia al aumento de niimero de
personas por familia en Villanueva, sin que esto cause problemas de hacinamiento
en los hogares.”” La acogida de familiares provenientes de otras localidades en el
reasentamiento, o el retorno de familias que habian optado por la compensacion
econdémica y que se integraron con parientes parecia la explicacion en 2001. Para
el 2008, se observa ademds un posible crecimiento asociado a uniones maritales
de sus hijos y nuevos nacimientos que permanecen bajo el mismo techo,
conformando familias extensas. La proporcion de familias extensas en Villanueva

> En 1994 el niimero promedio de personas por familia era de 3,6, cifra que aument6 a 4,1 en 2001 y se sitia
en 5,1 en 2008. Se considera que existe hacinamiento cuando hay mas de tres personas por dormitorio. En
Villanueva este indice se sitiia en 1,5 personas por dormitorio.
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es superior a las nucleadas (44,3% frente a un 34,4%),56 mientras que en El
Brasil 50% de las familias son nucleadas, y se destaca un 23% de familias
compuestas por una sola persona.

Figura 5a. Tipos de familia. Evolucion en Villanueva (1994-2008)
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Fuente. Elaboracion propia

Figura 5b. Tipos de familia. Comparacion Villanueva - El Brasil (2008)
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2.31 La piramide poblacional de ambas comunidades ofrece marcadas diferencias. En
Villanueva se registra una distribucion que se acerca a la piramidal normal®’ y un
aumento de personas mayores de 45 anos, denotando un cierto proceso de
envejecimiento de la poblacidon del reasentamiento y un descenso de la tasa de
natalidad.”™ En el caso de El Brasil se observan varios rangos de edad no

>0 La familia nucleada es aquella conformada por padres e hijos o padre e hijos, mientras que la familia extensa
es aquella conformada por abuelos, padres e hijos.

>7 Pese a que la poblacion de hombres entre 25 y 35 afios es menor a la esperada, asi como la poblacion entre 45
y 60 afios para ambos sexos.

>% También se observa un cambio en el equilibro entre sexos respecto al afio 1994, ya que en 2008 la poblacion
femenina supera la masculina. Habria que considerar el efecto demografico del asesinato de 13 hombres
durante el conflicto armado.
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2.32

representados entre las 83 personas de esta poblacion.® Considerando la
poblacién por sexo, el estudio muestra que en 2008 en Villanueva predomina la
poblacion femenina (53,4%), mientras que en El Brasil predominaban los
hombres. Estos datos comienzan a dar forma a una hipotesis que hace este estudio
sobre la urbanizacion de Villanueva, ya que las zonas urbanas en Colombia se
caracterizan por el predominio de mujeres, mientras que El Brasil sigue un patron
mas similar al de las zonas rurales colombianas.

En relacion a los niveles de educacion, se observa que en el periodo comprendido
entre 1994 y 2008, el porcentaje de personas con alguna educacioén (primaria,
secundaria o superior) en Villanueva paso de 69% a 77%. Asimismo, los datos de
la encuesta dan cuenta de una reduccion del 11% al 4% de nifios menores de 6
anos que no leen, un aumento de escolaridad tanto a nivel primario como
secundario y una incipiente participacion en los niveles mas altos del sistema
educativo.®” En comparacion, el promedio de afios de educacion de la poblacion
reasentada (4,3 afios) es ligeramente mayor a El Brasil (3,8 afios) y estd mas
cercano al promedio nacional para areas rurales (4,8 afios) segin el Informe del
Progreso Educativo Nacional 2000-2005.

Foto 5a. Centro educativo en El Brasil Foto 5b. Centro educativo en Villanueva

Fuente: archivo fotogrdfico EPM Fuente: archivo fotogrdfico EPM
2.33  Estos cambios en los niveles educativos pueden ser explicados por el aumento de

la oferta educativa existente en la comunidad reasentada. La escuela de
Villanueva, construida en 2001 durante el proceso de reasentamiento, tiene
capacidad para 300 alumnos y ofrece desde nivel preescolar hasta 10° grado.®' La
poblacion estudiantil ha aumentado en los ltimos afios, contando en la actualidad
con un proyecto de ampliacion de la escuela.”” La infraestructura educativa de
Villanueva se considera adecuada segun criterios como el promedio de alumnos y

> Por ejemplo, hombres entre 50-54 y 60-65 afios, y mujeres mayores de 65 afios.

% Entre 1994 y 2008, el porcentaje de personas con estudios secundarios pasé de 9,1% a 33,3% y el porcentaje
de personas con estudios superiores pasé de 0,0% al 2,5%.

5! Hasta 2009, la escuela ofrecia cursos hasta 9° grado.

52 En 2008 se observa una creciente demanda de educacion en el corregimiento del reasentamiento. Entre 2001
y 2008 aumenté relativamente mas el numero alumnos de comunidades aledafias (de 13,9 a 24,7%) que de
alumnos del reasentamiento (que bajé del 86,1 al 75,3%).
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el nimero de profesores por aula, el nimero de unidades sanitarias en el centro
educativo, la existencia de acueducto, linea telefonica, fotocopiadora, entre otros.
Por su parte, la comunidad de El Brasil dispone de una institucion educativa con
capacidad para 80 alumnos, que ofrece de 1° a 5° grado. El resto de grados se
cursan en escuelas cercanas, principalmente en la escuela de Villanueva.®

Figura 6a. Nivel educativo. Evolucion en Villanueva (1994-2008)
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Fuente. Elaboracion propia

Figura 6b. Nivel educativo. Comparacion Villanueva - El Brasil (2008)
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Fuente. Elaboracion propia

2.34 La formacién para el trabajo, que para el afio 2001 acompafiaba procesos de
organizacion social del reasentamiento, ha declinado en 2008 debido a la

53 En 2008 se detecté un grave conflicto entre la profesora y la comunidad, que mantenia la actividad habitual
de la escuela paralizada, sin que hubiera una mediacion por parte de las autoridades.
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culminacion del acompafiamiento directo de EPM a la comunidad en el marco de
la implementacion de los proyectos productivos y adaptacion al nuevo habitat.®*
Ni el municipio ni las organizaciones comunitarias desarrollaron ofertas
alternativas. La alternativa educativa es el programa nacional de Sistema de
Aprendizaje Tutorial (SAT) para la educacion rural, que no ha sido valorado
positivamente por los potenciales alumnos, que ven en las modalidades
presenciales la unica garantia de calidad en el servicio educativo. Un 75% de las
familias del reasentamiento recibi6 algin tipo de capacitacion hasta 2002,
mientras que este porcentaje solo fue de un 12% de las familias de El Brasil (3
familias). Sin embargo, a partir del 2003 y hasta el 2008, es la poblacion control
la que recibié comparativamente mas cursos de formacion para el trabajo y el
desarrollo humano (31,0% frente a so6lo un 11,4% en Villanueva). Esto evidencia
la ausencia de ofertas alternativas por parte del municipio Yolombd (donde se
ubica el reasentamiento) y sus organizaciones comunitarias.

2.35 El aseguramiento en salud de la poblacion ha mejorado desde 1994, asociado a las
politicas publicas implementadas por el Gobierno, que obligan a toda la poblacién
a estar cubierta, ya sea bajo el régimen contributivo, subsidiado o del SISBEN. En
1994 s6lo un 8,4% de las personas en Villanueva estaban cubiertas, pasando a un
96,0% para 2008. La implementacion de estas politicas publicas también influyd
en El Brasil, donde la cobertura en salud para el ano 2008 lleg6 al 91,6% de la
poblacion.

2.36  Respecto a los servicios de asistencia sanitaria, en Villanueva existe un puesto de
salud que da cobertura a la poblacion de Villanueva y veredas colindantes. Sin
embargo, la calidad en la atenciéon médica ha disminuido, asi como la cantidad de
personal que atiende en el puesto de salud.®® En El Brasil no hay puesto de salud.
Segun los datos del estudio realizado en el 2008, la principal causa de morbilidad
para ambas poblaciones bajo estudio es la gripe (54% en el caso de Villanueva,
48% en el caso de El Brasil), seguida de la hipertension (24% y 19% para
Villanueva y El Brasil, respectivamente). Por su parte, existe mas prevalencia de
Infecciones Respiratorias Agudas (IRA) y Enfermedades Diarreicas Agudas

5 Entre 1998 y el 2002, 52 familias indicaron que sus miembros recibieron capacitacion en diferentes areas: 58
en técnicas agropecuarias, 54 en artes y oficios (conduccion, mecanica, peluqueria, culinaria, modisteria,
arreglos navidefos, secretariado comercial, electricidad y electronica), 33 en administracion de negocios
(administracion de empresas, desarrollo humano, mentalidad empresarial y contabilidad) y 1 en sistemas. Para
el periodo 2003 — 2008, solo 8 familias recibieron en total 11 cursos, 3 de técnicas agropecuarias y los demas de
artes y oficios. Las familias contintian interesadas en su capacitacion, 57 de ellas manifestaron que pagarian por
recibir formacion.

% El Decreto 1011 de 2006, el cual establece un sistema obligatorio de garantia de calidad de la atencion el
salud del Sistema General de Seguridad Social, se tradujo en el caso de Villanueva en limitaciones para prestar
cierto tipo de servicios, debido a las exigencias de tecnologia, en protocolos médicos y en capacidad cientifica.
En la aplicacion de este Decreto, los puestos de salud adelantan los programas de prevencion y promocion
contemplados en el Plan de Atencion Basico (PAB), mientras que la atencion en salud propiamente dicha pasa
a ser competencia sélo de hospitales.
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(EDAs) en El Brasil que en Villanueva, posiblemente relacionadas con el
ambiente de salubridad de las viviendas.

c) Dimension econ6mica

El desafio del reasentamiento era la reconversion de la actividad productiva de las
poblaciones de origen que en 1994 se dedicaban en su mayoria (89%) a la mineria
aluvial como trabajadores particulares.®” En 2008, el perfil de ocupaciones y
actividades econdomicas muestra mayor diversificacion, distribuyéndose entre los
sectores primario (40.5%), secundario (25%) y terciario (34%). En el nuevo perfil
de ocupacion se destacan los porcentajes de poblacion dedicados a la construccion
(20%), al comercio (15%), a la agricultura y la pesca (14%, respectivamente) y a
los servicios comunales y sociales (12%), entre otros. Esta situacion se aleja de la
realidad de muchas zonas rurales del pais, donde la poblacion se ocupa
mayormente en el sector primario (63%) o terciario (29%).°® En El Brasil se
conservan en 2008 condiciones muy similares a las de la situacion pre-
reasentamiento: las actividades mayoritarias estan todavia asociadas al sector
primario. La agricultura concentra el 32% de los empleos y la mineria el 27%.
También se destacan la ganaderia y la construccidon, con casi un 10%,
respectivamente.

Figura 7a. Actividad econémica. Evolucion en Villanueva (1994-2008)

1994

B COMERCIO
B AGRICULTURA

MINERIA
89%

% Las IRAs y EDAs son las enfermedades en tercer lugar de prevalencia en El Brasil, con un 16%
respectivamente. En Villanueva, las infecciones urinarias, con un 11,4%, son las enfermedades en tercer lugar
de prevalencia.

%7 Del resto de poblacién que no es minera, un 7% trabajaba en tareas agricolas y un 4% en comercio.

%8 Encuesta Nacional de Hogares del DANE (Nov. 2007).
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Figura 7b. Actividad econémica. Comparacion Villanueva - El Brasil (2008)
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Fuente. Elaboracion propia

En ambas poblaciones predominan los trabajadores particulares (14,6% en
Villanueva y 33,7% en El Brasil). En el caso de Villanueva, el porcentaje de
jornaleros (1,7%) es menor que en la poblacion control (2,4%), y el porcentaje de
empleados (4,8%) es mayor que en El Brasil (2,4%). Estos datos podrian apuntar
hacia una cierta tendencia a la formalizacion en las actividades en la poblaciéon

reasentada.
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2.39 La diversificacion de la estructura ocupacional en el reasentamiento se atribuye,
en parte, al resultado del proceso de promocién de proyectos productivos
realizado por EPM en su programa de restablecimiento econdmico para la
poblacién reasentada. De hecho, de las 10 actividades actuales en Villanueva, tres
fueron inducidas a través de este programa: comercio, servicios sociales y
comunales, y silvicultura.”” Las otras actividades surgen por las demandas
asociadas con la concentracion de poblacion en el reasentamiento, por ejemplo la
pesca para alimentacion y los servicios asociados al transporte.

Foto 6a. Dimension econéomica — Tienda en El Foto 6b. Dimension economica — Mercado en
Brasil Villanueva

T "
-
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f.

Fuente: archivo fotografico EPM Fuente: archivo fotografico EPM

240 Los datos de 2008 para la poblacion reasentada revelan la aparicion de personas
desempleadas, fendmeno que no existia en afios anteriores. La tasa de desempleo
registrada en 2008 en Villanueva es de un 17,2%, el doble de la media para las
zonas rurales colombianas (9,2%). En el caso de El Brasil, la tasa de desempleo
para 2008 era de 2,4%.” En el caso de la poblacion reasentada, cabe destacar que
este estudio intentd diferenciar datos de subempleo y empleo ocasional que no
habian sido medidos con tanta precision en el estudio de 1994 y 2001. Estos datos
podrian dar cuenta de las limitaciones actuales del mercado laboral en Villanueva,
asi como algunos efectos del conflicto armado en anteriores épocas que limitd
varios proyectos productivos promovidos por EPM en la zona.

241 En cuanto al nivel de ingresos familiares, entre 1994 y el 2008 se observa un
aumento en las participaciones porcentuales de familias con ingresos entre 2 y 3
SMMLYV vy superiores a 3 SMMLYV, que pasaron de 6,7% y 0,8% en el afio 1994,
a 15,7% y 12,9% en el afio 2008, respectivamente.71 También se registra un
aumento en la participacion de las familias que perciben menos de 1 SMMLV al

% Las 51 actividades complementarias que se fomentaron desde EPM durante el proceso de restablecimiento
econdmico de la comunidad reasentada, correspondientes a 114 proyectos en los sectores comercio, CDT,
transporte y agropecuario, contribuyen el 13% de la economia del corregimiento en 2008.

7 Encuesta Continua de Hogares 2001-2006, elaborada por el DANE.

"' El Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) para el 2008 se sitia en 461.500 pesos
colombianos (cambio: US$1 = 2.163,00 pesos colombianos).
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pasar de 24,4% en 1994 a 31,4% en 2008.”* Lo anterior significa que si bien se
produjo una leve mejora en los ingresos de algunas familias de Villanueva, ya que
crecio en un 21% la participacion de familias con ingresos superiores a 2
SMMLYV, también se han incrementado las brechas de ingreso entre la poblacion
y las familias con ingresos inferiores a 1 SMMLV.

Figura 8. Ingresos familiares. Evolucion en Villanueva (1994-2008)
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Fuente. Elaboracion propia

De acuerdo a la encuesta realizada a la poblacion reasentada en 20087 el ingreso
promedio por jefe de hogar es de 0,92 SMMLYV, pero el ingreso por trabajador se
sitta en 0,84 SMMLYV, lo que significa que los ingresos recibidos por otras
personas trabajadoras diferentes al jefe del hogar son significativamente menores
a los de este ultimo, indicando precariedad de la demanda del mercado laboral en
Villanueva. De otro lado, los ingresos recibidos por familia originados en el
trabajo alcanzaron 1,28 SMMLV vy los Otros Ingresos, es decir, aquéllos
provenientes de arrendamientos, subsidios o auxilios, entre otros, alcanzaron 0,24
SMMLYV, para un consolidado del ingreso familiar equivalente a 1,51 SMMLV.
En comparacion con la poblacion control, el estudio censal arroja que tanto los
ingresos por jefe de hogar como por trabajador son ligeramente superiores en El
Brasil (1,04 SMMLYV y 0,89 SMMLV, respectivamente). Asimismo, los ingresos
laborales por familia son superiores en El Brasil, con una media de 1,35 SMMLYV,

72 Si bien estos datos del incremento en el porcentaje de familias con ingresos por debajo del salario minimo
(indigentes) podrian estar mostrando un sesgo de la poblacion de Villanueva a sub-reportar por la especulacion
de nuevos programas por parte de EPM, estos datos también muestran una cierta tendencia al empobrecimiento
y profundizacion de las diferencias econdmicas de la poblacion reasentada.

3 En este caso se decidio excluir de este analisis a tres familias en cada una de las poblaciones ya que
presentaban un comportamiento atipico respecto a sus vecinos que podia distorsionar los resultados del estudio
de unas poblaciones relativamente pequefias: 70 familias en Villanueva y 26 familias en El Brasil.
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frente a 1,28 SMMLV en Villanueva. Sin embargo, los Otros Ingresos en El
Brasil s6lo alcanzan 0,15 SMMLYV por familia, frente a los 0,24 SMMLV en
Villanueva. En conjunto, el total de ingresos por familia es similar en las dos
poblaciones, con 1,52 SMMLV en Villanueva y 1,50 SMMLV en El Brasil.
Respecto al ingreso per capita, en Villanueva los datos para 2008 indican un valor
de 0,30 SMMLYV, frente a 0,49 SMMLYV en El Brasil, debido al menor niimero de
personas por familia en la poblaciéon control.

La comparaciéon del patrimonio muestra la superioridad de la valoraciéon de los
bienes inmuebles de Villanueva (viviendas, terrenos) y el valor comercial de otros
activos (dotaciéon de locales comerciales, transporte y ganado) frente a la
poblacion control.”* También los indicadores de bienestar familiar (como el uso
de electrodomésticos) son superiores en Villanueva respecto a El Brasil. Los
resultados muestran que el 90% de las familias encuestadas en Villanueva
disponian de nevera en su vivienda, mientras que casi un 35% de familias en El
Brasil carecian de este electrodoméstico que facilita el almacenamiento y
preservacion de alimentos perecederos. También es indicativo el mayor
porcentaje de familias en Villanueva que utilizan lavadora (41,4% frente a un
7,7% en El Brasil), lo que puede permitir una disminucién del tiempo dedicado a
labores del hogar por parte de la mujer o los nifios, que suelen ocuparse de estas
tareas en las zonas rurales. Por ultimo, el uso de hornos, microondas,
computadoras e impresoras muestra una mayor capacidad econdémica por parte de
algunas familias en Villanueva, en contraste con la inexistencia del uso de estos
aparatos en El Brasil.

d) Dimension politico-organizativa

En esta dimension se analizan los temas de equipamiento comunitario, su uso y
consumo, participacion comunitaria, instituciones y programas, seguridad
ciudadana, grupos y redes, confianza y solidaridad, informacién y comunicacion,
cohesion e inclusion social, empoderamiento y accion politica.”

En relacion al equipamiento comunal, el estudio encontrdé que ambas
comunidades cuentan con infraestructura comunal basica; sin embargo, el uso y
consumo de las mismas difiere. En el caso de Villanueva, los resultados muestran
que la comunidad continta utilizando con frecuencia la capilla, la plaza
polideportiva, la cancha de futbol, los locales comerciales, la escuela y la
corraleja. Dicha infraestructura continuia siendo el conector tanto de comunidades
aledafias como de las familias reasentadas, posibilitando  intercambios

™ En el caso de Villanueva, el valor del patrimonio asciende a 9.922.135 pesos colombianos, frente a los
7.232.771 pesos colombianos en El Brasil.

* El instrumento utilizado para el analisis de esta dimension es basicamente el cuestionario de comunidades
aplicado a lideres y los diferentes talleres realizados a grupos focales en Villanueva y El Brasil.
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socioecondmicos y culturales.” En el caso del grupo de control, el municipio de
Gomez Plata en 2007 entregd una caseta comunal a El Brasil que, pese a no
contar con dotacion, es utilizada frecuentemente para realizar actividades
econdmicas. La cancha polideportiva y el parque recreativo carecen del
mantenimiento municipal necesario.

2.46  En términos de cantidad y calidad de grupos y redes sociales, las comunidades de
origen del reasentamiento mostraban puntos de fortaleza con mas de 25 afios de
tradicion organizativa comunitaria, sobretodo en La Cancana y Garzon. Segun los
participantes en los talleres realizados para este estudio, esta tradicion
organizativa permiti6 una participacion considerable durante el proceso de
reasentamiento y de trabajo conjunto con EPM. Sin embargo, la influencia del
conflicto armado provocd una disrupcion en estas dinamicas, especialmente con
el asesinato del lider de una de las organizaciones mas emprendedoras (La
Telarafia Roja).”” En 2008 se observa una cierta recuperacion de grupos sociales,
con la permanencia de 8 de las 13 organizaciones presentes en 2001,”® pero un
ligero retroceso en los niveles de participacion de la poblacion en las mismas
entre 2001 y 2008. Por su parte, El Brasil s6lo cuenta con una organizacion, la
Junta de Accion Comunal (JAC), que se centra en la provision de servicios
publicos: mejora de acceso a la vereda, legalizacién de predios, saneamiento
basico, resolucion de problemas educativos, entre otros. En El Brasil, la forma de
participacién comunitaria mas usual son los convites.” Respecto a su
participacion, los entrevistados coinciden que el mejor momento fue durante la
construccion del puente y de la escuela. Sin embargo y pese a los problemas
relacionados con la pérdida de confianza en la JAC por su escasa actividad y mala
gestion en 2007, éstos consideran que su nivel de participacion se ha mantenido
en los ltimos afios.

2.47 En relacion al ejercicio de deberes y derechos ciudadanos, ambas comunidades
dan importancia a la participacion en elecciones presidenciales, municipales, asi
como en la eleccion de los directivos de sus organizaciones comunitarias y el
cumplimiento del pago de impuestos. Esto indica un potencial para afianzar el

7 La corraleja de Villanueva se ha convertido en un importante espacio dinamizador del comercio de ganado
en la micro-region del Cafion de Porce en la cual pequefios y medianos ganaderos tienen presencia. Esta
infraestructura les facilita la compra-venta de sus reses cerca de sus predios. En 2008 y respecto al 2001, las
casetas comunales en Villanueva reportan una menor utilizacion, situacion posiblemente asociada a la
disolucion del comité de cultura y de la Corporacion Telarafia Roja por el asesinato de su lider.

" La permanencia en el tiempo de las organizaciones de Villanueva muestra una gran capacidad de resiliencia
pese a la crisis vivida en aflos pasados debido al conflicto armado.

8 La mayor parte de los participantes en los talleres realizados para este estudio identifican cuatro de las
organizaciones surgidas durante el acompafiamiento de la politica social de EPM como las mas valoradas en su
comunidad: Asociacion de Juntas de Accion Comunal del Porce (Asojumpor), Asociacion de Ganaderos de
Hojas Anchas (Asogha), el grupo de la tercera edad y el grupo de mujeres.

" Son asociaciones voluntarias para la realizaciéon de actividades de beneficio comunitario y en algunos
casos para ayudar con la realizacion de obras en beneficio de alguno de los miembros de la comunidad. En
el convite quienes intervienen aportan en forma gratuita su fuerza de trabajo y el vinculo se extiende hasta
la finalizacion de la obra. Son ademas espacios para socializar y compartir. Se relacionan especialmente
con el mantenimiento de caminos internos y del puente colgante.
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sentido de lo publico en ambas comunidades, factor clave en la construccion de
capital social y ciudadania. Sin embargo, los resultados del estudio arrojan unos
menores niveles de confianza en la administracion municipal para la poblacion de
Villanueva que para la de El Brasil, a pesar de que el reasentamiento cuenta con
un concejal con representacion en la alcaldia de Yolombo. De la misma manera
los funcionarios municipales consideran a Villanueva como una comunidad
dificil, en la que se suelen rechazar los programas ofrecidos por la alcaldia. Los
recientes programas de mejora de viviendas en El Brasil parecen haber mejorado
la relacion con el municipio, pese a que persiste el problema critico de la escuela
sin mediacion hasta la fecha de los funcionarios municipales.

El conflicto armado fue estudiado a través de entrevistas con lideres de la
comunidad, testimonios de pobladores, la revision de estudios en el area,
estadisticas municipales, departamentales y nacionales como una variable externa
al proceso de reasentamiento por sus dramaticos efectos en la dinamica social y
econdmica de ambas comunidades bajo estudio. Los indices de violencia
asociados al conflicto armado han mejorado en los ultimos afios a nivel nacional,
con una reduccion tanto en el nimero de homicidios como en el de secuestros.*
Los peores momentos de afectacion del conflicto en Villanueva y El Brasil
ocurrieron entre 2001 y 2003, cuando fueron asesinadas 13 personas en
Villanueva y 2 en El Brasil.

El estudio realizado en 2008 para esta evaluacion apunt6 ciertas diferencias en la
afectacion del conflicto en cada una de las poblaciones. Segun las respuestas
obtenidas durante los talleres y en las encuestas familiares, un 85% de las familias
de Villanueva fueron afectadas por la violencia en los ultimos afios mientras que
esta proporcion se sitia en torno al 73% en El Brasil. Las consecuencias también
son diferentes: mientras que mayoritariamente en Villanueva el conflicto armado
caus6 pérdida de actividades econdémicas (43% de los afectados), en El Brasil un
42% de familias sufrieron pérdidas familiares, mientras que solo un 15%
perdieron su actividad econémica. Un estudio sobre la afectacion del conflicto en
la dindmica del reasentamiento® corrobora el alto impacto del conflicto armado
en las variables econdmicas y de adaptacion al habitat, asi como en la disrupcion
de sus dinamicas organizativas y participativas, por la gran desconfianza frente a
cualquier agente externo generada durante esos afios. Varios lideres del
reasentamiento fueron asesinados, algunos decidieron abandonar sus viviendas, y
18 familias perdieron sus proyectos productivos o perdieron activos. El peor
momento de esta situacion fue a finales de 2001 cuando un grupo armado

% Estadisticas del Ministerio de Defensa situaban en 17.209 el nimero de homicidios a nivel nacional en
2006, una reduccion del 40.3% respecto a los 28.837 de 2002. Una tendencia semejante en los secuestros,
que pasaron de 2.882 a 621, con una caida del 78,4%. Para el caso del Departamento de Antioquia en el
afio 2001 hubo 8.407 casos de homicidio y en 2007 se observa una reduccion significativa con 2.181 casos,
equivalente a una diferencia de 6.226, es decir se reducen en un 74,1%.

81 Agudelo, G., 2002. Tesis de grado sobre los impactos del conflicto en la poblacién de Villanueva.
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incursiono en la zona del reasentamiento impidiendo el normal desempefio de sus
proyectos productivos.®*

Tanto en el reasentamiento como en el grupo de control, parece existir una
convivencia pacifica de diversos cultos y creencias religiosas (Pentecostal,
Trinitaria, Evangélica). Esta diversidad religiosa ha impulsado algunas
actividades y ha generado la constitucion de grupos juveniles, espacio que se
habia perdido durante los ultimos afios.

2. Evaluacion del impacto del reasentamiento (Estudio Econométrico)

Esta seccion tiene como objetivo identificar el impacto del reasentamiento sobre
la calidad de vida (medidos por los indices de bienestar y de salud) y el nivel de
ingreso, gasto y patrimonio de los individuos afectados.®

El proceso de reasentamiento implicd un cambio radical en multiples dimensiones
(e.g., lugar de residencia, vivienda y actividad econdémica). El reto de esta
evaluacion consistio en identificar aquellas variables que son observables pero
que no fueron afectadas por el reasentamiento. Se encontraron tres variables que
cumplen con este criterio para los jefes del hogar de cada una de las familias
entrevistadas: edad, sexo y educacién. Es importante restringir la muestra a los
jefes de hogar debido a que para el resto de los individuos es mas probable que
estas tres variables se hayan visto afectadas por el reasentamiento.™ Por ejemplo,
para los individuos mas jovenes, debido a que existe mas acceso a educacion en
Villanueva, es probable que hayan estudiado mas. Asimismo, es posible que como
consecuencia del mayor acceso a escuelas y las caracteristicas de las nuevas
viviendas, las familias hayan decidido tener mas hijos o recibir en su hogar otros
familiares, generando asi un impacto en la edad promedio de la muestra. Sin
embargo no parecen haber diferencias sustanciales en la edad y educacion para los
jefes del hogar en ambos grupos, ya que estas variables no han sido afectadas por
el reasentamiento. Por otro lado, con relacion a la variable de sexo, no existe una
razoén directa por la cual el programa pudiera afectar esta variable para los jefes
del hogar.

82 Corporacién Futuro Para la Nifiez, 2002. Monitoreo de la Componente Socioeconémica de las Comunidades
de Influencia de la Central Porce I, Villanueva, Guayana, Guayabito, El Encanto, Vega Botero; Medellin.

% Este ejercicio se desarrolla en base a las encuestas realizadas por EPM-BID en el afio 2008 a la poblacion de
El Brasil y a los individuos reasentados en Villanueva. La encuesta se aplicd a un total de 70 familias de
Villanueva y 26 familias de Brasil, las cuales representan 443 y 120 individuos, respectivamente. Aunque
existe informacion para otros afios, ésta no pudo ser utilizada en esta evaluacion debido a que las bases de datos
correspondientes no se encuentran desagregadas por individuo o familia. El Anexo A contiene la metodologia
utilizada para las estimaciones econométricas.

% Cuando se restringe la muestra al grupo de jefes de hogar se tienen un total de 96 observaciones de las cuales
27 pertenecen al grupo de control (El Brasil) y 69 al de tratamiento (Villanueva).
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3.1

Utilizando técnicas de matching se aisld el efecto del reasentamiento sobre las
siguientes variables: 1) ingreso del ultimo mes; ii) gasto del ultimo mes; iii) valor
del patrimonio en el Gltimo mes; iv) indice de bienestar; y v) indice de salud.*

Los resultados del matching muestran evidencia de que el reasentamiento afectod
positivamente las variables de gasto en alimentacion y gasto total del hogar, el
valor total del patrimonio del jefe de hogar y el indice de bienestar familiar. En el
caso de las dos Ultimas variables, los resultados son muy significativos. Estas
variables dan cuenta de una mejora substancial de la calidad de vida de la
poblacion reasentada en relacion a la poblacion de control. Por otro lado, no se
encontrd evidencia de impacto positivo del reasentamiento en el ingreso de los
jefes de hogar. Sin embargo, es importante mencionar que el hecho de haber
restablecido los niveles de ingreso de los jefes de hogar después del cambio
radical de la actividad productiva de la poblacion debe ser considerado como un
impacto positivo del proceso de reasentamiento y las actividades relacionadas con
los proyectos productivos. Tampoco se encontrd evidencia de impacto en el indice
de salud, dato que implica que ambas comunidades se encuentran en términos
similares con relacion a estas variables. En este caso, es importante mencionar los
cambios en las politicas publicas asociados a la prestacion de servicios de salud
ambulante y el deterioro de los centros de salud vecinales que pueden haber
incidido en la ausencia de diferencias entre ambas poblaciones, a pesar de contar
el reasentamiento con su centro de salud.

En resumen, se puede concluir que el reasentamiento fue exitoso en restaurar las
condiciones de vida de los jefes del hogar. De hecho, para ninguna de las
variables analizadas existe un impacto negativo y si se encontr6 evidencia de una
mejora en las variables de gasto, patrimonio y bienestar. Todos los resultados son
robustos al tipo de algoritmo usado para estimar el matching.

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LOS RESULTADOS DEL ESTUDIO

La metodologia desarrollada para este estudio mediante el analisis comparativo de
la poblacién reasentada y una poblacion control permite evaluar el impacto
socioecondmico en comunidades afectadas por proyectos que conllevan procesos
de reasentamiento involuntario. De esta manera, este estudio complementa la
evaluacion ex-post realizada por EPM en 2005, a través del analisis integral del
impacto socioeconomico de largo plazo del reasentamiento (10 afios desde el
desplazamiento de la poblacion y 14 afios desde el establecimiento de la linea de
base) relacionado con tendencias de su dimensién espacial, demografica,

% El indicador de bienestar y de salud se construyeron como un promedio ponderado de varias variables
dicotomicas. Ver detalles en Anexo A.
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econdmica, politico-organizativa y de su capital social.*® Sin embargo, es
importante destacar que la evaluacion sélo se realizé con la comunidad reasentada
y no con las familias compensadas (por venta directa), por falta de datos de
seguimiento de las mismas.”’ Estos resultados son consistentes con las directrices
de la politica de reasentamiento establecida por el BID y EPM para el manejo del
desplazamiento de poblacion.

Directriz 1. Restitucion de las comunidades, conservando en lo posible su patrén
de asentamiento, sus redes familiares y de vecindario, mejorando la calidad de
vida en cuanto a infraestructura de vivienda y comunitaria, servicios publicos y
sociales (como educacion, salud y recreaci(')n).88

Los resultados del estudio respecto a la dimension espacial en 2008, enfatizan
aspectos tales como la formalizacion de la tenencia de la tierra en el
reasentamiento, la mejora de la calidad de las viviendas y el acceso a los servicios
publicos y sociales. Asimismo, los talleres etnograficos documentan la
apropiacion, el uso y disfrute de la vivienda y de sus espacios colectivos, que dan
un sentido de pertenencia y arraigo al lugar. También se observan algunas
tendencias positivas en cuanto a los niveles educativos en el reasentamiento. El
estudio de impacto muestra resultados significativos de mejoras de bienestar
familiar de la poblacion reasentadas respecto del grupo de control. La estructura
poblacional muestra una distribucion normal, con cierta tendencia al
envejecimiento de la poblacion reasentada, lo que parece también apuntar a una
consolidacion del reasentamiento. Finalmente, a través de los talleres se verificd
la capacidad de adaptacion y convivencia de las familias reasentadas con grupos
distintos de sus redes de parentesco, y la confianza existente entre los pobladores,
aspectos importantes en las relaciones de vecindario y la vida comunitaria.

. Directriz 2: Restitucion de la base econdmica de las familias teniendo en
cuenta el cambio de actividad econdémica hacia otros sectores productivos.

La dimension economica fue el mayor desafio de este proceso de reasentamiento
que se propuso diversificar la estructura econdmica de las poblaciones de origen
dedicadas casi exclusivamente a la mineria y en menor nivel a la agricultura y
ganaderia. El estudio en 2008 corrobora el cambio de vocacion econdmica de las
familias reasentadas y el fortalecimiento de sus capacidades para el desarrollo de
otras actividades. Los resultados del estudio muestran que se ha producido un
cambio significativo en el peso relativo de los sectores de actividad economica
desde la concentracion en el sector primario a la diversificacion de los sectores
secundario y terciario. La estructura ocupacional es también diversificada y

% Dado que este estudio complementa los estudios anteriores realizados por EPM en el marco de la ejecucion
del proyecto Porce II y de la evaluacion ex-post, los detalles sobre las diferentes etapas del proceso de
reasentamiento y sus resultados se encuentran en las publicaciones mencionadas de EPM.

%7 Tampoco se realizo un analisis del impacto del reasentamiento en la comunidad de acogida (resto de
corregimientos del municipio de Yolombd donde se ubico a la poblacion reasentada). Es importante destacar la
importancia de los posibles impactos indirectos sobre esta comunidad, que pueden influir en la calidad de vida
de la comunidad reasentada y no reasentada, y en los procesos de integracion econémica y social de la zona.

% EEPPM, 2004. Evaluacion ambiental Ex Post: Desarrollo Hidroeléctrico Porce II. Pag.114 Medellin.
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refleja esta estructura econdmica, aunque comienzan a observarse niveles de
informalidad y desempleo.® Asimismo, si bien la evaluacion de impacto muestra
resultados significativos en las mejoras de patrimonio y gasto familiar, el impacto
sobre el ingreso no ha sido significativo. Es decir, se ha logrado restablecer las
variables socio-econdmicas, pero no mejorar la variable ingreso.

CONCLUSIONES METODOLOGICAS

Las principales conclusiones extraidas de los diferentes métodos utilizados para
este estudio se presentan a continuacion:

Método Cuantitativo y Econométrico. El estudio resalta la pertinencia y
eficacia de los métodos cuantitativos y de evaluacion de impacto (poblacion
tratada vs. poblacion de control) para la evaluacion de procesos de reasentamiento
y cumplimiento de politicas de reasentamiento. Su contribucion se incrementa al
combinarse con diversos métodos cualitativos y cuantitativos, otorgando una
mirada mas integral del impacto social de largo plazo relacionado con tendencias,
capital social, desarrollo y sostenibilidad de las poblaciones reasentadas. Sin
embargo, cabe destacar que las limitaciones usualmente encontradas en los datos
de estadistica local, regional y nacional enfatizan la necesidad de contar con datos
desagregados de gran calidad por parte del sistema de informacion de la empresa
gestora del reasentamiento para poder aplicar métodos cuantitativos y
econométricos.

Método etnografico y trabajo de campo. El método etnografico constituye un
aporte fundamental para el acercamiento y conocimiento profundo de las
comunidades, mds aun en este tipo de evaluaciones. El uso de técnicas de
recoleccion de informacion como la observacion directa, talleres, entrevistas
abiertas, encuestas, reuniones, y conversatorios con distintos grupos de la
comunidad y sus lideres, ofrece la posibilidad de enriquecer el estudio a través de
la interaccion directa entre consultores y comunidad. La construccion de una
relacion fluida basada en el respeto y la confianza permite la obtencion de
informacion objetiva y veraz para mejorar los andlisis de los datos,
interpretaciones e integracion de resultados cualitativos y cuantitativos.

Cooperacion inter-interinstitucional. El estudio se realizd bajo una modalidad
de trabajo participativo, con un equipo multi-disciplinario e inter-institucional
(EPM-BID), con la participacion de consultores locales. Pese a reconocer el reto
de involucrar a la propia agencia ejecutora en el disefio e interpretacion de los
resultados de la evaluacion de impacto social del reasentamiento, se valord
positivamente el aprendizaje institucional. Ademas el involucramiento de OVE
como agencia independiente del BID favorece su objetividad y credibilidad.

% La dindmica en la poblacion de Villanueva se define ya no como la de un territorio netamente rural, sino que
adquiere ciertas caracteristicas que la sitiian entre lo rural y lo urbano, caracteristica importante en el analisis de
la evolucion de los indicadores econdmicos.

38



3.6

3.7

Capital social. Si bien no se pudo profundizar este tema en el estudio, se deja
constancia de su importancia en estos procesos y la necesidad de formular
metodologias para medir el impacto de los procesos de reasentamiento en este
tipo de variables.

FACTORES DE EXITO DE PROCESOS DE REASENTAMIENTO POBLACIONAL

Este trabajo aporta elementos conceptuales y metodoldgicos que expresan
mejores practicas y aportan objetivamente a la controversia internacional sobre el
tema del desplazamiento poblacional por grandes proyectos de infraestructura. Su
difusién tendria como proposito, de un lado, sensibilizar a empresas e
instituciones en mejores practicas y de otro, aportar a la exigua bibliografia sobre
evaluaciones ex-post de los impactos a largo plazo de los proyectos de represas
terminados. Este trabajo se convierte en una referencia valida para avanzar en
buenas practicas relacionadas con el manejo del impacto de desplazamiento y
medidas de reasentamiento para las poblaciones afectadas.

La evaluacion del impacto del reasentamiento del Proyecto Hidroeléctrico Porce
Il arroja sefiales sobre los factores de éxito de procesos de reasentamiento
poblacional:

o Importancia de realizar estudios de vulnerabilidad para disefiar las
opciones ofrecidas a la poblacion afectada, considerando la participacion
de la comunidad durante todo el proceso. De la misma manera, mantener
sistemas de informacion que permitan realizar un seguimiento integral de
la poblacion tratada con politicas de reasentamiento y/o compensacion
econdmica. Asegurar la consistencia de la informaciéon generada para
permitir la evaluacion del impacto del reasentamiento. En sintesis integrar
el proceso de planeacion, ejecucion, evaluacion y ajuste de politicas de
reasentamiento.

. Integracion de métodos de analisis cualitativos y cuantitativos con técnicas
econométricas para garantizar resultados confiables en evaluaciones de
impacto de la politica. En este sentido, se debe incorporar desde la linea de
base informacion sobre una poblacion control cuya eleccion debe ser
debidamente justificada en base a sus caracteristicas.

o Como factor critico para la sostenibilidad de los procesos de
reasenamiento asociado a grandes proyectos de desarrollo, es imperativo
el compromiso del estado y sus instituciones en los diferentes niveles, asi
como demads entes involucrados. De esta manera, la apropiacion paulatina
por parte de las autoridades del trabajo de acompafiamiento iniciado por la
empresa es imprescindible para asegurar la sostenibilidad del
reasentamiento.
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ANEXOS

A. DESCRIPCION DE LA FORMULACION DEL MODELO ECONOMETRICO Y
ESTIMADORES

La correcta identificacion del impacto del reasentamiento requiere la identificacion del
efecto promedio del reasentamiento en los reasentados el cual se define como la
diferencia entre las variables de resultado entre los individuos que fueron reasentados y
su contrafactual (i.e. el resultado de estos mismos individuos sino hubieran sido
reasentados). En este contexto si Y representa la variable de resultado y D es una
variable dic6toma que toma el valor de 1 para los individuos reasentados y 0 para los
otros, el efecto promedio del reasentamiento en los reasentados estara dado por:

(1) R, =E[Y(1)/D=1]-E[¥(0)/D=1]

Y(0)/D=1]

No obstante, debido a que el contrafactual (E [ ) es no observado, se debe

elegir un sustituto aproximado para estimar Rurr | Utilizar como reemplazo el resultado
promedio en Y para los individuos que no fueron reasentados crearia un sesgo en el caso
en el cual las variables que afectaron que el individuo fuera reasentado afectaron también
a Y. Para clarificar esta idea se debe sumar el resultado medio de los individuos no
reasentados a la expresion en (1), de donde se obtiene:

2 R,y =1{E[r()/D=1]-E[r(0)/D=0]}+{E[r(1)/ D =1]- E[r(0)/ D =0]}

En esta expresion E [Y /D :l]_E [Y 0)/D :O] representa el sesgo de seleccion. Este
ultimo serd igual a cero si el reasentamiento afectd a los individuos de forma aleatoria.
Para el caso del reasentamiento, es claro que €ste no es el caso ya que se buscaba afectar
a los individuos que se encontraban concentrados en cierta area geografica. Por esta
razon, es necesario utilizar supuestos de identificacion para poder evaluar el impacto del
reasentamiento.

Dado que solamente se cuenta con informacion ex-post para desarrollar la evaluacion,
este andlisis utiliza la metodologia de score matching para identificar el impacto del
reasentamiento sobre el ingreso y la calidad de vida de los individuos reasentados. Este
ejercicio se complica por dos factores: i) el bajo nimero de observaciones disponibles; y
i1) la inexistencia de una linea de base con datos desagregados que permitan hacer una
correcta identificacion del problema. De tal forma, aunque la metodologia utilizada es la
mejor posible con base a los datos disponibles, los resultados pueden ser sensibles al
bajo numero de observaciones. La metodologia se sustenta en el supuesto de
independencia condicional, el cual indica que dado un grupo de variables X que son
observables y no estan afectadas por el reasentamiento, los resultados en Y seran
independientes de la asignacion del tratamiento:
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(3)  YO,Y()LD/X VX

Tal y como mencionan Caliendo and Kopeing (2005) si X es independiente de los
resultados, entonces la probabilidad de recibir tratamiento condicionada en X (pscore)
tendrd la misma propiedad. Asi, si el supuesto de independencia condicional se cumple,
el efecto promedio del tratamiento en los tratados puede ser identificado como la
diferencia en medias de las variables de resultado ponderada por el pscore:

@ R = Eppa {E[Y(D/ D =1,P(X)]- E[Y(0)/ D = 0, P(X)]}

ATT

Se estim6 un probit de la probabilidad de haber sido reasentado como funcion de la edad,
el sexo y la educacion. La Tabla 2 muestra los resultados de la estimacion:

Tabla 2. Estimacion del Pscore
Variable dependiente: Reasentado (=1 si fue reasentado)

Variables independientes Coeficiente Error Est. z P>|z| 95% Intervalo de confianza
Edad 0.0087331 0.0133452 0.65 0.513 -0.017423 0.0348892
Sexo -0.6206452 0.3040506 -2.04 0.041 -1.216573 -0.0247169
Educacion 0.0082391 0.0744931 0.11 0.912 -0.1377648 0.154243
Constante 0.5491451 0.865331 0.63 0.526 -1.146872 2.245163
Observaciones 92
Pseudo R2 0.042

Fuente: Elaboracion propia

El pscore para cada uno de los grupos (reasentado y no reasentado) se muestra en la
Figura 9. Debido a que no todos los jefes de familia respondieron a las preguntas sobre
las cuales se busca evaluar el impacto del reasentamiento, el panel A muestra la
distribucién para todas las observaciones y el B para los individuos que poseen
informacion disponible y que se encuentran en el common support de la muestra (es decir
que tienen una probabilidad mayor a cero de estar en el grupo de tratamiento y de
control).

Figura 9. Distribucion de la probabilidad de haber sido reasentado para jefes del hogar
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Fuente: Elaboracion propia

Utilizando técnicas de matching se aislo el efecto del reasentamiento sobre las siguientes
variables: 1) ingreso del ultimo mes; ii) gasto del ultimo mes; iii) el valor del patrimonio
en el ultimo mes; iv) indice de bienestar; v) indice de salud. Los ultimos dos indicadores
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se construyeron como un promedio ponderado de las variables dic6tomas enumeradas en
la Tabla 3. Las ponderaciones se construyeron con base a los factores del primer
componente principal de cada grupo de variables. Especificamente, se tomo6 el primer
componente principal de cada grupo de variables y se dividi6é cada uno de los factores del
vector sobre la desviacion estandar de cada variable. El resultado de esta division es la
ponderacion asociada a cada variable para construir el indice final. Posteriormente, para
asegurar que las ponderaciones sumaran uno, se dividio este nimero por la suma de las
ponderaciones. Vale la pena resaltar que valores mas altos del indice de bienestar o el de
salud indican que el individuo enfrentaba mas inconvenientes y viceversa (Tabla 4).

Tabla 3. Variables utilizadas para construir los indices de bienestar y salud

Indice de bienestar

Indice de salud

Contar con acueducto (=1 si no posee)

Contrajo infecciones urinarias en los ultimos 3
meses (=1 si ocurrio)

Contar con alcantarillado (=1 si no posee)

Sufrié de hipertension en los ultimos 3 meses (=1 si
ocurrio)

Existe tratamiento de agua (=1 si no existe)

Sufrié de diarrea en los Gltimos 3 meses (=1 si
ocurrio)

Teléfono fijo (=1 si no posee)

Sufrié de IRA en los tltimos 3 meses (=1 si ocurrio)

Teléfono mévil (=1 si no posee)

Contrajo gripe en los ultimos 3 meses (=1 si
ocurrio)

Nevera (=1 si no posee)

Lavadora (=1 si no posee)

Horno (=1 si no posee)

Ventilador (=1 si no posee)

Fuente: Elaboracion propia
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l. Ingreso
Observaciones (common support) Media Diferencia E.S. T-Estat
Reasentados No reasentados Reasentados No reasentados (Reasentados- No reasentados)
Ingreso (nearest 1 neighbour) 38 24 528657.9 456105.3 72552.63 135978.18 0.53
Ingreso (nearest 2 neighbour) 38 24 528657.9 545388.2 -16730.26 125537.18 -0.13
Ingreso (nearest 3 neighbour) 38 24 528657.9 561929.8 -33271.93 121472.22 -0.27
Ingreso radius 38 24 528657.895 471979.167 56678.7 87174.8 0.65
Ingreso kernel 38 24 528657.9 492108.9 36549.03 111481.13 0.33
Nota: * significativo al 10%; **significativo al 5%; and *** significativo al 1%.
Il. Gasto
Observaciones (common support) Media Diferencia E.S. T-Estat
Reasentados No reasentados Reasentados No reasentados (Reasentados- No reasentados)
Gasto (nearest 1 neighbour) 38 24 566348.9 367733.3 198615.56 112441.16 1.77*
Gasto (nearest 2 neighbour) 38 24 575015.9 405295.5 169720.46 103600.54 1.64*
Gasto (nearest 3 neighbour) 38 24 575015.9 432113.6 142902.27 101304.28 1.41
Gasto radius 38 24 575015.909 404150 170865.9 82703.3 2.07**
Ingreso kernel 38 24 575015.9 404254.6 170761.31 97150.98 1.76*
Nota: * significativo al 10%; **significativo al 5%; and *** significativo al 1%.
Ill. Patrimonio
Observaciones (common support) Media Diferencia E.S. T-Estat
Reasentados No reasentados Reasentados No reasentados (Reasentados- No reasentados)
Patrimonio (nearest 1 neighbour) 38 24 56426315.4 7203157.9 49223157.50 16835171.00 2.92***
Patrimonio (nearest 2 neighbour) 38 24 56426315.4 10408421.1 46017894.30 16700063.80 2.76***
Patrimonio (nearest 3 neighbour) 38 24 56426315.4 12173508.8 44252806.60 16668701.50 2.65***
Patrimonio radius 38 24 56426315.4 12316000 44110315.4 16480186.1 2.68***
Patrimonio kernel 38 24 56426315.4 12356846.6 44069468.80 16619218.80 2.65***
Nota: * significativo al 10%; **significativo al 5%; and *** significativo al 1%.
IV. indice de bienestar
Observaciones (common support) Media Diferencia E.S. T-Estat
Reasentados No reasentados Reasentados No reasentados (Reasentados- No reasentados)
I.B. (nearest 1 neighbour) 62 25 0.3 0.7 -0.42 0.08 -Gre*
I.B. (nearest 2 neighbour) 62 25 0.3 0.7 -0.39 0.08 -4.93***
I.B. (nearest 3 neighbour) 62 25 0.3 0.8 -0.43 0.08 -5.56***
I.B. radius 62 25 0.32 0.75 -0.4 0.0 -13.45%*
1.B. kernel 62 25 0.3 0.7 -0.42 0.07 -5.88***
Nota: * significativo al 10%; **significativo al 5%; and *** significativo al 1%.
V. indice de salud
Observaciones (common support) Media Diferencia E.S. T-Estat
Reasentados No reasentados Reasentados No reasentados (Reasentados- No reasentados)
I.S. (nearest 1 neighbour) 62 25 0.1 0.1 0.03 0.05 0.5
I.S. (nearest 2 neighbour) 62 25 0.1 0.1 0.04 0.05 0.66
I.S. (nearest 3 neighbour) 62 25 0.1 0.1 0.04 0.05 0.68
I.S. radius 62 25 0.1 0.1 0.05 0.03 1.52
1.S. kernel 62 25 0.1 0.05 0.06 0.05 1.11
Nota: * significativo al 10%; **significativo al 5%; and *** significativo al 1%.
Fuente: Elaboracion propia
B. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION
Para el andlisis del impacto del reasentamiento sobre algunos indicadores

socioecondmicos en las poblaciones de Villanueva y El Brasil, OVE junto con EPM

manejaron fuentes de informacion primarias y secundarias.

1. Informacion primaria

Se confeccionaron 3 instrumentos de recoleccion de datos: una ficha socioecondmica por
familia, un formulario de infraestructura y servicios por comunidad, y un formulario de
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capacidad institucional por sector. Para el desarrollo de estos instrumentos se utilizo
como insumo los diez cuestionarios del SIEMSEC (Sistema de Informaciéon Economica,
Social y Cultural), adaptandolos a las necesidades de la evaluacion de impacto. Ademas
se incorporaron algunas categorias, especialmente sobre vulnerabilidad, sostenibilidad y
capital social,”’ en base a la revision bibliografica realizada.”’

a) Ficha socioeconomica familiar

Esta ficha socioecondmica recoge principalmente informacion basica del jefe o jefa de
hogar, composicion familiar, aspectos econdémicos y patrimoniales; aspectos de la
vivienda e infraestructura basica.”> La técnica de recoleccion de datos utilizada es un
cuestionario estructurado y entrevista etnografica. Las variables especificas se detallan a
continuacion:

Composicion familiar: incluye tipo de familia, nimero de personas por familia, y
su distribucion por sexos, edad, ocupacion, ingresos mensuales, nivel de estudios,
tiempo de permanencia de la familia en la comunidad y movimientos migratorios
de los integrantes del nucleo familiar.

Aspectos economico-patrimoniales: incluyen la tenencia, extension y usos
principales de las tierras productivas, el estado de los proyectos productivos de los
reasentados, el total de ingresos y gastos familiares. Asimismo se calcula el
patrimonio familiar (vivienda, muebles y enseres, tierra, vehiculo, joyas,
inversiones, etc.).

Aspectos de la vivienda e infraestructura basica: considera el area de la vivienda y
lotes, tenencias y tipo de vivienda, materiales, espacios y servicios, habitos en
consumo de agua y preservacion de fuentes, uso de otras fuentes de energia,
estado general del mantenimiento de la vivienda, inversion en ampliaciones y
mejoras en los ultimos 5 afios, situacion de la vivienda, y destino de la vivienda
adjudicada en el reasentamiento.

b) Formulario de infraestructuras, servicios y capital social

El cuestionario a comunidades se disefid con el proposito de medir el capital social y se
aplicé a una muestra de organizaciones de la sociedad civil para cada una de las dos

% Se consideran conceptos como desarrollo humano sostenible, desarrollo local enddgeno, Responsabilidad
Social Empresarial (RSE), reasentamiento integral, compromisos con Pacto Global y Metas del Milenio,
institucionalidad y globalizacion.

! Cernea, 2000 sobre los riesgos de empobrecimiento de poblaciones desplazadas; Wescoat, 1999 sobre
evaluacion ex-post de represas y proyectos del sector hidrico para la Comision Mundial de Represas; Scudder,
1997 sobre Impactos Sociales de proyectos de grandes represas; Correa, 1997 sobre impactos socioecondémicos
de grandes proyectos; Phadke, 1999 sobre bibliografia de represas, desplazamiento y reconstruccion de
comunidades; Banco Mundial, 2003 sobre la medicion del Capital Social a través de encuestas integradas.

%2 Inicialmente se incluyeron dos secciones sobre educacion y capacitacion (habilidades y destrezas
desarrolladas por los miembros del grupo familiar) y aspectos de salud (enfermedades mas frecuentes y lugar
donde buscan atencion médica). Finalmente se decidi6 separar estos temas y explorarlos directamente con un
cuestionario aplicado a instituciones como centros educativos, centros de salud y hospitales (Ver Instrumentos
Institucionales).
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poblaciones. La técnica utilizada para la recoleccion de datos a nivel de la comunidad fue
de grupos focales con lideres comunitarios. Se recabd informacion sobre el estado y uso
de diferentes equipamientos de recreacion y cultura (cancha de futbol, placa
polideportiva, salon multiple y parque infantil), asi como otras obras de infraestructura
como capillas, locales comerciales, inspeccion de policia, etc. También este cuestionario
incluyo informacién sobre los tipos de instituciones y programas de desarrollo econémico
y social que se estuviesen adelantando por parte de las autoridades municipales como
otras entidades de naturaleza privada presentes en las comunidades, el numero de
beneficiarios atendidos y su satisfaccion. En relacion con la seguridad ciudadana, se
incluyeron preguntas sobre los tipos y causas de conflictos existentes en la comunidad y
sus vias de resolucion, asi como la percepcion de seguridad de la comunidad por parte de
sus habitantes. Finalmente se incluyeron cuestiones sobre el nivel de participacion de los
miembros de la comunidad en las organizaciones sociales y comunitarias, asi como
instituciones que ofrecen apoyo técnico y/o econémico a las organizaciones comunitarias,
la confianza y solidaridad entre los miembros de la comunidad, y los canales de
informacion y comunicacion.

¢) Formulario de capacidad institucional

Centros de Salud. El cuestionario de salud se centrd en recabar informacion sobre el tipo
de servicios de salud solicitados y el tipo de enfermedades mas frecuentes, asi como la
evolucion del nivel de salud de la comunidad en los ultimos cinco afios y sus indices de
morbilidad y mortalidad. En concreto, se disefid un instrumento que permitiera obtener la
siguiente informacion: nombre de la institucion, localizacién, tipo de institucion dentro
del sistema de salud, disponibilidad de personal médico y paramédico, tipo de servicio
solicitado, tratamientos mas frecuentes, remisiones a otro nivel de atenciodn,
fallecimientos, evolucion de la salud en la comunidad, etc. El instrumento se aplico a la
persona responsable del Centro de Salud de la comunidad reasentada (Villanueva) y a las
administraciones municipales de Yolombd y Gomez Plata, para efecto de su
complementacion.

Centros Educativos. El cuestionario de educacion constaba de preguntas sobre la
localizacion de la institucion educativa, los niveles educativos ofrecidos en cada
comunidad, su dotaciébn de profesores, numero de aulas, nimero de alumnos
matriculados, alumnos de la comunidad, alumnos de veredas aledafias, nimero de
profesores, alumnos por profesor, porcentajes de repitencia y desercion escolar, y estado
de la infraestructura. Se aplicd a los rectores de las entidades educativas a través de
entrevista-encuesta.

2. Informacion secundaria

Se trabajo con los datos administrativos del proyecto (SIEMSEC), la evaluacioén ex-post
realizada por EPM (2004) y otros informes de la gestion social de EPM. También se
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analizaron datos del SISBEN,” estudios realizados en el 4rea (tesis de grado), estadisticas

municipales, departamentales y nacionales, entre otros.

C. EVOLUCION DE VILLANUEVA 1994 — 2001 — 2008

Tabla 5. Evolucion de Villanueva 1994 — 2001 — 2008

1994 2001 2008
Numero % Numero % Numero %
FAMILIA
TOTAL PERSONAS 427 493 356
TOTAL FAMILIAS 119 119 70
FAMILIAS NUCLEADAS 93 | 78,15% 80 | 67.23% 36 | 51,43%
MONOPARENTAL MADRE 10| 14,29%
MONOPARENTAL PADRE 2] 2,86%
AMBOS PADRES 24 | 3429%
FAMILIA AMPLIADA 0] 0,00%
FAMILIAS EXTENSAS 26 | 21,85% 39 | 32,77% 31| 44.29%
OTRAS FAMILIAS 0] 0,00% 0] 0,00% 3 429%
VIVIENDA
&?gg\?&&%%g"*m EN 119 | 100,00% 69 | 98,57%
DESTINO DE VIVIENDAS ADJUDICADAS EN REASENTAMIENTO
NO LLEGARON AL REASENTAMIENTO 13 ] 10,92% 13 ] 10,92%
VENDIDA 0] 0,00% 1] 9,24%
ARRENDADA 0,00% 12| 10,08%
DONADA 0,00% 1] 0,84%
PRESTADA 0,00% 9] 7,56%
SE CONSERVA Y LA HABITAN 106 | 89,08% 73| 61,34%
TITULO DE LA OCUPACION DE LA VIVIENDA
gé\élglg?ﬁslggmmms POR 2 1,68% 106 | 89,08% 70 | 100,00%
nggggﬁfﬁglsmms POR 0] 0,00% 13| 10,92% 0] 0,00%
VIVIENDAS HABITADAS - POSESION 117 | 98,32% 0] 0,00% 0] 0,00%
VIVIENDAS HABITADAS - PRESTAMO 0] 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00%
TIPO DE VIVIENDA
CASA 42| 3529% 119 | 100,00% 70 | 100,00%
RANCHO 46 | 38,66% 0] 0,00% 0,00%
CAMBUCHE 31| 26,05% 0] 0,00% 0,00%
USO DE LA VIVIENDA
RESIDENCIAL | 119]100,00% | 119 | 100,00% | 70 | 269,23%

% Datos del Grupo de Calidad de Vida e Impacto de Programas Sociales, Direccién de Desarrollo Social de
Colombia. SISBEN (Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales).
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1994 2001 2008
Numero % Numero % Numero %

COMERCIAL 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
ESTADO DE OCUPACION DE LA VIVIENDA
OCUPADA 119 | 100,00% 119 | 100,00% 70 | 100,00%
DESOCUPADA 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
CARACTERISCTCAS CONSTRUCTIVAS DE VIVIENDAS
PAREDES BLOQUE - ADOBE 42 | 35,29% 119 | 100,00% 70 | 100,00%
PAREDES TAPIA 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
PAREDES MADERA 40 | 33,61% 0 0,00% 0 0,00%
PAREDES CARTON - PLASTICO 37 | 31,09% 0 0,00% 0 0,00%
gé?g{)iiEAHAREQUE_CANA_ 0 0,00% 0 0,00%
PISOS DE BALDOSA 119 | 100,00% 70 | 100,00%
PISOS DE CEMENTO 42 | 35,29% 0,00% 0,00%
PISOS DE MADERA 40 | 33,61% 0,00% 0,00%
PISOS DE TIERRA 37 | 31,09% 0,00% 0,00%
TECHOS TEJA DE BARRO 42 | 35,29% 119 | 100,00% 68 | 97,14%
TECHOS DE ZINC 40 | 33,61% 0,00% 1 1,43%
TECHOS DE PAJA 0,00% 0 0,00%
TECHOS DE ASBESTO 0,00% 1 1,43%
TECHOS DE CARTON Y PLASTICO 37 | 31,09% 0,00% 0 0,00%
ESTRUCTURA EN MAMPOSTERIA 119 | 100,00% 70 | 100,00%
ESTRUCTURA EN APORTICADO 0,00% 0,00%
ESTRUCTURA EN MADERA 0,00% 0,00%
ESTRUCTURA METALICA 0,00% 0,00%
ESTRATIFICACION

ESTRATO 1 3 4,29%

ESTRATO 2 67 | 9571%

ESTRATO 3 0 0,00%
IMPUESTO PREDIAL
PAGO DE IMPUESTO PREDIAL 67 | 95,71%
NO PAGO DE IMPUESTO PREDIAL 3 4,29%
INDICES DE VIVIENDA
AREA CONSTRUIDA POR VIVIENDA 77 66
MTS CUADRADOS ’
METROS CONSTRUIDOS DE VIVIENDA 1527
POR PERSONA ’
PERSONAS POR VIVIENDA 3,59 4,14 5,09
DORMITORIOS POR VIVIENDA 1,5 33 3,30
PERSONAS POR DORMITORIO 2,39 1,26 1,54
SANITARIOS POR VIVIENDA 0,24 1,04 1,04
PERSONAS POR SANITARIO 14,7 3,98 4,88
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1994 2001 2008
Numero % Numero % Numero %

DUCHAS POR VIVIENDA 0,11 1,01 1,01
PERSONAS POR DUCHA 32,8 4,10 5,01
FUENTES DE AGUA
VIVIENDAS CON ACUEDUCTO 0| 0,00% 119 | 100,00% 70 | 100,00%
ABASTO ARTESANAL 23 | 19,33% 0| 0,00% 0| 0,00%
VIVIENDA SURTIDA CON MANGUERA 94 | 78,99% 0| 0,00% 0| 0,00%
VIVIENDA SURTIDA DE QUEBRADA 1,68% 0| 0,00% 0| 0,00%
VIVIENDA SURTIDA DE POZO 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00%
DISPOSICION DE ESCRETAS
ALCANTARILLADO 21 | 17,65% 119 | 100,00% 70 | 100,00%
POZO SEPTICO 1| 0,84% 0| 0,00% 0| 0,00%
CAMPO ABIERTO 90 | 75,63% 0| 0,00% 0| 0,00%
FUENTES DE AGUA 5,88% 0| 0,00% 0| 0,00%
LETRINA 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00%
FUENTES DE ENERGIA
E’i\ég\]lgéi CON ENERGIA 4| 36,13% 119 | 100,00% 70 | 100,00%
VIVIENDAS QUE UTILIZAN GAS 0| 0,00% 102 | 85,71% 68 | 97,14%
VIVIENDAS QUE UTILIZAN LENA 76 | 63,87% 17 | 14,29% 25 | 35,71%
VIVIENDAS QUE UTILIZAN CARBON 0| 0,00% 0| 0,00% 1 1,43%
;/[IJ\IEEIT\I%AS QUE UTILIZAN OTRAS ol 0.00% ol 0.00% ol 0.00%
TELEFONiA
VIVIENDAS CON TELEFONIA FIJA 0| 0,00% 10 | 14,29%
VIVIENDAS CON TELEFONIA MOVIL 0| 0,00% 36 | 51,43%
DISPOSICION FINAL RESIDUOS SOLIDOS
SEPARACION DE BASURAS 0| 0,00% 119 | 100,00% 70 | 100,00%
ENTERRADOS 0| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00%
RELLENO SANITARIO 0| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00%
RECICLAJE 0| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00%
QUEMADA 51| 42,86% 0| 0,00% 0| 0,00%
CAMPO ABIERTO 61 | 51,26% 0| 0,00% 0| 0,00%
FUENTES DE AGUA 71 5.88%
ESPACIOS Y DOTACION POR VIVIENDA
SALA 37 119 70
COMEDOR 7 119 70
COCINA 108 119 75
PATIO 71 119 71
CIRCULACION Y ESTAR 119 107

DEMOGRAFIA
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1994 2001 2008

Numero % Numero % Numero %
HABITANTES 427 | 100,00% 493 | 100,00% 356 | 100,00%
HOMBRES 256 | 59,95% 266 | 53,96% 166 | 46,63%
MUIJERES 171 | 40,05% 227 | 46,04% 190 | 53,37%
PERSONAS MENORES DE 15 ANOS 173 | 40,52% 203 | 41,18% 124 | 34,83%
NINAS MENORES DE 15 ANOS 0,00% 0,00% 63 | 17,70%
NINOS MENORES DE 15 ANOS 0,00% 0,00% 61 17,13%
PERSONAS ENTRE 15 Y 45 ANOS 205 | 48,01% 234 | 47,46% 169 | 47,47%
PERSONAS ENTRE 15 Y 25 ANOS 0,00% 0,00% 73 | 20,51%
MUJERES ENTRE 15 Y 25 ANOS 0,00% 0,00% 37| 10,39%
HOMBRES ENTRE 15 Y 25 ANOS 0,00% 0,00% 36 | 10,11%
PERSONAS ENTRE 25 Y 35 ANOS 0,00% 0,00% 50 | 14,04%
MUJERES ENTRE 25 Y 35 ANOS 0,00% 0,00% 33 9,27%
HOMBRES ENTRE 25 Y 35 ANOS 0,00% 0,00% 17 4,78%
PERSONAS ENTRE 35 Y 45 ANOS 0,00% 0,00% 46 | 12,92%
MUJERES ENTRE 35 Y 45 ANOS 0,00% 0,00% 23 6,46%
HOMBRES ENTRE 35 Y 45 ANOS 0,00% 0,00% 23 6,46%
PERSONAS MAYORES DE 45 ANOS 49 | 11,48% 56 | 11,36% 63 | 17,70%
PERSONAS ENTRE 45 Y 60 ANOS 0,00% 0,00% 29 8,15%
MUJERES ENTRE 45 Y 60 ANOS 0,00% 0,00% 16 4,49%
HOMBRES ENTRE 45 Y 60 ANOS 0,00% 0,00% 13 3,65%
PERSONAS MAYORES DE 60 ANOS 0,00% 0,00% 34 9,55%
MUIJERES MAYORES DE 60 ANOS 0,00% 0,00% 18 5,06%
HOMBRES MAYORES DE 60 ANOS 0,00% 0,00% 16 4,49%
EDAD PROMEDIO (afios) 26,4
EDUCACION
PRIMARIA INCOMPLETA 177 | 41,45% 193 | 39,15% 106 | 29,78%
PRIMARIA COMPLETA 79 | 18,50% 91 18,46% 56 | 15,73%
SECUNDARIA INCOMPLETA 25 5,85% 55| 11,16% 78 | 21,91%
SECUNDARIA COMPLETA 14 3,28% 20 4,06% 27 7,58%
SUPERIOR INCOMPLETA 0 0,00% 2 0,41% 1 0,28%
SUPERIOR COMPLETA 0 0,00% 0 0,00% 7 1,97%
CON EDUCACION 295 | 69,09% 361 | 73,23% 275 | 77,25%
/S_’\II%\IOES?UCACION (MAYORES DE 6 47 | 11,01% 20 4,06% 40 | 11,24%
ANOS PROMEDIO DE EDUCACION 4,30
ANOS TOTALES EDUCACION 1,530
SEGURIDAD SOCIAL
SEGURIDAD SOCIAL CONTRIBUTIVO 77 | 21,63%
SEGURIDAD SOCIAL SUBSIADIADO 189 | 53,09%
SEGURIDAD SOCIAL CONTRIBUTIVO 8,40% 48,74% 266 | 74,72%
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Numero % Numero % Numero %

Y SUBSIDIADO
SEGURIDAD SOCIAL SISBEN 0,00% 51,26% 76 | 2135%
SIN SEGURIDAD SOCIAL 91,60% 0,00% 14| 3,93%
ECONOMIA
OCUPACION
OBRERO 0] 0,00% 38| 14,18% 34| 9,55%
EMPLEADO 0l 0,00% 24| 8,96% 17| 478%
TRABAJADOR PARTICULAR 250 | 93,28% 184 | 68,66% 52| 14,61%
EMPRESARIO 0| 0,00% 0 0,00% 0,56%
TRABAJADOR DOMESTICO 0| 0,00% 0| 0,00% 0,00%
JORNALERO 18] 672% 2| 821% 1,69%
ESTUDIANTE 0| 0,00% 0| 0,00% 103 | 28,93%
AMA DE CASA 0 0,00% 0 0,00% 49 | 13,76%
DESEMPLEADO 0| 0,00% 0 0,00% 3| 646%
SIN OCUPACION 0| 0,00% 0| 0,00% 63 | 19,10%
SERVICIO MILITAR 0| 0,00% 0 0,00% 2| 0,56%
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR 281 | 78,93%
i%%\/?fION ECONOMICAMENTE 268 | 100,00% 268 | 100,00% 134 | 37,64%
fl\?fé‘TAﬁgN ECONOMICAMENTE 0| 000% 0| 0,00% 147 | 41,29%
OCUPACION 268 | 100,00% 268 | 100,00% 11| 31,18%
SUBEMPLEO 0| 0,00% 0| 0,00% 41| 11,52%
TASA DE OCUPACION 100,00% 100,00% 39,50%
TASA DE DESEMPLEO 0,00% 0,00% 17,16%
TASA DE SUBEMPLEO 0,00% 0,00% 36,94%
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION 47,69%
ACTIVIDAD ECONOMICA
SERVICIOS COMUNALES Y SOCIALES 0,00% 24| 8,96% 13 11,71%
INMOBILIARIOS 0,00% 0,00% 1] 0,90%
TRANSPORTE 0,00% 14| 522% 41 3.60%
COMERCIO 0] 373% 36 | 13,43% 17| 15,32%
RESTAURANTE Y HOTEL 0,00% 0,00% 3| 2,70%
CONSTRUCCION 0,00% 38| 14,18% 23| 20,72%
AGRICULTURA 18] 672% 3| 1231% 15| 13,51%
PESCA 0,00% 0,00% 16| 1441%
GANADERIA 0,00% 0,00% 2| 1.80%
CAZA 0,00% 0,00% 0l 0,00%
SILVICULTURA 0,00% 2| 821% 71 631%
MINERIA 240 | 89,55% 3 1L12% 5| 450%




Anexos
Pagina 12 de 16

1994 2001 2008
Numero % Numero % Numero %
INTERMEDIACION FINANCIERA 0 0,00% 0 0,00%
INDUSTRIA MANUFACTURERA 0 0,00% 5 4,50%
SUMINISTRO ENERGIA, GAS Y AGUA 0 0,00% 0 0,00%
Otro (proyectos de mujeres) 0 0,00% 98 | 36,57% 0 0,00%
INGRESOS
INGRESO PERCAPITA MES VALORES 152.074
CORRIENTES :
INGRESOS PERCAPITA DIA VALORES 5.069
CORRIENTES :
INGRESOS PERCAPITA DIiA EN US$ )34
DOLARES ’
INGRESOS POR FAMILIA VALORES 773 407
CORRIENTES ’
INGRESO PERCAPITA MES EN SMMLV 0,33
INGRESOS POR FAMILIA EN SMMLV 1,68
INGRESOS FAMILIARES MENORES A 1 20 | 24.37% 29 | 24.37% 22| 31.43%
SMMLV
INGRESOS FAMILIARES ENTRE 1Y 2 o o o
SMMLYV 81 | 68,07% 43 | 36,13% 28 | 40,00%
INGRESOS FAMILIARES ENTRE2 Y 3 o o o
SMMLYV 8 6,72% 36 | 30,25% 11 15,71%
INGRESOS FAMILIARES MAYORES A 3 o o o
SMMLYV 1 0,84% 11 9,24% 9| 12,86%
Nota: US$1=2.163,00 pesos colombianos
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo y encuestas
D. ANALISIS COMPARATIVO VILLANUEVA — EL BRASIL, 2008
Tabla 6. Analisis comparativo Villanueva — El Brasil, 2008,
VILLANUEVA EL BRASIL
Niumero % | Nimero %
TIPO DE FAMILIA
Numero de familias 70 26
FAMILIAS NUCLEADAS 36 51,43% 16 61,54%
MONOPARENTAL MADRE 10 14,29% 2 7,69%
MONOPARENTAL PADRE 2 2,86% 1 3,85%
AMBOS PADRES 24 34,29% 13 50,00%
FAMILIA AMPLIADA 0 0,00% 0 0,00%
FAMILIAS EXTENSAS 31 44,29% 4 15,38%
OTRAS FAMILIAS 3 4,29% 6 23,08%
VIVIENDA
VIVIENDA ADJUDICADA EN REASENTAMIENTO 69 98,57% 0 0,00%
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VILLANUEVA EL BRASIL
Numero % Numero %

VIVIENDA NO ADJUDICADA EN REASENTAMIENTO 1 1,43% 26 | 100,00%
DESTINO DE VIVIENDAS ADJUDICADAS EN REASENTAMIENTO
NO LLEGARON AL REASENTAMIENTO 13| 10,92% 0 0,00%
VENDIDA 11 9,24% 0 0,00%
ARRENDADA 12| 10,08% 0 0,00%
DONADA 1 0,84% 0 0,00%
PRESTADA 9 7,56% 0 0,00%
SE CONSERVA Y LA HABITAN 73 | 61,34% 0 0,00%
TITULO DE LA OCUPACION DE LA VIVIENDA
VIVIENDAS HABITADAS POR PROPIETARIOS 70 | 100,00% 0 0,00%
VIVIENDAS HABITADAS POR ARRENDATARIOS 0 0,00% 1 3,85%
VIVIENDAS HABITADAS - POSESION 0 0,00% 25 96,15%
VIVIENDAS HABITADAS - PRESTAMO 0 0,00% 0 0,00%
TIPO DE VIVIENDA
CASA 70 | 100,00% 17 65,38%
RANCHO 0 0,00% 71 26,92%
CAMBUCHE 0 0,00% 2 7,69%
USO DE LA VIVIENDA
RESIDENCIAL 70 | 100,00% 26 | 100,00%
COMERCIAL 0 0,00% 0 0,00%
ESTADO DE OCUPACION DE LA VIVIENDA
OCUPADA 70 | 100,00% 26 | 100,00%
DESOCUPADA 0 0,00% 0,00%
CARACTERISCTICAS CONSTRUCTIVAS DE VIVIENDAS
PAREDES BLOQUE - ADOBE 70 | 100,00% 13 50,00%
PAREDES TAPIA 0 0,00% 0 0,00%
PAREDES MADERA 0 0,00% 11 42.31%
PAREDES CARTON - PLASTICO 0 0,00% 0 0,00%
PAREDES BAHAREQUE-CANA-ESTERILLA 0 0,00% 2 7,69%
PISOS DE BALDOSA 70 | 100,00% 2 7,69%
PISOS DE CEMENTO 0 0,00% 15 57,69%
PISOS DE MADERA 0 0,00% 2 7,69%
PISOS DE TIERRA 0 0,00% 71 26,92%
TECHOS TEJA DE BARRO 68 | 97,14% 1 3,85%
TECHOS DE ZINC 1 1,43% 17 65,38%
TECHOS DE PAJA 0 0,00% 1 3,85%
TECHOS DE ASBESTO 1 1,43% 6| 23,08%
TECHOS DE CARTON Y PLASTICO 0 0,00% 1 3,85%
ESTRUCTURA EN MAMPOSTERIA 70 | 100,00% 12 46,15%
ESTRUCTURA EN APORTICADO 0 0,00% 0 0,00%
ESTRUCTURA EN MADERA 0 0,00% 14 53,85%
ESTRUCTURA METALICA 0 0,00% 0 0,00%
ESTRATIFICACION

ESTRATO 1 3 4,29% 19 73,08%

ESTRATO 2 67 | 95,71% 71 2692%

ESTRATO 3 0 0,00% 0 0,00%
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Niumero % | Nimero | %
IMPUESTO PREDIAL
PAGO DE IMPUESTO PREDIAL 67 | 95,71% 11 42,31%
NO PAGO DE IMPUESTO PREDIAL 3 4,29% 15 57,69%
INDICES DE VIVIENDA
AREA CONSTRUIDA POR VIVIENDA MTS CUADRADOS 77,66 57,85
METROS CONSTRUIDOS DE VIVIENDA POR PERSONA 15,27 18,12
PERSONAS POR VIVIENDA 5,09 3,19
DORMITORIOS POR VIVIENDA 3,30 1,81
PERSONAS POR DORMITORIO 1,54 1,77
SANITARIOS POR VIVIENDA 1,04 0,81
PERSONAS POR SANITARIO 4,88 3,95
DUCHAS POR VIVIENDA 1,01 0,81
PERSONAS POR DUCHA 5,01 3,95
FUENTES DE AGUA
VIVIENDAS CON ACUEDUCTO 70 | 100,00% 0 0,00%
ABASTO ARTESANAL 0 0,00% 26 | 100,00%
VIVIENDA SURTIDA CON MANGUERA 0 0,00% 0 0,00%
VIVIENDA SURTIDA DE QUEBRADA 0 0,00% 0 0,00%
VIVIENDA SURTIDA DE POZO 0 0,00% 0 0,00%
DISPOSICION DE ESCRETAS
VIVIENDAS CON ALCANTARILLADO 70 | 100,00% 0 0,00%
VIVIENDAS CON POZO SEPTICO 0 0,00% 2 7,69%
DISPOSICION EN CAMPO ABIERTO 0 0,00% 8 30,77%
DISPOSICION EN FUENTES DE AGUA 0 0,00% 6| 23,08%
DISPOSICION EN LETRINA 0 0,00% 10 | 38,46%
FUENTES DE ENERGIA
VIVIENDAS CON ENERGIA ELECTRICA 70 | 100,00% 24 | 9231%
VIVIENDAS QUE UTILIZAN GAS 68 | 97,14% 20| 76,92%
VIVIENDAS QUE UTILIZAN LENA 25| 35,71% 16 |  61,54%
VIVIENDAS QUE UTILIZAN CARBON 1 1,43% 0 0,00%
VIVIENDAS QUE UTILIZAN OTRAS FUENTES 0 0,00% 0 0,00%
TELEFONIA
VIVIENDAS CON TELEFONIA FIJA 10 | 14,29% 1 3,85%
VIVIENDAS CON TELEFONIA MOVIL 36 | 51,43% 16 | 61,54%
DISPOSICION FINAL RESIDUOS SOLIDOS
SEPARACION DE BASURAS 70 | 100,00% 1 3,85%
ENTERRADOS 0 0,00% 0 0,00%
RELLENO SANITARIO 0 0,00% 0 0,00%
RECICLAJE 0 0,00% 0 0,00%
QUEMADA 0 0,00% 16 | 61,54%
CAMPO ABIERTO 0 0,00% 9| 34,62%
ESPACIOS Y DOTACION POR VIVIENDA:
SALA 70 9
COMEDOR 70 6
COCINA 75 26
PATIO 71 11
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Numero % Numero %
ESPACIOS DE CIRCULACION Y ESTAR 107 18
DEMOGRAFIA
HABITANTES 356 | 100,00% 83 | 100,00%
HOMBRES 166 | 46,63% 44 53,01%
MUJERES 190 | 53,37% 39 46,99%
PERSONAS MENORES DE 15 ANOS 124 | 34,83% 24 28,92%
NINAS MENORES DE 15 ANOS 63 | 17,70% 11 13,25%
NINOS MENORES DE 15 ANOS 61| 17,13% 13 15,66%
PERSONAS ENTRE 15 Y 25 ANOS 73 | 20,51% 19 22,89%
MUJERES ENTRE 15 Y 25 ANOS 371 10,39% 10 12,05%
HOMBRES ENTRE 15 Y 25 ANOS 36 | 10,11% 9 10,84%
PERSONAS ENTRE 25 Y 35 ANOS 50 | 14,04% 10 12,05%
MUJERES ENTRE 25 Y 35 ANOS 33 9,27% 6 7,23%
HOMBRES ENTRE 25 Y 35 ANOS 17 4,78% 4 4,82%
PERSONAS ENTRE 35 Y 45 ANOS 46 | 12,92% 13 15,66%
MUIJERES ENTRE 35 Y 45 ANOS 23 6,46% 6 7,23%
HOMBRES ENTRE 35 Y 45 ANOS 23 6,46% 7 8,43%
PERSONAS ENTRE 45 Y 60 ANOS 29 8,15% 9 10,84%
MUJERES ENTRE 45 Y 60 ANOS 16 4,49% 4 4,82%
HOMBRES ENTRE 45 Y 60 ANOS 13 3,65% 5 6,02%
PERSONAS MAYORES DE 60 ANOS 34 9,55% 8 9,64%
MUJERES MAYORES DE 60 ANOS 18 5,06% 2 2,41%
HOMBRES MAYORES DE 60 ANOS 16 4,49% 6 7,23%
EDAD PROMEDIO (afios) 26,4 28,3
EDUCACION
PRIMARIA INCOMPLETA 106 | 33,65% 27 37,50%
PRIMARIA COMPLETA 56 | 17,78% 16 22,22%
SECUNDARIA INCOMPLETA 78 | 24,76% 13 18,06%
SECUNDARIA COMPLETA 27 8,57% 7 9,72%
SUPERIOR INCOMPLETA 1 0,32% 0 0,00%
SUPERIOR COMPLETA 7 2,22% 0 0,00%
CON EDUCACION 275 | 87,30% 63 87,50%
SIN EDUCACION (MAYORES DE 6 ANOS) 40 | 12,70% 9 12,50%
ANOS PROMEDIO DE EDUCACION (afios) 4,30 3,77
ANOS TOTALES EDUCACION 1.530 313
SEGURIDAD SOCIAL
CONTRIBUTIVO 77| 21,63% 18 21,69%
SUBSIADIADO 189 | 53,09% 41 49,40%
SISBEN 76 | 21,35% 17 20,48%
SIN SEGURIDAD SOCIAL 14 3,93% 7 8,43%
ECONOMIA
OCUPACION
OBRERO 34 9,55% 8 9,64%
EMPLEADO 17 4,78% 2 2,41%
TRABAJADOR PARTICULAR 52| 14,61% 28 33,73%
EMPRESARIO 2 0,56% 0 0,00%
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Numero % Numero %

TRABAJADOR DOMESTICO 0 0,00% 0 0,00%
JORNALERO 6 1,69% 2 2,41%
ESTUDIANTE 103 | 28,93% 17 20,48%
AMA DE CASA 49 | 13,76% 10 12,05%
DESEMPLEADO 23 6,46% 1 1,20%
SIN OCUPACION 68 | 19,10% 15 18,07%
SERVICIO MILITAR 2 0,56% 0 0,00%
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR 281 | 78,93% 67 80,72%
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 134 | 37,64% 42 50,60%
POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA 147 | 41,29% 25 30,12%
OCUPACION 111 | 31,18% 41 49,40%
SUBEMPLEO 41 | 11,52% 17 20,48%
TASA DE OCUPACION 39,5% 61,2%
TASA DE DESEMPLEO 17,2% 2,4%
TASA DE SUBEMPLEO 36,9% 41,5%
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION 47,7% 62,7%
ACTIVIDAD ECONOMICA
SERVICIOS COMUNALES Y SOCIALES 13 11,71% 2 4,88%
INMOBILIARIOS 1 0,90% 0 0,00%
TRANSPORTE 4 3,60% 0 0,00%
COMERCIO 17 | 15,32% 2 4,88%
RESTAURANTE Y HOTEL 3 2,70% 2 4,88%
CONSTRUCCION 23 | 20,72% 4 9,76%
AGRICULTURA 15 13,51% 13 31,71%
PESCA 16 | 14,41% 1 2,44%
GANADERIA 2 1,80% 4 9,76%
CAZA 0 0,00% 0 0,00%
SILVICULTURA 7 6,31% 2 4,88%
MINERIA 5 4,50% 11 26,83%
INTERMEDIACION FINANCIERA 0 0,00% 0 0,00%
INDUSTRIA MANUFACTURERA 5 4,50% 0 0,00%
SUMINISTRO ENERGIA, GAS Y AGUA 0 0,00% 0 0,00%
INGRESOS
INGRESO PERCAPITA MES VALORES CORRIENTES 152.074 339.530
INGRESOS PERCAPITA DIA VALORES CORRIENTES 5.069 11.318
INGRESOS PERCAPITA DIiA EN US$ DOLARES 2,34 5,23
INGRESOS POR FAMILIA VALORES CORRIENTES 773.407 1.083.885
INGRESO PERCAPITA MES EN SMMLV 0,33 0,74
INGRESOS POR FAMILIA EN SMMLV 1,68 2,35

Nota: US$1=2,163.00 pesos colombianos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la encuesta (2008)




	Comité de Políticas y Evaluación

