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MENSAGEM DE BOAS VINDAS

O trabalho conjunto da Organizagio Pan-Americana da Satide (OPAS), o Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID) e a Associacdo Interamericana de Engenharia Sanitdria e Ambiental (AIDIS) gerou este relatério
regional que realiza uma avaliacio da gestao de residuos sélidos na América Latina e Caribe no ano de 2010 e é o
resultado de um ano de busca e andlise de informagio apoiada pelos organismos governamentais, ONGs e univer-

sidades nos diferentes paises da Regido.

No presente relatério poder-se-d encontrar um diagndstico da situagio da gestao dos residuos sélidos na América
Latina e Caribe, apoiado no levantamento de informagio em vdrios municipios da Regido, de acordo com proce-
dimentos estatisticos que permitiram obter dados representativos da realidade de nossos paises. Ao mesmo tempo,
o documento retne diferentes experiéncias bem sucedidas da Regido que podem servir como exemplo de boas

préticas a numerosos municipios da ALC que estejam menos desenvolvidos setorialmente.

Convidamos o leitor a tomar conhecimento da evolu¢io que houve na gestao dos residuos sélidos na América
Latina e Caribe durante os tltimos oito anos, os principais desafios da situagdo atual, as tendéncias do setor e sua

perspectiva para os proximos anos.
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PREFACIO

A Regido da América Latina e Caribe (ALC) encontra-
se altamente urbanizada, com 79% de sua populagio vi-
vendo em cidades. A concentragao resultante de pessoas
comércio e industria em zonas urbanas d4 lugar a uma
crescente quantidade de residuos sélidos que devem ser
coletados, transportados, tratados e dispostos de forma
segura, a fim de proteger a saide da populagio e o Meio
Ambiente. Na América Latina e Caribe, os prefeitos no-
tam que a gestdo dos residuos sélidos é uma prioridade,
porém obter finangas sustentdveis e cooperagao publica
plena com os sistemas de residuos sélidos é um desafio,
bem como o sio o fortalecimento das instituicoes de re-
siduos sélidos e a criacio de uma atmosfera de confianca

que atraia os investidores do setor privado.

O Projeto Regional para a Avaliagio da Gestao de Re-
siduos Sélidos Urbanos na América Latina e Caribe
(AVAL 2010) proporciona uma visao instantinea incal-
culdvel de como as cidades latino-americanas de todos
os tamanhos estao enfrentando estes desafios. Este com-
promisso de colaboracio de trés instituicoes regionais
(BID, OPAS e AIDIS) também proporciona pistas im-
portantes sobre como os paises e as cidades poderiam re-
alizar (e alguns estao fazendo) um melhor trabalho para

fornecer servicos de gestao de residuos sélidos.

Uma descoberta importante da AVAL 2010 é que mui-
tos paises tiveram progressos significativos na gestao
dos residuos s6lidos urbanos nos ultimos oito anos. Ao
comparar os dados de AVAL 2010 com dados recolhi-
dos por uma pesquisa regional anterior (AVAL 2002),
a avaliagdo revela que as taxas de cobertura dos servi-
cos melhoraram em toda a regido para a varricio de
ruas, coleta e disposicdo final. Por exemplo, enquanto
a populagio urbana na América Latina aumentou em
63 milhoes durante o periodo, mais de 111 milhoes de
habitantes urbanos receberam servigos de coleta nesse
mesmo periodo. Mais impressionante, mais da meta-
de da populagao urbana na América Latina tem agora
seus residuos dispostos em aterros sanitdrios adequados,
diante de menos de um quarto hd oito anos atréds, o que

equivale a 167 milhées de pessoas adicionais atendidas.
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Muitos destes aterros sanitidrios foram financiados, em
parte, por créditos de carbono provenientes da recupe-
ragio e combustao de gds metano em aterros sanitdrios
e a venda de energia recuperada. Estes sdo ganhos im-
pressionantes, embora nao sejam necessariamente iguais
em todos os paises ou em todas as cidades dentro de um

mesmo pais.

Os dados também revelam que as cidades estao gastanto
mais na gestdo de residuos sdlidos e os custos unitdrios
(US$ por tonelada) aumentaram consideravelmente nos
ultimos oito anos. No entanto, a recuperagio de custos
segue atrasada, devido a que as cidades da regido so-
mente conseguem faturar e cobrar dos usudrios, através
de tarifas e quotas, cerca da metade dos custos médios

atuais.

Apesar das conquistas indicadas anteriormente nos ser-
vicos de limpeza piblica, coleta e disposicao final, os
dados da AVAL 2010 em outras dreas demonstram que
algumas das atividades de gestao de residuos na ALC
sdo incipientes (por exemplo, aquelas relacionadas com
redugio, recuperagio e reciclagem de residuos). Além
dos beneficios na recuperagio de biogds, a regido estd
atrasada em dreas tais como coleta seletiva, composta-
gem, reciclagem de materiais e tratamento térmico de

residuos com recuperagio de energia.

Com base nas consideragoes anteriores do que estd ocor-
rendo no setor de gestao de residuos urbanos na Améri-
ca Latina, o relatério da AVAL 2010 ajuda a identificar
seis dreas estratégicas para o melhoramento dos servigos.
Ao centralizar a atengdo nestes seis aspectos chave ou
objetivos estratégicos, os paises podem melhorar a ges-
tao de residuos s6lidos urbanos e contribuir para conse-

guir cidades mais limpas, sauddveis e equitativas.

* Em primeiro lugar, deveria ser adotado um enfo-
que de planejamento estratégico nos niveis nacio-
nal e local, especialmente para as grandes regioes
metropolitanas e agrupamentos regionais de cida-

des menores.
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* Em segundo lugar, tanto as institui¢des municipais
responsdveis pela prestagao de servicos de residuos
s6lidos como as instituicoes estaduais e nacionais
responsdveis por orientar o setor, necessitam ser
fortalecidas; e certamente sera necessario novas
disposigoes legais, marcos regulatérios e adequa-

¢bes institucionais no setor.

Em terceiro lugar, hd necessidade de garantir a sus-
tentabilidade econ6mica dos sistemas urbanos de
residuos sélidos, através da recuperagio de custos
e uma melhor gestao financeira no 4mbito muni-
cipal, o acesso a outras fontes de financiamento
(como doagoes ambientais especificas e oportuni-
dades de financiamento de carbono) e a participa-
¢ao seletiva do setor privado para prestar servicos e

proporcionar capital.

Em quarto lugar, estd a necessidade de contar com
sistemas de disposi¢ao ambientalmente sustentd-
veis para reduzir a0 minimo os impactos ambien-

tais negativos na sadide publica, os recursos natu-
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rais e as preocupacoes globais como as mudangas

climdticas.

Em quinto lugar, os esforcos de minimizacio e
reciclagem de residuos devem ser ampliados e
melhorados, sobretudo construindo, a partir dos
incipientes sistemas jd existentes, principalmente

no setor informal.

Por tltimo, o sexto objetivo estratégico refere-se a
necessidade de apoiar e fortalecer a sustentabilida-
de social e a inclusio, em particular no que se refe-
re 4 participagio da comunidade e a incorporagio
dos trabalhadores do setor informal de residuos

nas atividades formais.

Conseguir estes objetivos estratégicos levard ao desen-
volvimento dos sistemas de prestagao de servigos de resi-
duos sélidos que sao financeira, econdmica, ambiental e
socialmente sustentdveis. Esperemos que a0 comparar a
préxima avaliagao regional com a AVAL 2010 possamos

constatar grandes avangos nestas seis frentes.

Carl R. Bartone!

Consultor de Engenharia Ambiental
Bonita Springs, Florida

1 O Dr. Bartone se retirou do Banco Mundial como
Engenheiro Ambiental Lider apés 16 anos de servigo. Duran-
te esse tempo estabeleceu e coordenou o grupo temdtico do
Banco sobre gestao de residuos sélidos. Anteriormente traba-
lhou 15 anos como assessor regional de engenharia ambiental
da OPAS/CEPIS, trabalhando em assuntos de contaminagao
urbana. O Dr. Bartone possui PhD em engenharia de siste-
mas ambientais.
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As Avaliacoes de Residuos Sélidos de 2002 e de 2010
nos proporcionam uma valiosa informagao sobre o Se-
tor que nos permite avaliar nio somente quantitativa,
mas também qualitativamente o seu desenvolvimento.
O Setor teve um progresso muito lento na Regiao devi-
do, principalmente, a crises econdmicas sucessivas nas
décadas de 1980 e 1990, agravado pelo crescimento ver-

tiginoso da populagio urbana que demandava servigos.

No periodo entre as Avaliacoes, o crescimento da po-
pulagdo urbana e a melhoria da situa¢io socioecono-
mica da ALC foram notdveis. Os habitantes urbanos
aumentaram em quase 63 milhoes de pessoas, ou seja,
um incremento de 15% na populagio que demandava
servigos de limpeza, enquanto que o Produto Interno
Bruto por habitante teve um aumento de 23%. Feliz-
mente, observou-se uma acentuada queda nas taxas de
fecundidade e crescimento populacional, o que contri-
buird para melhorar estas condicoes socioecondmicas.
Embora a pobreza diminuiu de 44 a 33%, a desigualda-
de somente baixou ligeiramente, conservando em nossa
regido o desonroso titulo de Regido mais desigual do
Planeta.

Um aspecto muito preocupante do servico sao as grandes
falhas institucionais em quase todos os niveis, porém,
sobretudo na drea municipal. O aspecto talvez mais pre-
ocupante ¢ que a recuperagio de custos continua sendo
sumamente baixa e que os subsidios chegam a quase
50% dos custos reais. Embora o setor nio possa influir
diretamente nas condigoes socioecondmicas da Regido,
pode contribuir com seu graozinho de areia tratando
de justificar as tarifas e de diminuir a desigualdade, nao
subsidiando o servico em geral que ¢ distribuido equi-
tativamente entre pobres e ricos, mas sim dirigindo-o
aos mais necessitados, mediante estratégias de subsidios
cruzados ou subsidios diretos como no caso do sistema

tarifirio usado na Colémbia.

Nos aspectos ambientais e de desenvolvimento sustenta-
vel, a Conferéncia das Nag¢oes Unidas para o Desenvol-
vimento Sustentdvel de 1992 estabeleceu a Agenda XXI,
que, em seu capitulo 21, recomenda que, em materia de
residuos sélidos, deve-se minimizar sua geragao, reciclé-
los e reutilizd-los a0 mdximo, tratd-los e disp6-los ade-
quadamente e aumentar a cobertura de coleta e outros

elementos do servigo. As duas primeiras recomendagoes
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tém a ver com a ecologia e a conservagio de recursos
e as duas tltimas, com a satide publica ¢ o ambiente.
No entanto, a mesma Agenda esclarece que “a combi-
nacio destas atividades e a importancia que se dé a cada
uma dessas quatro dreas, variarao, segundo as condicoes
socioecondmicas e fisicas locais, as taxas de geracio de
residuos e a composi¢ao destes”. Na Regido da América
Latina e Caribe, onde os recursos financeiros do setor
sA0 muito escassos, debe-se tomar muito cuidado na
aplicagio dos mesmos, priorizando quais sdo as ativida-
des importantes de cada pais e em cada cidade, conside-
rando suas diferentes particularidades socioecondmicas
e a composi¢ao dos residuos. A seguir, sio analisados
os progressos do Setor entre os anos 2002 e 2010, em

funcio destas recomendacoes da Agenda XXI:

* A minimizac¢io da geragio de residuos melhorou
muito pouco nos paises da Regido entre a Avalia-
¢ao Regional de 2002 e a de 2010. Nas novas le-
gislacdes nacionais de residuos sélidos aprovadas
em uma grande quantidade de paises entre as Ava-
liagbes, ¢ estabelecida, por lei, esta obrigatorieda-
de. No entanto, isto produziu poucos resultados
na prdtica, j4 que, para ser efetiva, deve conter os
ingredientes principais: as normas que obriguem
a fabricantes e comerciantes a diminuir as emba-
lagens e a educagao do comprador em minimizar

seus residuos.

* A reutilizacio e a reciclagem nao tiveram melhor
sorte entre as Avaliacoes e a diferenca entre as
quantidades recicladas em paises desenvolvidos e
nos da Regido sao muito grandes. As razoes po-
dem estar em alguns dos seguintes aspectos: i) A
geragdo e a composi¢io dos residuos na Regido ¢
menor e totalmente diferente daquela dos paises
desenvolvidos, sendo quase a metade dos residu-
os dgua, que nao ¢ recicldvel e que umedece al-
guns recicldveis como o papelio e o papel; ii) a
coleta diferenciada, se nao estd bem planejada, fica
muito mais cara que a coleta a granel; iii) a di-
ferenga do que ocorre em paises desenvolvidos, o
aterro sanitdrio, a pesar de seu aumento de custos
na Regido, ¢ ainda muito mais barato que outros
métodos como a reciclagem-compostagem e a re-
cuperagio de energia mediante a incineragio; iv) a

legislagao de varios paises inclui a obrigatoriedade
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do fabricante de coletar alguns residuos especiais,
porém em poucos paises isto é aplicado; o Uruguai
parece ser uma excegio e v) na quantidade de re-
siduos reciclados hd um ponto de inflexdo tal que
se recicla mais além dele, os altos usos de energia
e o desgaste de maquindrio e de esfor¢o humano
causam prejuizos maiores a0 ambiente do que os

beneficios da reciclagem.

O tratameneto e a disposigao final sao, talvez, as
atividades que receberam o maior impulso entre
as Avaliacoes. O principal ganho foi a disposi-
¢ao final adequada, na qual nao sé se melhorou
a cobertura, mas, também, a qualidade. De fato,
a quantidade de populacio com cobertura de dis-
posigao final adequada passou de 22,6 a 54,4% em
somente estes 8 anos e a queima ou aproveitamen-
to do biogds, através de financiamento com bdnus
de carbono melhorou em muito a qualidade dos
mesmos. Nas coberturas de tratamento, o progres-
so foi muito menor, quanto ao uso do composto e,

principalmente, a incineragao.

O aumento da cobertura dos servicos nao foi tio
espetacular como na disposi¢io final, porém man-

teve um bom ritmo; as coberturas de varricio de
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ruas e a coleta subiram em algo mais de 10 pontos
entre as Avaliagdes, chegando, a primeira, a 82% e
a pouco mais de 93% a coleta, alcangando-se pra-
ticamente a cobertura universal em 6 paises: Ar-
gentina, Brasil, Chile, Colémbia, Uruguai e Vene-
zuela. Finalmente, chama a aten¢ao que a geragao
de residuos urbanos tenha aumentado levemente a
0,93 kg/hab/dia, apesar do grande incremento do
PIB regional e da melhoria socioecondémica. Terd
que ser observado detidamente este parAmetro nas

futuras Avaliagdes do Setor.

Finalmente nao resta mais que parabenizar a todas as
Instituicoes e pessoas participantes na Avaliagao 2010, a
equipe técnica que dirigiu o estudo, e insistir com as ci-
tadas Instituigoes a nio interromper este tipo de andlise
que tantos beneficios traz aos paises se suas autoridades
sabem usd-la corretamente. Seria recomenddvel para o
futuro incluir nas pesquisas a recopilacio e andlise das
Institui¢des Nacionais que oferecem capacitagio formal

de especialistas e também de cursos curtos.

Francisco Zepeda®
Consultor em Residuos Solidos

Lima, Peru

2 O Eng. Francisco Zepeda ¢ engenheiro civil com
um mestrado em engenharia ambiental. No México, entre
outras atividades, foi professor-pesquisador na pés gradua-
¢ao de engenharia ambiental da UNAM e diretor do Plano
Nacional de Residuos Sélidos. Posteriormente se integrou a
OPAS como assessor regional em residuos sélidos na Guate-
mala, Lima e Washington DC. Aposentou-se como Coorde-
nador do programa de saneamento bdsico da OPAS. Atual-
mente reside em Lima, Peru.
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EQUIPE DE TRABALHO

No projeto de “Relatério da Avaliagao Regional da Gestao de Residuos Sélidos Urbanos na ALC 20107 participou
a seguinte equipe de profissionais:

COMITE CONSULTIVO

Representante da AIDIS: Eng. Pilar Tello Espinoza
Representante da OPAS/OMS: Eng. Diego Daza

Representante do BID: Eng. Horacio Terraza

GRUPO TECNICO REGIONAL

Coordenadora Executiva Geral: Eng. Pilar Tello Espinoza
Assistente: Eng. Evelyn Martinez Arce

BID - INE/WSA: Sr. Martin Soulier Faure

Desenvolvimento do software: Sr. Carlos Cavazos Gémez

ELABORACAO DO RELATORIO REGIONAL

Eng. Pilar Tello Espinoza
Eng. Evelyn Martinez Arce
Eng. Diego Daza

Sr. Martin Soulier Faure

Eng. Horacio Terraza
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PERITOS REVISORES DO RELATORIO REGIONAL

Eng. Francisco Zepeda e Dr. Carl Bartone

CONSULTORES NACIONAIS

Argentina Eng. Rosalba Sarafidn
Bolivia Arq. Javier Abasto Solares
Brasil Eng. Darci Campani

Brasil Eng. Ana Oestreich

Chile Eng. Gonzalo Veldsquez
Colémbia Eng. Geovanis Arrieta
Costa Rica Eng. Edmundo Abellin
Equador Eng. Francisco de la Torre
El Salvador Eng. Guillermo Umana
Guatemala Eng. Jaime Domingo Carranza Gonzdlez
Honduras Eng. Teodoro Vega
Jamaica Eng. Ann Marie Rodriquez
México Eng. Juan Manuel Mufioz
Nicardgua Eng. Ilya Cardoza

Panamd Sra. Vielka Pérez

Paraguai Eng. Haydeé Aguadé

Peru Eng. Marcos Alegre Chang

R. Dominicana

Sra. Yeny Cornelio

Uruguai Eng. Maria José Gonzélez
Uruguai Eng. Mariana Robano
Venezuela Eng. Rebeca Sdnchez
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SIGLAS E ABREVIATURAS

AECI
AIDIS
ALC

BCIE

BID

BIRF

CAF
CEPAL
CERs
CMMAD
CNUMAD
DIRSA/AIDIS
AVAL 2002

AVAL 2010

FMI
GEE
GTZ

HEFCs
IDH
IPC
JICA
KW
MDL
ODM
ONG
OPAS/OMS
PIB
PNUD
RSU
SECO
SNIS
UNICEF
USAID

USEPA

Agéncia Espanhola de Cooperagio Internacional

Associacio Interamericana de Engenharia Sanitdria e Ambiental

América Latina e Caribe

Banco Centroamericano de Integragiao Econdmica

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Internacional de Reconstru¢io e Fomento

Corporagio Andina de Fomento

Comissao Econémica para América Latina

Certificados de Reducao de Emissoes (Certified Emission Reductions)

Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento

Divisio Técnica de Residuos Sélidos da AIDIS

Avaliacio Regional dos Servicos de Gestao de Residuos Sélidos Municipais, realizada pela
OPAS/OMS no ano de 2002

Avaliagio  Regional da Gestao de Residuos Sélidos Urbanos na América Latina e
Caribe 2010

Fundo Monetério Internacional

Gases de Efeito Estufa

Organizagao Alema para a Cooperagio Técnica (Deutche Gesellschaft fur Technische
Zusammenarbeit)

Hidrofluorocarburetos

Indice de Desenvolvimento Humano

Indice de Precos ao Consumidor

Agéncia de Cooperagio Internacional do Japao

Grupo Bancdrio KfW (Kreditanstalt fur Wiederaufbau)

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Organizagio nio Governamental

Organizagio Pan-Americana da Saide/ Organizacio Mundial da Satde

Produto Interno Bruto

Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento

Residuos Sélidos Urbanos

Secretaria de Estado Suica para Assuntos Econémicos

Sistema Nacional de Informacées sobre Saneamento

Fundo das Nagées Unidas para a Infincia

Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (United States Agency
for International Development)

Agéncia de Protecio Ambiental dos Estados Unidos (United States Agency for Environ-
mental Protection)
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GLOSSARIO DE TERMOS UTILIZADOS

* Aterro sanitdrio: Técnica de engenharia para o * Equipamentos de transferéncia com descarga

confinamento dos residuos sélidos municipais.
Compreende o derramamento, acomodagio e
compactagao dos residuos sobre um leito imper-
medvel, sua cobertura com terra ou outro material
inerte pelo menos diariamente, para o controle da
proliferacio de vetores e a gestao adequada de ga-
ses e lixiviados, com o fim de evitar a contamina-
¢a0 do ambiente e proteger a saide da populagio.
O aterro sanitdrio conta com projeto de engenha-
ria, controle de entrada com porta, pesagem e nao

existem catadores no local.

* Aterro a céu aberto: Lugar onde se despejam os
residuos a céu aberto em forma nio controlada,
sem receber nenhum tipo de tratamento sanitario.

Sinénimo de vertedouro, lixio etc.

* Aterro controlado: Lugar para a disposi¢ao final
dos residuos sélidos, que nao conta com infraes-
trutura propria de um aterro sanitdrio, mas sim

com algumas medidas de controle.

Contrato de servigos: Processo pelo qual um mu-
nicipio outorga a uma empresa (normalmente por
um periodo de tempo suficiente para amortizar
pelo menos o investimento inicial incorrido) o
direito exclusivo do planejamento e fornecimento
dos servigos de gestao de residuos, em todas ou
algumas de suas etapas. O contrato de servigos
também pode incluir tanto o faturamento e co-
branga direta ao usudrio, como o financiamento

dos investimentos.

Disposi¢ao final: A¢io de depositar ou confinar
permanentemente residuos em diversos tipos de

lugares e instalagoes.

* Estacio de transferéncia: Uma estagao de trans-
feréncia de residuos sélidos ¢ definida como o
conjunto de equipamentos e instalagdes onde se
realiza o transbordo e em algumas ocasides a com-
pactagdo de residuos, desde veiculos coletores ou
de carga até veiculos transportadores de grande
tonelagem, para mobilizd-los para os locais de dis-

posigio final.
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por gravidade: Sao equipamentos de transferén-
cia que realizam a descarga, através de canos dire-

tamente dos veiculos coletores.

* Equipamentos de transferéncia com descarga a
granel: Sio equipamentos que realizam a transfe-
réncia apds efetuada a descarga de residuos sobre
o piso ou plataforma, recolhendo-os, mediante

equipamentos auxiliares (pds etc.)

* Entidade a cargo do servigo: Operador ou presta-

dor do servigo de gestao de residuos.

* Incineragao: Qualquer proceso para reduzir o vo-
lume e decompor ou alterar a composicio fisica,
quimica ou bioldgica de um residuo sélido, liqui-
do ou gasoso, através de oxidagio térmica, na qual
todos os fatores de combustio, como temperatura,
tempo de retengio e turbuléncia podem ser con-
trolados, a fim da alcancar eficiéncia, eficdcia e os

pardmetros ambientais previamente estabelecidos.

* Investimento: Recursos econdmico-financeiros
requeridos para a instalagio, amplia¢io e/ou me-
lhoria da infraestrutura dos servigos de limpeza
publica, incluindo os recursos voltados para a ca-
pacitacdo, educagio ambiental, desenvolvimento
de pessoal e fortalecimento das instituigoes de ges-

tao de residuos sélidos.

* Material recicldvel: Sio materiais que apds servir
ao seu propdsito original, tém propriedades fisicas
pelas quais podem ser reutilizados ou transforma-

dos em novos produtos.

* Processamento térmico: Qualquer processo para
reduzir o volume e decompor ou alterar a compo-
sigao fisica, quimica ou biolégica de um residuo
sélido, liquido ou gasoso, através de calor. Nesta
definicao, inclui-se a incineraco, a pirdlise, a ga-
seificagio e o plasma.

* Reciclagem: Atividade, mediante a qual, determi-

nados residuos sélidos provenientes dos servigos

de limpeza publica sio separados, recolhidos, clas-
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sificados e processados para serem incorporados a

um ciclo doméstico, comercial ou industrial.

Reciclagem formal: Processo de reciclagem rea-
lizado diretamente pelo organismo encarregado
do servi¢o municipal de limpeza publica e/ou por
uma empresa ou institui¢ao autorizada pelas auto-

ridades responsdveis pela gestao de residuos.

Reciclagem informal: Processo de reciclagem re-
alizado por catadores ou trabalhadores informais
dos residuos em dreas publicas ou lugares de dis-

posigao final.

Reuso: O emprego de um material ou residuo pre-
viamente usado, sem que passe por um processo

de transformacio.

Residuos sélidos domiciliares: Residuos sélidos
ou semisélidos de origen exclusivamente residen-
cial, gerados pela atividade humana dentro da re-
sidéncia.

Residuos sélidos urbanos ou municipais: Resi-
duos sélidos ou semisélidos provenientes das ati-
vidades préprias dos nicleos populacionais em ge-
ral, que incluam os residuos de origem domiciliar,
comercial, de servigos, institucional, de mercados,
hospitalares comuns ou nio perigosos, os gerados
nos escritérios das industrias, na varrigao e limpe-
za de ruas e dreas publicas, em podas de plantas de

ruas, pragas e jardins publicos.

Residuos especiais: Sio aqueles gerados nos pro-
cesos produtivos que nao reunem as caracteristicas
para serem considerados como perigosos ou como
residuos s6lidos urbanos, ou que sio produzidos
por grandes geradores de residuos sélidos urbanos.
Incluem os lodos nao perigosos, residuos volumo-
sos ou pesados (mdveis, colchoes, artefatos eletro-
domésticos, carros abandonados, cimento, asfalto,

pneus etc.)

Residuos da construgao: Residuos produzidos
durante a construgio ou demolicio de casas, escri-
térios, acudes, fébricas, escolas e outras estruturas.
Os materiais normalmente sao formados por ma-
deira usada, pecas metdlicas diversas, materiais de

embalagens, latas, caixas, arame, placas metdlicas,
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cimento que sobra e ladrilhos quebrados e outros

materiais.

* Servico municipal direto: Sio aqueles servigos

oferecidos diretamente pelo municipio.

* Setor de Residuos Sélidos: Conjunto de institui-
¢oes e recursos de diversas naturezas existentes em
um pais, relacionados com os servigos de limpeza

publica.

* Servi¢os de limpeza publica: Servicos demanda-
dos por um nucleo populacional (dreas urbanas,
periféricas e rurais de diversos tamanhos e com-
plexidade), relacionados com a limpeza de vias e
dreas publicas, coleta, transporte, transferéncia,
tratamento ¢ disposi¢ao final dos residuos sélidos

ou semis6lidos municipais.

* Servigos especiais: Servicos prestados a um na-
cleo populacional, adicionais aos servicos comuns
de limpeza publica, tais como coleta de escombros
e drvores, coleta periddica de méveis e outros obje-
tos volumosos, conservagao de parques e jardins e

lavagem de ruas e pracas ou outros.

* Separador: Pessoa que se dedica a recuperagio e
venda de materiais descartados para seu reuso ou
reciclagem como meio de vida. Os separadores
sao trabalhadores informais de lixo, também co-
nhecidos com o nome de catadores, carroceiros,
recicladores informais, papeleiros, entre outros,

dependendo do pais.

e Tarifa: Representa o valor a pagar pela unidade de
servigo prestado, a qual ¢ estabelecida com base no

custo do mesmo com ou sem subsidio municipal.

* Taxa: Representa o valor fixo (aplicado aos imé-
veis de todo o nucleo populacional) ou diferencia-
do (em funcio das diversas caracteristicas dos imé-
veis de tal nucleo) a pagar pela utilizacio efetiva
ou potencial do servico de gestao de residuos, in-

dependentemente do nivel de uso de tais servigos.

* Veiculos nao convencionais: Sao utilizados em nu-
cleos populacionais pequenos e populacoes rurais.
Geralmente servem para transportar volumes pe-
quenos em distAncias curtas. Podem ser impulsio-

nados por tra¢ao animal, humana ou motorizada.
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RESUMO EXECUTIVO

Oito anos depois da Avaliagio Regional da Gestao de
Residuos Sélidos Urbanos na ALC 2002 (AVAL 2002)
elaborada pela Organizagao Pan-Americana da Sau-
de, pode-se perceber algumas mudangas significativas
no setor que tornam necessaria sua atualizagio. Entre
os principais aspectos positivos que foram desenvolvi-
dos duante o periodo, pode-se destacar: (i) uma maior
consciéncia por parte dos governos centrais, regionais
e locais sobre a necessidade de incluir os trabalhadores
informais na gestao dos RSU como parte do proceso in-
tegral formal de gestdo; (ii) uma crescente conscientiza-
¢ao da populagio e, em consequéncia, da classe politica,
sobre a necessidade de implementar sistemas ambien-
talmente mais sustentdveis de gestao dos RSU, o que
se vé refletido na implementac¢do de sistemas de coleta
diferenciada e por containers, e na constru¢io de esta-
¢oes de separagdo como parte integral do sistema: (iii) a
tomada de consciéncia dos governos centrais e regionais
sobre a necessidade de planejar e establecer politicas de
longo prazo para o setor, exemplificado no estabeleci-
mento de leis nacionais de residuos em vdrios paises da
regido e a implementagio de planos nacionais ou regio-
nais para o fechamento de aterros nao controlados e a
construg¢ao de aterros sanitdrios intermunicipais; e (iv) o
impacto positivo do aprofundamento no financiamento
do setor, através de planos nacionais, coopera¢io inter-

nacional e mercado de carbono.

No entanto, também se observam aspectos que ainda
devem ser melhorados: (i) aproximadamente 50% dos
residuos gerados na regido ainda tém disposi¢ao final
inadequada; (ii) a incapacidade dos municipios da al-
cancar sustentabilidade financeira dos servigos, o que
continua criando obsticulo ao desenvolvimento do
setor; (iii) a coleta continua sendo deficiente nos bair-
ros de periferia das metrépoles; (iv) além do aumento
da conscientizagio da populagao e autoridades sobre a
necessidade de melhorar os niveis de reciclagem e 3Rs
em geral, os percentuais absolutos desta atividade ainda
continuam sendo baixos, liderados pelo setor informal;
(v) em diversas cidades da regido ainda se utilizam ater-

ros controlados sob a denominacio de aterros sanitdrios;
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(vi) o aproveitamento energético dos residuos é escasso
ou praticamente nulo; (vii) a falta de regulamentagao
do setor, tanto econémica como técnica nio colabora
com a falta de informacio entre as autoridades munici-
pais, a populagio em geral com os operadores privados;
e (viii) a falta de discussao em nivel politico e legal sobre
a necessidade de introduzir, como parte da solugao para
a gestdo integrada de RSM, a responsabilidade empresa-
rial de dar o tratamento adequado aos residuos gerados

pela mesma.

Os governos da América Latina e Caribe enfrentam a
problemdtica da gestdo de residuos e seus impactos em
um contexto de preocupagio mundial pela sustentabili-
dade econdmica, ambiental e social dos servicos. Temas
como a adequada disposi¢ao final de residuos, a dificil e
complexa realidade dos trabalhadores informais de lixo,
a minimizagio e a reciclagem dos residuos, as mudangas
climdticas e os mercados de carbono e o papel das enti-
dades nacionais, regionais e municipais no planejamen-
to e regulamentacio dos servigos, converteram-se, atu-
almente, nos principais pontos de discussio das agendas

governamentais.

Em consequéncia, torna-se evidente a necessidade de
contar com um diagndstico atualizado da situagao do
setor na ALC que permita aos governos nacionais e re-
gionais da regiao fortalecer os aspectos positivos e come-
car a trabalhar naqueles em que é necessdrio melhorar,
pelo que, levando-se em conta os multiplos impactos
negativos que a gestao inadequada dos residuos sélidos
produz sobre a satde das pessoas e no meio ambiente, a
OPAS/OMS, a Associagio Interamericana de Engenha-
ria Sanitdria e Ambiental (AIDIS) e o BID decidiram
unir esforgos e desenvolver a Avaliagio Regional da Ges-
tao de Residuos Sélidos Urbanos na América Latina e
Caribe 2010 (AVAL 2010). Com relacio 4 AVAL 2002,
esta nova avaliagdo procura consolidar os indicadores
apontados e aprofundar o progresso alcangado com a
adigao de novas estatisticas sobre a existéncia de planos
municipais de gestio de residuos sélidos, recursos hu-
manos utilizados pelos municipios no fornecimento dos

diferentes servicos, o percentual de municipios que fa-
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turam sua prestago, as formas de cobranga empregadas

e os agentes arrecadadores designados.

Entre os anos 2001 e 2008, a populagio da ALC au-
mentou de 518 a 588,6 milhoes de pessoas, enquanto
que os habitantes urbanos passaram de 405,7 a 468,8
milhées de pessoas (de 78,3% a 79,6% do total), ele-
vando a populacio demandante de servicos de limpeza
publica em 63,1 milhées de pessoas. Por outro lado,
ap6s as crises sofridas no comego da década, a situa-
a0 socioecondmica da regido experimentou uma forte
melhora entre 2002 ¢ 2008, quando o PIB per cdpita
aumentou em 23,2%. A pesar da crise mundial poste-
rior, os indicadores socioecondmicos de pobreza, de-
semprego, desigualdade e o indice de desenvolvimento
humano melhoraram durante o periodo. No entanto, a
ALC continua sendo a regiao com maior desigualdade
do planeta.

Com relagdo ao marco institucional e a organizagio do
setor, com exce¢io de alguns paises do Caribe de lingua
inglesa, a gestao dos RSU é uma responsabilidade emi-
nentemente municipal em quase toda a regido. Por sua
vez, o estabelecimento de politicas, o planejamento do
setor e a destinagio de or¢amentos para tal fim conti-
nuam sendo uma responsabilidade nacional e das ins-
tAncias regionais nos paises federativos. A publicagio de
planos nacionais de gestao de residuos em alguns paises
da regido, durante estes oito anos, demonstra a tomada
crescente de responsabilidade dos governos nacionais
no planejamento e no estabelecimento de politicas de
longo prazo para o setor. O percentual de municipios
da ALC que contam com planos de gestao somente che-
ga a 19,8% em nivel regional. Ainda assim, o registro
hipotético de um maior percentual de municipios nao
garantirfa sua qualidade, aplica¢io ou possibilidade de
execugdo. Na maioria dos casos, os planos elaborados
nao se encontram totalmente implementados, quer seja
por falta de defini¢io ou inviabilidade técnica, falta de
recursos, de capacitagao do pessoal, ou simplesmente
por necessitar de fontes de financiamento. A avaliagao
realizada confirma que a informagao disponivel sobre
o setor para a elaboracio de politicas e planos de resi-
duos ¢é escassa, nao compartilhada entre as instituigoes,
encontra-se dispersa, estd desatualizada ou incompleta,
o que reflete a escassez de dados confidveis sobre cober-

tura e qualidade, rendimentos, infraestrutura e equipa-
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mentos, investimentos e fontes de financiamento, nao

somente em nivel local, mas também em nivel nacional.

Uma importante mudanga observada na organizacao do
setor indica o uso mais intenso de solu¢des regionais
para a gestao adequada dos residuos sélidos por toda a
América Latina. Um ntimero crescente de municipios
da regiao se associaram em comunidades com o objetivo
de obter importantes economias de escala e uma melhor
aplicagao das normas de regulamentagio. Este tipo de
associagoes sdo especialmente importantes tanto para as
grandes regioes metropolitanas, onde os municipios ou
distritos mais urbanizados necessitam de terrenos para o
tratamento e disposi¢ao final, como para pequenas cida-
des que ndo possam enfrentar individualmente o custo
de um aterro sanitdrio para a disposi¢ao adequada dos
residuos. Em ambos os casos, um aterro sanitdrio com-
partilhado é uma solugio economicamente atraente de-
vido 4 economia conjunta de custos e as altas economias

de escala que possam ser atingidas.

Como foi mencionado no primeiro pardgrafo, um dos
aspectos positivos observados no setor durante a década
pasada foi o avango em materia de marcos legais com
a promulgacio de leis sobre residuos em virios paises
da regiao. Em todas estas leis nacionais, sao ressaltados
assuntos como valorizagao dos residuos, programas de
separa¢do na fonte, programas de reciclagem e a susten-
tabilidade financeira dos servigos, como eixos principais
das novas tendéncias da gestao dos residuos na América

Latina e Caribe.

Com rela¢do aos aspectos regulatérios do setor, o marco
legal ambiental e sanitdrio mostra superposicoes e falta
de clareza em sua formulagio. Deste modo, é possivel
observar com frequéncia o choque dos organismos re-
guladores da gestao ambiental dos residuos no exercicio
de suas fungdes. Com relagio aos aspectos econdmicos
e financeiros da prestacio de servigos, a situagio é mais
preocupante: nio se conta com um regulador designado,
nem o marco legal para que desempenhe suas fungoes.
Na maioria dos paises da regido nio existe uma norma-
tiva regulatéria econémico-financeira aprépriada, nem
um organismo encarregado desta fun¢io. Em um marco
sério de operagio, os governos devem regulamentar as
taxas e tarifas que se aplicam no setor, de acordo com a

qualidade do servigo, previamente estabelecida e regu-
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lamentada, a capacidade de pagamento da populagio, o
reconhecimento do investimento realizado e projetado,
tendo em conta as receitas e gastos operativos que enfren-
ta o fornecedor dos servicos e considerando a utilidade
justa do contratado, se houver. Se for necessdrio, como
em casas ou municipios de baixa renda, a regulamenta-
¢ao também deve considerar o estabelecimento de um
esquema progressivo de subsidios. As experiéncias mais
completas na regulamentagio econémico-financeira dos
servigos sdo registradas na Coldmbia, onde as normas
explicitam a metodologia que deve ser utilizada para o
célculo das tarifas e ditam outras disposi¢des, onde sao
estabelecidos tetos de referéncia de custos para garantir

a sustentabilidade financeira do servico.

Com rela¢io a modalidade da prestacio dos servigos,
observa-se que a municipal direta ¢ utilizada principal-
mente nos municipios menores, enquanto que a medida
que aumenta o tamanho do municipio também cresce o
percentual de prestagao dos servigos, através de contrato
de servicos. A AVAL 2010 permitiu observar que em
média regional, a modalidade geralmente mais utiliza-
da para a prestagio dos servigos de gestao de residuos ¢
a municipal direta que inclui as empresas municipais,
em detrimento do contrato de servigos (principalmente
empresas privadas), cooperativas e prestagao de servigos
a cargo do governo central ou outras instituigoes de go-
verno diferentes da municipal, embora a diferenga entre

as duas primeiras é pequena.

Os recursos humanos municipais designados para a ges-
tao dos residuos sélidos nos paises da América Latina e
Caribe sao cerca de 21,7 empregados a cada 10.000 ha-
bitantes e se destinam principalmente ao servigo de var-
rigao manual (5,6), seguido da coleta (4,7) e em terceiro
lugar os servigos especiais (3,1). O servigo de disposigao
final nao necessita de uma grande quantidade de empre-
gados (1,5). Dependendo do servico, o que predomina
¢ oferecé-lo com pessoal préprio do municipio (admi-
nistra¢ao, varri¢do manual e mecinica) ou com pessoal
que realiza tarefas laborais para o municipio sob a mo-
dalidade de contrato, sem pertencer a estagdo municipal
ou de empresa municipal. No total, a quantidade total
de empregados municipais a cada 10.000 habitantes que
se encontram relacionados com a prestagao de servigos
de gestao de residuos, 12,2 sao pessoal de estacio dos

municipios e 9,6 sao contratados.
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Entre os aspectos econdémico-financeiros da prestagio,
destacam-se os custos unitdrios dos servicos, muito tteis
na hora de fixar os orgamentos do servigo e um esquema
de regulamentacio dos servicos com tarifas e subsidios
justos que assegurem sua sustentabilidade financeira,
ambiental e social. A recuperacio insuficiente dos cus-
tos e a falta de gestao baseada em um sistema adequado
de contabilidade de custos sio os obstéculos mais cri-
ticos para alcancar a autosustentabilidade dos servigos.
Os custos unitdrios obtidos para ALC na AVAL 2010
alcangaram os valores de: US$24,89 por kilémetro var-
rido (10 US$/km estimados em 2002), US$34,22 por
tonelada coletada (25US$/ton em 2002) US$12,01 por
tonelada transferida (13US$/ton em 2002) e US$20,43
por tonelada disposta (9US$/ton estimados na avaliagao
anterior). Como se pode observar, os custos unitirios
dos servigos tiveram um aumento importante durante
os ultimos oito anos, devido em grande parte, a forte
valorizacio do Real brasileiro e outras moedas da regiao
durante o periodo, enquanto os precos do combustivel,
a mao de obra e outros insumos continuavam seu ca-
minho rumo 2 alta de precos e a tecnologia empregada
para prestar os servicos se modernizava, oferecendo em
alguns casos, um servico de melhor qualidade. Entre as
Avaliacoes, o incremento do custo da tonelada de resi-
duos sélidos coletada, transferida e disposta foi cerca de
42%, ao passar de US$47/ton a quase US$67/ton.

Um aspecto chave na gestdo financeira dos servigos,
observado na AVAL 2010 é que somente 64,9% dos
municfpios fatura por sua prestagio, e em consequéncia
hd cerca de 35% que nio o faz, o que, sem divida, tem
um grande impacto na sustentabilidade financeira dos
mesmos. O indicador obtido para ALC, tendo em conta
a populagio faturada, é superior ao anterior, alcancando
76,2%, o que reflete que a prdtica de ndo faturamento
pelo servigo é mais comum em municipios de tamanho

populacional reduzido.

Os montantes mensais de faturamento domiciliar fixo
na ALC mostraram um valor regional de 4,23 US$/
més/usudrio. A AVAL 2002 estimou, como média re-
gional, que a recuperagio de custos nio alcancava 47%
naquela ocasiao. Com os dados obtidos na AVAL 2010
sobre o montante de faturamento, custos unitdrios, ge-
racio e coberturas, foi estimado que a recuperacio de

custos médios atualmente alcanga 51,6%, o que de-
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monstra uma leve melhoria, embora ainda insuficiente
para possibilitar a sustentabilidade financeira dos servi-
cos. Estima-se que o montante médio regional de fatu-
ramento domiciliar mensal necessdrio para alcancar o
equilibrio financeiro dos servigos alcanga US$8,19 por
usudrio, com o restante dos indicadores ceteris paribus.
Se supuséssemos uma cobertura universal dos servigos
de coleta, transferéncia e disposicao final e utilizdssemos
na estimativa de custos unitdrios regulamentados de um
pais como a Col6mbia, de acordo com a qualidade atual
de seus servicos (incluindo disposicio final em aterros
sanitdrios), este montante aumentaria para US$11,6

por usudrio por més.

A forma de cobranga preferida na regido ¢ através do
imposto predial (60,4% dos municipios o utilizam).
13,7% dos municipios a realiza através do servigo de
agua potdvel e esgoto, enquanto que 18% prefere enviar
uma conta periédica ao usudrio e somente 7,9% enviam
a fatura junto com a de energia elétrica, que possui o in-
dice de cobranca mais alto das quatro op¢oes estudadas.
Este percentual de cobranga através do faturamento de
energia elétrica aumenta a 15,3% quando se considera o
percentual da populagio compreendida pelas diferentes
formas de cobranga. Se bem que a experiéncia regional
das organizagoes participantes da AVAL 2010 demons-
tra que aqueles municipios que realizam a cobranga
através da fatura de energia elétrica sio particularmente
mais eficientes na cobranga, $20 muito poucos 0s muni-
cipios na regido que tentam copiar o modelo. Por outro
lado, na ALC o agente arrecadador designado por exce-
léncia é o municipio, 81,2% dos mesmos arrecadam as

receitas obtidas do faturamento e cobranga dos servigos.

A AVAL 2010 estimou que a geragdo per capita de re-
siduos sélidos domiciliares (RSD) na América Latina
e Caribe alcanga a 0,63kg/hab/dia, enquanto que a de
residuos sélidos urbanos (RSU) atinge a 0,93 kg/hab/
dia.
implicam em uma geragao urbana didria aproximada de

295.000 ton de RSD e 436.000 de RSU.

Os indicadores per capita obtidos para a regiao

Os servicos aumentaram sua cobertura durante a dlti-
ma década. A cobertura total de varricio na ALC au-
mentou em 10 pontos percentuais, a 82,3%, com 5,56

varredores e 0,17 varredores mecinicos por cada 10.000
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habitantes. Da cobertura total, cerca de 91% ¢ varrido

manualmente e os 9% restantes, mecanicamente.

Por sua vez, a AVAL 2002 estimou que a cobertura de
coleta na ALC também aumentou em mais de 10 pon-
tos percentuais, a 93,4%. Em 6 paises da regido (Ar-
gentina, Brasil, Chile, Colémbia, Uruguai e Venezuela)
pode-se dizer que a cobertura é praticamente universal.
A frequéncia de coleta ¢ didria para pouco mais de 45%
dos latino-americanos, enquanto que quase 53% da
populacio recebe o servico entre 2 e 5 vézes por sema-
na, e quase 2% semanalmente. A queima e disposi¢ao
nio controlada de residuos aumentam quando diminui
a frequéncia da coleta. O equipamento circulante para
coleta alcanca a 1,31 veiculos para cada 10.000 habi-
tantes, dos quais a terceira parte possui mais de 10 anos
de idade. 57,8 dos veiculos conta com equipamentos de

compactagao.

A AVAL 2010 estimou que os residuos coletados na
América Latina e Caribe, o percentual dos residuos
transferidos diminuiu entre 2002 e 2010 de 37,9 a
28,2: embora a incorporagao de novos paises como Bra-
sil e Colombia melhorou a representatividade da esta-
tistica em grande parte. Em geral, o proceso de adogao
de esquemas regionais que estdo sendo desenvolvidos
na regido impulsionaria a transferéncia de residuos nos

municipios.

Entre as principais alternativas de tratamento dos resi-
duos antes de sua disposi¢io final podem ser menciona-
das a compostagem, reciclagem e tratamento térmico,
incluindo em alguns casos técnicas de aproveitamento
energético dos residuos. Se bem que estas atividades sao
ainda incipientes na América Latina e Caribe, sio larga-
mente usadas nos paises desenvolvidos. O tratamento
dos residuos ¢ mais vidvel a partir de sua separagio. Na
ALC, a reciclagem formal em estagdes de separacio ¢é
quase inexistente atualmente. A reciclagem informal,
por sua vez, estd muito disseminada, mas se desconhe-
ce com precisdo as quantidades recicladas. A compos-
tagem, utilizada em numerosas oportunidades na ALC
poderia receber um forte impulso com o uso de créditos
de carbono. A incinera¢o quase nio tem sido utilizada
na ALC, mas tecnologias mais eficiéntes de tratamento

térmico com aproveitamento energético dos residuos
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podem representar uma op¢ao de tratamento vélida em

grandes cidades que deve ser estudada caso a caso.

A AVAL 2010 estimou que os residuos de 54,4% dos
habitantes da América Latina e Caribe sao dispostos
em aterros sanitdrios, um aumento sgniﬁcativo em re-
lagdo a 22,6% registrado em 2002. Ao mesmo tempo,
o uso de aterros a céu aberto diminuiu de 45,3% para
23,3%. Talvez as principais razdes que explicam este fe-
némeno se devem ao forte impulso que alguns paises
concederam a normativa, obrigando o fechamento de
aterros a céu aberto nao controlados e definindo espe-
cificamente as caracteristicas técnicas que deve ter uma
solugao adequada de disposi¢io final. Também se deve
destacar a tomada de consciéncia ambiental de alguns
governos e sua vontade politica para fazer cumprir esta
normativa, os créditos de carbono e as modificagoes das
préticas operativas ocasionadas, bem como a adogio de
esquemas regionais de disposi¢io final que parecem ser
os principais impulsionadores da notdvel melhoria da

disposigio final no periodo.

O esforco realizado pelos paises para estender a cober-
tura dos servigos foi muito importante. Entre os anos
2001 e 2008 a popula¢io que demanda os servigos de
limpeza publica da ALC aumentou em 15,6%, o equi-
valente a 63,1 milhdes de pessoas. Durante este periodo,
nio somente se conseguiu incorporar o crescimento ve-
getativo da populacio aos servigos de gestao de residuos,
mas também que as taxas de cobertura destes aumen-
taram de forma importante. O aumento da cobertura
total do servico de varricdo traduz-se em 93 milhoes de
populacio urbana incorporados, a do servico de coleta
em quase 109 milhées de pessoas e a de disposicao fi-
nal, através de aterros sanitdrios na disposi¢ao adequada
dos residuos gerados por 255 milhoes de pessoas, 164
milhées de pessoas a mais que em 2002. Cabe assinalar
que a melhoria obtida na cobertura dos servicos nio é
uniforme em toda a regido, nem tampouco em diversas

localidades dentro de um mesmo pais.

A AVAL 2010 também estimou que existe um total de
8,57 separadores por cada 10.000 habitantes na ALC,
o que reflete em pouco mais de 400.000 pessoas. A in-
formalidade e as condicoes precdrias de trabalho em que
os separadores geralmente realizam suas tarefas geram

diversos problemas de tipo social, ambiental e de ges-
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tdo prépriamente ditas. Os municipios possuem mui-
to pouca experiencia em lidar com esta problemdtica e
procurar uma maneira de soluciond-la. A formalizagao
como parte do sistema de gestao municipal é uma so-
lucdo vilida, porém ainda muito incipiente na regiao,
somente 19% dos separadores encontram-se agrupados
em organizagoes. Também se deve assinalar que a falta
de um programa liderado pelas autoridades municipais
para incorporar o grupo informal ao sistema formal ¢é
o motivo mais usual de fracasso dos projetos de fecha-
mento de aterros a céu aberto e abertura de aterros sa-
nitarios.

Em geral, a informacio obtida na Avaliagio de Residu-
0s 2010 e os avancos identificados permitem supor que
uma quantidade crescente de governos da América Lati-
na e Caribe estd tomando consciéncia sobre os impactos
negativos que uma m4 gestao dos residuos sélidos tem
sobre sua populagio ¢ o meio ambiente. Os avangos
registrados durante estes ultimos oito anos, quanto a
politicas, diretrizes e cobertura dos servicos nos levam a
esta linha de pensamento. No entanto, o caminho para
uma gestiao adequada dos residuos sélidos apenas foi
inciada, vdrias linhas de agao devem ser aprofundadas
para se alcancar o objetivo comum de desenvolvimento

sustentdvel do setor em nossos paises.

Em um setor bem estruturado, a interacio entre os
agentes envolvidos do setor e 0 meio ambiente deve ser
desenvolvida de uma forma econdmica, ambiental e so-
cialmente sustentdvel. Nesse sentido, ¢ alentador que os
governos tenham comecado a instalar em suas agendas
temdticas como o papel das entidades nacionais, regio-
nais e municipais no planejamento e regulamentagao
dos servicos, a minimizagao e a reciclagem dos residuos,
a necessidade de integrar os trabalhadores informais de
lixo ao sistema formal, a adequada disposi¢ao final de
residuos e a relacio entre o setor e o proceso de mu-
dancas climdticas. Todos os elementos anteriormente
identificados formam parte de uma mudanca de visao
sistémica, na qual se deve encaminhar a regido. Imple-
mentd-lo levard décadas, porém em muitos casos, as
condigbes econdmicas ji permitem comegar 0 proceso
de mudanca. E necessirio que a decisio politica apoie

tal processo.
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INTRODUCAO

A Avaliagao Regional da Gestao de Residuos Sélidos Ur-
banos surgiu da necessidade de elaborar um diagnéstico
que contenha informacio confidvel e atualizada sobre a
situacdo dos servicos de gestdo de residuos nos paises da
América Latina e Caribe (ALC), com o objetivo de faci-
litar o estabelecimento de politicas e planos orientados
para melhorar o fornecimento destes servigos, mediante
uma gestio ambiental, social e economicamente susten-

tavel.

Este documento apresenta o diagnéstico obtido, orga-
nizado em cinco se¢oes: em primeiro lugar, se apresenta
uma introdugio, onde é descrito o processo da Avaliagao
e se contextualiza a discussdo atual da temdtica; depois,
¢ realizada uma caracterizagao da situacio socioecond-
mica existente na ALC; posteriormente, ¢ analisada a es-
trutura funcional e organizacional do setor; a seguir, sao
apresentados indicadores de geracio de residuos, cober-
tura e qualidade dos servigos e se analisa a participagao
dos catadores na gestdao dos residuos; e, finalmente, sio
apresentadas as conclusoes do diagnéstico, sao identifi-

cadas as tendéncias atuais e sdo propostas a¢oes futuras.

O PROCESSO
DA AVALIACAO

ANTECEDENTES DA AVALIACAON

Em 1997, em uma primeira tentativa para medir o
avanco obtido no continente cinco anos depois da Con-
feréncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CNUMAD 92) e com o esforco
conjunto da Organizagio Pan-Americana da Satde e da
Organizacio Mundial da Saide (OPAS/OMS) e o Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento (BID), foi rea-
lizado um diagnéstico da situagao da gestao de residuos
s6lidos municipais (RSM) na América Latina e Caribe.
Este primeiro trabalho foi realizado com a colaboragao
in situ de especialistas de oito paises (Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica, México, Peru, Trinidad & Tobago e
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Venezuela) e a utilizacao de estudos de andlises setoriais
de residuos sélidos (RS) realizados na Guatemala, Co-
l6mbia, Uruguai e México, durante 1995 e 1996 com
o apoio da OPAS, o BID, e Banco Mundial (BIRF) e
a Agéncia dos Estados Unidos Para o Desenvolvimento
Internacional (USAID). O diagnéstico realizado pela
OPAS e pelo BID teve uma grande demanda, o que
implicou na necessidade de realizar uma segunda edigao

em agosto de 1998.

Posteriormente, entre os anos 2002 e 2003, a OPAS/
OMS realizou a “Avaliagio Regional dos Servigos de
Gestao de Residuos Sélidos Municipais na América La-
tina e Caribe” (AVAL 2002), como uma iniciativa para
obter informagao atualizada sobre aspectos relativos ao
setor de RS. Também, esta avalia¢io foi complementa-
da com a criagao de um sistema de informacio puablico

internacional que permitia exibir os dados de cada pais.

Oito anos depois da AVAL 2002, sio percebidas mu-
dancas no setor que tornam necessdria uma atualiza-
¢ao. Entre as principais mudangas de impacto positivo
identificadas, encontram-se: i) uma maior consciéncia
por parte dos governos centrais, regionais e locais sobre
a necessidade de incluir os trabalhadores informais na
gestao dos RSU como parte do processo integral formal
de gestao, exemplificado pela inclusao destes grupos em
licitagoes publicas municipais: ii) uma crescente cons-
cientizagio da populacio e, em consequéncia, da classe
politica sobre a necessidade de implementar sistemas
mais sustentdveis de gestao dos RS, o que se vé refletido
em fatos concretos como a implementagio de sistemas
de coleta diferenciada e em containers, e a construcao
de plantas de separagio como parte integrante do siste-
ma: iii) a tomada de consciéncia dos governos centrais
e regionais sobre a necessidade de planejar e estabelecer
politicas de longo prazo para o setor, onde se possa ci-
tar como exemplos a publicagio de Planos Nacionais

de Gestao em seis paises da regiao’, o estabelecimento

3 Planos nacionais de gestao de residuos sélidos: Ar-
gentina (2005), Chile (2005), Costa Rica (2007), México
(2008), El Salvador (2010), Peru (2010).
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de leis nacionais de residuos em sete paises * e a imple-
mentagdo de planos nacionais ou regionais para o fe-
chamento de aterros nio controlados e a constru¢io de
aterros sanitdrios intermunicipais; e iv) o impacto posi-
tivo ambiental, técnico, de seguranca e econdmico que
representou para o setor, particularmente na disposi¢ao
final, a entrada no mercado das Redugoes de Emissoes
(RE) de CO, como o MDL: atualmente quase todos
os aterros sanitrios que operam nas principais cidades
da América Central e América do Sul possuem sistemas
ativos de extragdo de biogds para sua queima ou utili-

zagao.

No entanto, também aparecem aspectos que ainda ne-
cessitam de serem melhorados: i) aproximadamente
50% dos residuos gerados na regiao ainda sao dispostos
de maneira inadequada a céu aberto, em corpos d’dgua
ou queima nao controlada: ii) a incapacidade dos mu-
nicipios de atingir a sustentabilidade financeira dos
servicos, o que continua impedindo o desenvolvimen-
to do setor: iii) a coleta continua sendo deficiente em
bairros marginais das metrépoles; iv) além do aumento
da conscientizagio da populagao e autoridades sobre a
necessidade de melhorar os niveis de reciclagem e 3Rs
em geral, os percentuais absolutos desta atividades con-
tinuam sendo baixos liderados pelo setor informal; v)
em diversas cidades da regido ainda siao operados ater-
ros controlados, sob a denominacio de aterro sanitdrio;
vi) a falta de discussao em nivel politico e legal sobre a
necessidade de introduzir, como parte da solugao para
a gestdo integrada de RSM, a responsabilidade empresa-
rial de dar o tratamento adequado aos residuos gerados

pela mesma.

Diante da necessidade de contar com um diagndstico
atualizado da situagao do setor na ALC que permita aos
governos nacionais e estaduais da regiao fortalecer os as-
pectos positivos e comegar a trabalhar nos que precisam
ser melhorados, a OPAS/OMS, a Associacio Interame-
ricana de Engenharia Sanitdria e Ambiental (AIDIS) e o
BID decidiram unir esforcos e desenvolver a Avaliagio
Regional da Gestao de Residuos Sélidos Urbanos na
América Latina e Caribe 2010 (AVAL 2010).

4 Brasil (2010), Costa Rica (2010), Paraguai (2009),
México (2003), Venezuela (2010), Argentina (2002), Peru
(2000) modificada pelo Decreto Legislativo (DL) Nro. 1065
do 2008.
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Levando-se em conta o papel significativo que desem-
penham os servios de limpeza urbana na redugao de
fatores de risco para a satide e impactos no ambiente, os
organismos utilizaram a atuagio da AIDIS como Co-

ordenador Geral das atividades, através de sua Divisao

Técnica de Residuos Sélidos (DIRSA).

Por sua vez, além de comprometer os recursos finan-
ceiros necessdrios para realizar a AVAL 2010, o BID
formou parte do Comité Consultivo e da execugiao
das atividades com participagdo ativa de seu grupo de
especialistas em residuos sélidos da Iniciativa de Agua
e Saneamento, de seus especialistas em estatisticas, do
pessoal da citada iniciativa que desempenha suas tarefas
laborais em cada um dos paises participantes da AVAL
2010 e com a prépria elaboragao do Relatério Regional

Final.

OBJETIVOS DA AVALIACAO

O principal objetivo da Avaliagdo Regional da Gestao
de Residuos Sélidos Urbanos na ALC 2010 é propor-
cionar informacio sobre a situacio atual dos servicos
de gestao de residuos urbanos em paises da América
Latina e Caribe para ajudar a estabelecer politicas, pla-
nos e programas orientados & melhoria destes servigos e
contribuir para a redugio dos efeitos adversos que sua

gestao inadequada ocasiona na satide e no ambiente.

A Avaliagao regional tem os seguintes objetivos especi-

ficos:

* Elaborar um Relatério Regional baseado nos da-
dos obtidos em cada um dos paises participantes
que reflita as tendéncias da gestao dos residuos s6-

lidos urbanos na regido e as perspectivas futuras.

Comparar os resultados das avaliacoes de 2002 e
2010 e analisar os eventuais progressos e retroces-

SOs.

Criar uma base de dados permanente e de ficil
acesso, através da Internet com indicadores de ge-
ragio, cobertura e qualidade dos servigos, modali-
dades de gestao e aspectos financeiros associados,

sobre diferentes etapas da gestao de residuos sdli-
dos nos paises da ALC.
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* Criar consciéncia nos paises da regido sobre a im-
portancia de possuir e usar informagao atualizada
sobre a gestao dos residuos sélidos para planejar e

administrar os RSU.

Desenvolver um grupo interinstitucional perma-
nente de consulta, pesquisa e trabalho setorial,
através da cooperagao entre o BID, AIDIS, OPAS/

OMS e outras organizagdes nos paises da ALC.

METODOLOGIA DA AVALIACAO

A AVAL 2010 teve seu inicio no mes de agosto de 2009,
com uma série de atividades de programacio, entre as
quais se destaca a discussao e preparo, por parte do Co-
mité Consultivo, dos formuldrios de coleta de dados.
Logo ap6s as atividades prosseguiram com a coleta de
informagio em cada um dos paises participantes, du-
rante o periodo compreendido entre os meses de janeiro
e maio de 2010; continuou com a validacio de dados,
a criagdo de indicadores agregados e o desenvolvimento
do website entre maio e outubro de 2010; e foi con-
cluido com a andlise dos indicadores e a elaboracio do

Relatério Regional no més de janeiro de 2011.

Para atualizar a avaliacio, foram considerados os 23 for-
muldrios utilizados na AVAL 2002 e adaptados as con-
digoes atuais de necessidade de informagio, dividindo-
os em dreas prioritdrias. A nova versio dos formuldrios

constou de cinco partes:

e DParte I: fontes de informagao, onde se indicam

as fontes a partir das quais se obteve a informacio

para preencher os formuldrios.

Parte II: informagao adicional do municipio, onde
se anotam tanto os dados gerados do municipio,
como institui¢oes relacionadas ao setor de residuos

s6lidos.

Parte III: indicadores principais, onde se revela
a informagao relativa A geragio, varrigdo, coleta,
transferéncia e disposi¢io final dos residuos séli-
dos no municipio. Também se coletam os dados
relacionados com a prestagio de outros servigos

municipais.
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* Darte IV: aspectos financeiros, onde se completam
dados relativos ao faturamento, cobranca e orca-

mento destinado aos servigos do setor.

* Darte V: informagao setorial geral, onde se inclui a

informagao geral do setor em nivel pais.

Para complementar a informagio dos formuldrios, fo-
ram preparadas as diretrizes para elaborar os relatérios
analiticos de cada pais, indicando as caracteristicas do
documento, seus objetivos, formato e contetido espe-

cifico.

Posteriormente, com base na informacio solicitada nos
formuldrios, procedeu-se a desenvolver um sistema de
informacio para que os consultores fossem introdu-
zindo os dados diretamente, & medidia em que se fosse
avancando na coleta da informagao de cada municipio.
Tanto o sistema de introdugio de dados como o poste-
rior desenvolvimento do website da avaliagao (http://
wwwo.iadb.org/Residuos/bienvenida/Inicio.bid) foram
instalados no dominio do website do BID, deixando

aberta a possibilidade de acesso a partir dos websites da

OPAS/OMS e da AIDIS.

A avaliagao de residuos nos paises

Para realizar a Avaliacao de Gestao de Residuos Sélidos
na ALC 2010, foi formado um Comité Consultivo Re-
gional, composto por representantes da AIDIS, do BID
e da OPAS/OMS. O Comité designou a Representante
da AIDIS como Coordenadora Geral para executar o

projeto.

Em cada pais participante, contou-se com o apoio de,
pelo menos, um consultor ou consultora nacional res-
ponsdvel pela recopilagio de dados e a elaboragio de
um relatério analitico do pais. Também foi formado um
Comité Nacional de Apoio composto por um represen-
tante da OPAS/OMS, um representante da Iniciativa de
Agua e Saneamento do BID, um representante da DIR-
SA/AIDIS e as autoridades governamentais que o Co-
mité designou em cada caso especificamente. O Comité
de Apoio teve como contato principal um ponto focal
encarregado de convocar as autoridades para as reuniées

de trabalho. Este ponto focal foi, de acordo com cada
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pais, o representante da OPAS/OMS, do BID ou da
DIRSA/AIDIS.

Em cada pais foi realizada uma reuniao de langamento
com a participagio de todos os integrantes do Comité
de Apoio, incluidas as autoridades governamentais. Em
tal encontro, o consultor nacional realizou uma apre-
senta¢do do projeto, explicando tanto os objetivos e al-
cances do mesmo, como a metodologia de selecio de
exposi¢do e obtengao de variantes agregadas. Também,
foi comunicado as autoridades nacionais presentes a
relagio de municipios selecionados ao acaso para par-
ticipar da avalia¢do, com o objetivo de que todo o gru-
po nacional em seu conjunto efetuasse uma andlise da
exposigdo proposta. A reuniio de langamento também
foi util para solicitar o apoio das autoridades nacionais
na busca de informagio para preencher os formuldrios

do projeto.

Uma vez realizada a coleta e a introducio dos dados
ao sistema, o Grupo Técnico Regional os validou e se
procedeu ao cdlculo dos indicadores agregados. Poste-
riormente, o consultor nacional elaborou um relatério
analitico do pais e o submeteu a considera¢ao do Grupo

Técnico Regional.

Os indicadores obtidos em cada pais foram apresenta-
dos em uma reunido de encerramento do projeto com
a presenca de autoridades e instituigdes participantes
do projeto. Durante o encontro, todos os membros do
Comité de Apoio tiveram acesso 4 informagio que se-
ria utilizada na elaboracio dos relatdrios analiticos e do

atual relatério regional.

A realizacio das reuniées de lancamento e encerramen-
to, com a apresentacdo e a andlise conjunta dos objeti-
vos e alcance do projeto, a exposicio selecionada e os
indicadores obtidos, formou parte integrante de um
processo de participagio e inclusio dos paises da ALC
na elaboracio da AVAL 2010.

Selecio da amostra em cada pais

Devido 2 diversidade de tamanhos de populagao dos
municipios da América Latina e Caribe e a impossibili-
dade de atingir a totalidade dos mesmos nesta avaliagao,

32

foi utilizada uma amostragem aleatéria estratificada ou

segmentada para determinar a exposi¢ao em cada pais.

A obtenc¢io das amostragens foi baseada, em uma pri-
meira instancia, em dois principios bdsicos previamente
estabelecidos: a representatividade dos diferentes tama-
nhos populacionais dos municipios em cada pais ¢ as
caracteristicas socioecon6micas de cada regiao geogréfi-

ca, dos principios determinantes da geragao de residuos.

Em consequéncia, utilizando a informagao dos institu-
tos oficiais de estatisticas nacionais, foram classificados
os municipios em regides geografico-socioeconémicas e
tamanhos populacionais, conseguindo determinar dife-

rentes camadas ou segmentos.

Em relagio ao tamanho dos municipios, estes foram
classificados de acordo ao tamanho de sua populagao
em: Mega, com mais de 5.000.000 de habitantes; Gran-
de, entre 300.001 e 5.000.000 de habitantes; Médio,
entre 50.001 e 300.000 habitantes; Pequeno, entre
15.001 e 50.000 habitantes; e Micro,os municipios
com uma populagio inferior a 15.000 habitantes.

Com relagao a determinacio de regides, os munici-
pios foram classificados de acordo com caracteristicas
geogréfico-socioecondmicas de cada pais. A quantidade
de regides determinadas variou de duas a cinco, jd que
paises com maior extensdo geogréfica ou diferengas so-
cioecondmicas mais marcantes foram divididos em mais
regides. Em consequéncia, as camadas ou segmentos
determinados variaram entre paises de 10 (duas regioes
geografico-socioecondmicas e cinco tamanhos popula-

cionais) a 25 (cinco regioes e cinco tamanhos).

A obtengio da quantidade de municipios necessdria
para estimar cada camada foi realizada com uma mar-
gem de erro permissivel de 5%, margem de confianga
de 95% e varidvel presumida para cada pais de acordo
com estudos anteriores. Posteriormente, procedeu-se a
selecionar aleatoriamente os municipios que compuse-
ram a exposi¢io de cada camada de cada pais. Uma vez
recopilada a informagio da exposi¢io e estimadas as va-
ridveis individuais para cada camada, foram obtidas as
varidveis agregadas em nivel de tamanho populacional,

regido geogréﬁco—socioeconémica e pais.

A obtengio de varidveis agregadas foi feita através de

ponderadores ou coeficientes baseados em populagao
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ou em quantidade de municipios. Desta forma, a va-
ridvel agregada (por exemplo: Xa) foi obtida mediante
a férmula Xa = ¥ Xij *(Pij/PT), onde (Xij) representa
o valor médio da varidvel individual da camada, Pij a
populacio ou quantidade de municipios da camada a
qual corresponde a varidvel individual e PT a populagao
ou quantidade de municipios total a qual se refere a va-

ridvel agregada.

Um procedimento semelhante foi utilizado para calcu-
lar indicadores agregados em nivel de regides suprana-
cionais, tais como Mercosul, Cone Sul, Paises Andinos,
América do Sul, América Central e Caribe e América

Latina e Caribe.

Limita¢des da informagao da
Avaliagao de Residuos

A falta de informagio sobre as diferentes etapas da gestao
de residuos que foi observada nos municipios da ALC,
principalmente nos classificados como micro (com me-
nos de 15.000 habitantes), significou um desafio para
as equipes de trabalho nos diferentes paises. Em alguns
municipios da ALC os estudos de geragao per cépita de
residuos chegavam a mais de cinco anos, pelo que nesses

casos a informagdo nao conta com dados atualizados.

Independentemente do tamanho do municipio, um
dos problemas decorrentes foi a falta de informagao fi-
nanceira do setor, sobretudo ao que se refere as tarifas,
custos dos servicos e or¢amento municipal destinado a

gestao de residuos.

Por outro lado, registraram-se diferencas na seméntica
de alguns termos entre os paises da regido, especialmen-
te na definicio das caracteristicas que deve possuir um
aterro sanitario ° para ser considerado como tal. Em al-
guns casos, a utiliza¢do do termo para referir-se a outro

tipo de disposicdo final, implicou em um desafio para
5 As instituicoes coordenadoras da AVAL 2010 con-
sideram que um aterro sanitdrio ¢ uma técnica de engenharia
para o confinamento dos residuos sélidos municipais. Com-
preende a expansio, acomodagio e compactagio dos residuos
sobre um leito impermedvel, sua cobertura com terra ou ou-
tro material inerte pelo menos diariamente, para o controle
da proliferacio de vetores ¢ a gestdao adequada de gases e li-
xiviados, com o fim de evitar a contaminacio do ambiente e
proteger a sdude da populacio. O aterro sanitdrio conta com
projeto de engenharia, controle de entrada na porta, pesagem
e nao existem catadores no local.
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as equipes técnicas na busca de informagio compardvel

entre os paises.

Também, quando se realiza a comparagdo entre paises
ou municipios deve-se levar em conta as diferentes qua-
lidades que possuem os servicos dos municipios com-
parados. Para citar um exemplo extremo, a coleta de
residuos mediante a utilizacao de carros com tracio ou
através de equipamento que circulam com equipamen-
tos compactadores, é considerara similar na hora de cal-
cular a cobertura do servigo. No caso da etapa de coleta,
no entanto, cabe destacar que foi realizada a construgao
de indicadores de qualidade referidos a frequéncia do
servico e a quantidade, tipo e antiguidade dos veiculos

utilizados.

O método estatistico escolhido para a revisao, sensivel a
informacdo incompleta, determinou que a obtencio de
dados requeridos em cada um dos aspectos fosse uma
prioridade. Também o projeto da mostra foi realiza-
do tomando-se em conta as limitagoes de informacio
que poderiam aparecer. Além das precaugdes tomadas,
nos casos onde a falta de informagao atentava contra
a reprresentatividade dos indicadores obtidos, a equipe
regional decidiu aumentar a quantidade de municipios
da mostra, sendo possivel, ou nao utilizar os dados in-

completos.

Por dltimo, vale a pena esclarecer que, dada a situagao
imperante no Haiti, durante a preparagao do Relatério,
como consequéncia do terremoto sofrido em janeiro de
2010, decidiu-se adiar a busca de informacio até que a
situacdo assim o permita. Com relagdo aos outros paises
pertencentes a regido da ALC que nio foram incluidos
neste Relatério, sua exclusio se deve a falta de informa-
¢ao confidvel. Espera-se poder conseguir a informagio
adicional nos casos mencionados, em cujo caso serd in-
cluida somente no website da AVAL 2010 antes men-

cionado.
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A IMPORTANCIA DA
GESTAO ADEQUADA
DOS RESIDUOS NA
SAUDE E NO AMBIENTE

A gestao inadequada dos residuos sélidos produz mul-
tiplos impactos negativos sobre a satide das pessoas ¢ o
meio ambiente. Por um lado, se bem que a falta de estu-
dos epidemioldgicos nio permitiu corrobord-lo direta-
mente, reconhece-se que existem agentes no lixo causa-
dores de determinadas afeccoes a satide das pessoas. Os
residuos nio coletados ou nio dispostos finalmente de
uma forma sanitariamente adequada podem ocasionar
um aumento no nimero de casos registrados de doengas
como dengue, efeitos que sdo multiplicados, quando a
populagio necessita de servigos de saneamento bdsico.
Tais quadros provocam, por sua vez, frequentes proces-
sos diarréicos e parasitirios que podem convergir para

episédios de desnutri¢ao infantil.

Quando os residuos siao dispostos em terrenos a céu
aberto, ou aterros nio controlados, também siao fonte
de proliferacio de vetores de doengas, como insetos e
roedores. Também, dado que estes lugares normalmente
nao contam com a devida protecdo perimetral para im-
pedir a entrada, é comum encontrar os mesmos animais
como cachorros, gatos e até gado e animais de granja
como porcos. Algumas doengas transmissiveis pelos ani-
mais ao homem, como a cisitercosis, teniasis o triqui-
nosis, tém relagao com o porco e muitas vézes os surtos
tém como fonte incriminada os porcos alimentados com
residuos de cozinha, de restaurantes ou de matadouros
locais, bem como aqueles animais criados nos lixoes. Os
indicios de doengas zoondticas, em atengao ao principio
de precaucio, exigem evitar a cria de animais de granja

em lugares de disposicio final de residuos sélidos.

Outros impactos negativos na saide das pessoas pela
gestao inadequada dos residuos tém sua origem na
emissdo de substancias perigosas, produto da queima de
lixo ao ar livre e a incineragao dos residuos sem equipa-
mentos de controle adequados. Os episédios apresen-
tados pela populagio exposta aos gases podem ir desde
dificuldades respiratérias e infecgoes dérmicas até qua-

dros mais graves. Dado que nio existe uma selecio de
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residuos prévia aos processos de queima que sao realiza-
dos comumente em lixdes a céu aberto e zonas rurais,
a incineragao de residuos pldsticos, industriais, pilhas,
baterias etc. produz principalmente dioxinas e furanos,

que sao substancias téxicas e cancerigenas.

De fato, estudos realizados® na Argentina, Cuba, Para-
guai, Uruguai e Colémbia demonstram que cerca da
metade das emissoes de dioxinas e furanos que se re-
alizam na ALC podem ser atribuidas a queima indis-
criminada de residuos domiciliares. Os riscos para a
emissao de dioxinas e furanos afetam, principalmente
alguns grupos de habitantes locais que residem ou re-
alizam suas tarefas dentro ou nos arredores de lugares
de disposicio final nio controlados e a comunidades,
geralmente pobres, onde os residuos nao coletados sao

queimados.

Em geral, os impactos da md gestao dos residuos so-
bre a satide podem ser observados em toda a populacio,
mas especialmente se refletem, de menor a maior, em:
a) trabalhadores formais do setor; b) populagao urbana
sem servico de coleta domiciliar; ¢) populagao adjacen-
te, ou dentro de um raio préximo a locais de disposigao
final nio adequados; d) pessoas dedicadas a selegao e
recuperacdo de materidis recicldveis na rua, lugares de
armazenamento e locais de disposi¢ao final, chamados
comumente catadores ou trabalhadores informais dos
residuos, que realizam seu trabalho em condigoes an-
tihigiénicas e entre os quais se destaca um percentual
significativo de mulheres e criangas; e e) criancas e ado-
lescentes de rua e indigentes sem teto ou casa, que se
alimentam diretamente de residuos domésticos encon-

trados em sacos e depdsitos de coleta.

Por outro lado, os principais impactos sobre o meio
ambiente sio conhecidos e podem ser classificados da

seguinte forma:

a) Atmosféricos: a degradacio da matéria orginica
presente nos residuos produz uma mistura de ga-
ses conhecida como biogds, composta fundamen-
talmente por metano e diéxido de carbono (CH,
e CO,), os quais sio reconhecidos gases de efeito

estufa (GEE) que contribuem para o processo de

6 Inventirios nacionais de emissoes de dioxinas e fu-
ranos realizados com base a um toolkit padronizado publica-

do pela UNEP em 2005.
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mudanga climdtica. Também, a emissao jé men-
cionada de dioxinas e furanos, produto da queima
nio controlada de residuos ¢ a principal fonte de

emissoes destes compostos organicos persistentes

na AlIC.

b) Solos e geomorfologia: a presenca de dleos, gra-
xas, metais pesados e dcidos, entre outros residuos
contaminantes, altera as propriedades fisicas, qui-

micas e de fertilidade dos solos.

c) Aguas superficiais e subterrineas: alteragio das

caracteristicas hidrdulicas e qualidade da 4dgua.
d) Bidticos: Alteracao da flora e fauna.

A falta de coleta e tratamento dos liquidos lixiviados
nos locais de disposicao final é um exemplo claro dos
multiplos impactos negativos sobre o meio ambiente de
uma gestdo deficiente dos residuos. Seu derramamen-
to, provocado pela disposi¢ao inadequada dos residuos,
contamina o solo e as dguas subterraneas, prejudicando
a agricultura e afetando a flora e a fauna. Também a
contaminagio pode ser encontrada em dguas superfi-
ciais, significando a perda do recurso para o consumo

humano ou recreativo.

Os impactos sobre o ambiente sdo maiores quando se
considera o termo em sua concep¢io ampla. A emissio
de odores nocivos, fumaca e gases perigosos e a deterio-
ragdo paisagistica por solugdes nao adequadas de dispo-
sicao final, potencializam a perda de valor dos terrenos
e imdveis da zona de influéncia. A gestao deficiente dos
residuos também produz outros impactos sobre a ativi-
dade econdmica, afetando as exportagées, o turismo e o

desenvolvimento local.

Devido essencialmente ao exposto, temdticas como a
adequada disposicao final de residuos, a dificil e com-
plexa realidade dos trabalhadores informais de lixo, a
minimizacio e a reciclagem dos residuos e a mudanga
climdtica e os mercados de carbono e o papel das entida-
des nacionais, regionais e municipais no planejamento
e regulamentagio dos servigos, converteram-se, atual-
mente, nos principais pontos de discussao das agendas

governamentais /.

7 Terraza, Horacio: Gestao de Residuos Sélidos. Li-
neamientos para um servi¢o Integral, Sustentable e Inclusivo;
Banco Interamericano de Desarrollo 2009; Nota Técnica No.
IDB-TN-101.
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Os governos da América Latina e Caribe enfrentam a
problemitica da gestao de residuos e seus impactos em
um contexto de preocupagio mundial para a sustentabi-
lidade econdmica, ambiental e social dos servicos. Em-
bora este conceito de desenvolvimento ambientalmente
(em seu sentido amplo) sustentdvel encontra-se muito
difundido atualmente, ¢ importante realizar uma breve
resenha de sua origem, evolugio e aplicagio ao setor de

residuos sélidos.

O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E OS
RESIDUOS SOLIDOS

O conceito de desenvolvimento sustentdvel comegou a
desenvolver-se na década de 1960. No entanto, nao é
sendo em 1962 que o conceito de sustentabilidade am-
biental comegou a ser aplicado mais especificamente em

relagao a gestao de residuos sélidos.

Em 1992, durante a Conferéncia das Nacgoes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNU-
MAD), realizada no Rio de Janeiro, Brasil, o processo de
consolidacio do conceito de desenvolvimento sustentd-
vel recebeu outro forte impulso. Criou-se a Comissio
sobre o Desenvolvimento Sustentdvel das Nacoes Uni-
das e foram aprovados cinco documentos principais: a
“Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente”; a “Agenda
XXTI”; a “Convengao Marco sobre Mudancas Clim4ti-
cas’; a “Convenglo sobre Diversidade Biolégica”; e a
“Declaracio de Principiois sobre a Gestdo, Conserva-
¢a0 e Desenvolvimento Sustentdvel de todos os tipos de

Florestas”.

A Agenda XXI recomendou implantar préticas de re-
ducio de geragao de residuos, aumento da reciclagem
e o reuso dos residuos e disposi¢io dos mesmos de for-
ma ambientalmente segura. Estabelece o capitulo 21
da Segao II (Conservagio e Gestao dos Recursos para o
Desenvolvimento) sobre a Gestao Ecologicamente Ra-

cional dos Residuos Sélidos :

8 Cita tomada de uma resenha publicada no website
da Divisao de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagoes Uni-
das htep://www.un.org/esa/dsd/index.shtml sobre a CNU-
MAD 92.
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21.5. Em consequéncia, o marco da agio necessdria
deveria estar apoiado em wma hierarquia de obje-
tivos e centralizar-se nas quatro principais dreas de

programas relacionadas com os residuos, a saber:
(a) Reducio ao minimo dos residuos;

(b) Aumento ao mdximo da reutilizacio e a recicla-

gem ecologicamente racionais dos residuos;

(¢) Promogio da eliminagio e o tratamento ecologi-

camente racional dos residuos;

(d) Ampliagio do alcance dos servicos que tratam
dos residuos.

21.6. Como as quatro dreas de programas estio cor-
relacionadas e se apdiam mutuamente, deverio estar
integradas a fim de constituir um marco amplo e
ecologicamente racional para a gestio dos residuos
sélidos municipais. A combinagdo de atividades ¢
a importdncia que se dé a cada uma dessas quatro
dreas variario segundo as condicoes socioecondmicas
e fisicas locais, as taxas de geragio de residuos e a
composigio destes. Todos os setores da sociedade de-

veriam participar em todas as dreas de programas.

A Agenda XXI estabelece objetivos e metas especificas
para cada uma destas quatro 4reas de programas e des-
creve tanto as atividades necessdrias para alcangd-los,
como o papel que cada um dos atores intervenientes de-
veria assumir para desenvolvé-las, incluindo governos,
organismos internacionais, ONGs e grupos de consu-

midores.

Entre as metas que foram estabelecidas nos diferentes
programas, destacam-se: a) contar com capacidade na-
cional, regional e internacional suficiente para obter,
tratar e analisar a informagao relativa aos residuos para
o ano 2000; b) poder dispor, durante 0 mesmo ano,
de capacidade suficiente para vigiar os efeitos da con-
taminagio devida aos residuos e manter uma vigilincia
sistemdtica; c) tratar adequadamente a0 menos 50% dos
residuos sélidos ao chegar ao ano 2005; e d) ter esta-
belecido para o ano 2010 um programa nacional que
inclua objetivos para o reaproveitamento e a reciclagem

eficazes dos residuos.

Dentro das atividades descritas em cada uma das dre-

as programdticas para alcancar estas metas e associadas
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com o valor desta avaliacio e as anteriores, destacam-se
as atividades relativas 2 obtencio de dados e informacio.
Para cada programa, destaca-se e detalha-se a importan-
cia de reunir e analisar dados de cada temdtica especifica
da gestao de residuos sélidos, elaborar e aplicar meto-
dologias de vigilancia e contribuir com informagio aos
sistemas de informagio mundiais. Também, ressalta-se
a necessidade de contar com o apoio dos organismos

internacionais para desenvolver essas atividades.

Durante os anos subsequentes, a Conferéncia do Rio, os
governos, o setor privado e as comunidades da ALC co-
megaram a estabelecer politicas, programas e planos na-
cionais conjuntos nos quais os operadores dos servigos e
a comunidade desempenhavam um papel fundamental
para alcancar a gestao adequada dos residuos sélidos. Ja
naquela época podia-se observar um setor de residuos
s6lidos caracterizado pela falta de um marco diretor e
regulador de acordo com o contexto internacional da
época e com prestadores de servigos que apresentavam
fraquezas institucionais, gerenciais e financeiras eviden-
tes, devido, em grande parte, ao escasso apoio nacional,
regional e local, o que significava em um desempenho
em qualidade e cobertura similar & mostrada por ope-
radores de sistemas de esgoto e tratamento de dguas re-
sidudrias e inferior & apresentada pelos prestadores de

servigos de energia elétrica e dgua.
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OS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO DO
MILENIO E A SUSTENTABI-
LIDADE AMBIENTAL

No marco internacional, as metas e os esforgos reque-
ridos em temdticas como pobreza, equidade de género
e oportunidades, educacio, satide e meio ambiente, ji

identificados nas conferéncias especificas sobre cada t6-

pico durante a década de 1990, surgiram os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) no ano 2000.
Os ODM se amoldaram formalmente na Declaragao
do Milénio das Nagdes Unidas adotada por 189 paises
membros durante a Cipula do Milénio do ano 2000.
Dois anos mais tarde, durante a Ctpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, realizada em Joanesbur-
go, os paises foram chamados a renovar os esforgos para
garantir a sustentabilidade do meio ambiente e conclu-
iram a defini¢do das metas e os indicadores sob o Obje-
tivo 7, Garantir a Sustentabilidade do Meio Ambiente:

TABELA 1: OBJETIVO 7 DOS ODM -
GARANTIR A SUSTENTABILIDADE DO MEIO AMBIENTE

Metas

Meta7. A

Incorporar os principios do desenvolvimento susten-
tével nas politicas e programas nacionais e investir na

perda de recursos do meio ambiente

Meta 7.B

Reduzir la perda de biodiversidade, alcanc¢ando, para o

ano 2010, uma redugao significativa da taxa de perda

Indicadores

7.1 Proporcio da superficie coberta por florestas

7.2 Emissoes de diéxido de carbono (total, per cdpita e

por cada délar PPA do PIB)

7.3 Consumo de substincias que corroem a camada de

ozOnio

7.4 Proporgao de populagoes de peixes que estao dentro

de limites bioldgicos seguros

7.5 Proporgao do total de recursos hidricos utilizada

7.6 Proporciao das dreas terrestres e marinhas protegidas

7.7 Proporgao de espécies em perigo de extingao
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Meta 7.C

Reduzir 2 metade, para o ano 2015, o percentual de
pessoas sem acesso sustentdvel 4 dgua potdvel e a servi-

cos bdsicos de saneamento

Meta 7.D

Ter melhorado consideravelmente, para o ano 2020, a
vida de pelo menos 100 milhées de habitantes de ca-

sebres

7.8 Proporcao da populagio com acesso a fontes me-

lhoradas de abastecimento de dgua potével

7.9 Propor¢ao da popula¢io com acesso a servigos de

saneamento melhorado

7.10 Propor¢io da populacio urbana que vive en ca-

sebres

Fonte: Elabora¢io prépria com base na informacio da CEPAL: O progresso da América Latina e Caribe rumo aos Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio. Desafios para consegui-los com igualdade, agosto 2010.

Com relago a contribui¢io do setor para a consecugio
do Objetivo 7 dos ODM, a gestao de residuos sélidos
produz uma pequena quantidade de diéxido de carbo-
no no armazenamento inicial, transporte e durante seu
tratamento e disposicio final em terrenos a céu aberto e
processos de oxidagao da matéria orginica como a com-
postagem aerdbia e a incineragio. No entanto, pode-se
relacionar o objetivo de baixar as emissoes de didxido
de carbono com a diminuigao da geracio de GEE. Tal
como estd detallhado mais adiante, a maior contribui-
¢ao aos GEE ¢ produzida nos processos anaerébios de
decomposi¢ao como o aterro sanitdrio que gera o meta-
no que tem um efeito estufa de mais de vinte vezes que
o do diéxido de carbono. Assim, embora a contribui¢io
direta do setor para a emissao de didxido de carbono é
pouca, nio se deve deixar de lado sua contribuigao para
a emissao total do GEE.

As metas 7.C e 7.D estio intimamente relacionadas
com a pobreza urbana, rural e a falta de servigos bé-
sicos a milhées de habitantes de bairros periféricos ou
casebres, pelo que atividades que tém o propésito de
melhorar a prestagiao dos servicos de limpeza publica
em bairros marginais e a formalizago das atividades dos

catadores de lixo, buscando sua inclusio social, deveria

formar parte integrante dos Objetivos de Desenvolvi-

mento do Milénio.

Segundo as tltimas medigoes, a meta 7.D nao seria al-
cangada na regido. A grande diminuigio no percentual
de populagio total que vive em casebres registrada entre
1990 e 2005 (de 37% a 25) nao significou uma dimi-
nui¢io importante da quantidade absoluta de pessoas
que se encontram nessas condi¢oes (somente de 110
milhoes a 106 milhées °). No caso da ALC, a quanti-
dade de pessoas que deveria deixar de viver em bairros
periféricos no ano 2020 ascende a aproximadamente
13,8 milhées, pelo que um desempenho similar nio se-
ria suficiente para alcangar a meta. Em geral, a trajeté-
ria de evolugido da quantidade de pessoas que vivem em
bairros marginais nio foi linear e dependeu em grande

parte dos ciclos econdmicos.

Dentro da sustentabilidade do meio ambiente humano
(metas 7.C e 7.D) inclui-se, como informac¢io comple-
mentar as temdticas de: contaminagio atmosférica, sus-
tentabilidade e ecoeficiéncia nas cidades e eventos extre-

mos e desastres decorrentes de fendmenos naturais. Com

9 CEPAL: O progresso de América Latina e o Caribe
rumo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Desafi-
os para obté-los com igualdade, agosto 2010.
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relagio a contaminagio, que
provoca doengas respiratérias e
cardiovasculares na populagao,
a emissdo de dioxinas e furanos
(compostos orginicos persisten-
tes) provocada pela queima de
residuos sem separagio prévia
em zonas rurais ou em terrenos
a céu aberto, contribui perigo-
samente para a contaminacio
do ar (sio substincias téxicas e
cancerigenas). De toda forma,
a contaminagio do ar na regiao
estd principalmente vinculada
a0 uso de combustiveis fésseis

no transporte, depois a geragao Chris

Foto:

de energia elétrica, os processos
industriais, a preparacio de ali-

mentos e a calefagio das casas.

Por outro lado, as politicas orientadas a melhoria das
condi¢oes de vida dos habitantes de bairros periféricos
diminuem diante do desafio de obter a sustentabilidade
das cidades na ALC. A grande urbanizacio da regiao
(ALC em conjunto alcanca uma cifra perto de 80%,
enquanto que a América do Sul somente é menos ur-
bana que a regido nordeste da Europa '°) e a rapidez do
processo (50% em 1962 e uma projecio de 89% para
2050) em um contexto de fraqueza econdmica e institu-
cional, redundou em precariedade e informalidade das
cidades. Neste cendrio, torna-se evidente que as cidades
enfrentam desafios que vdo além da atengio a bairros
periféricos para alcangar a sustentabilidade urbana. As
deficiéncias na prestagao dos servigos bdsicos também
se estendem ao transporte urbano ineficiente e a falta

de 4dreas verdes.

Neste contexto, a busca da sustentabilidade urbana e a
ecoeficiéncia nas cidades, a gestdo inadequada dos resi-
duos sélidos implica em custos sociais e ambientais di-
retos e indiretos significativos que afetam mais significa-
tivamente aos bairros periféricos. Desta forma, a gestao
adequada dos residuos fica incluida como informagio
complementar para cumprir as metas referidas a susten-
tabilidade do meio ambiente humano.

10 Ver UN-HABITAT: State of the World’s cities
2010/2011, Bridging the urban divide, ano 2008.
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Finalmente, a vulnerabilidade do meio ambiente hu-
mano fica exposta diante do aumento da ocorréncia e
intensidade de fendmenos naturais extremos provoca-
dos pelo processo de mudanga climdtica. Para atenuar
seus efeitos, devem-se buscar mecanismos de reducio de
riscos, incluindo os financeiros. A regido do Caribe ¢ a

mais afetada por estas ocorréncias.

A MUDANCA CLIMATICA E
OS RESIDUOS SOLIDOS

As manifestagdes naturais extremas do processo de mu-
danca climdtica sdo consequéncias da modificagio do
padrao de precipitagoes e a0 aumento da temperatura
global do planeta, causado pelo aumento da geragao
de GEE resultante das atividades humanas. Em 2008,
os paises da ALC participavam de 8,6% da populagao
mundial 8,2% do PIB mundial e 12% das emissoes to-
tais de GEE '. Segundo o Instituto dos Recursos Mun-
diais (WRI pelas siglas em inglés), o setor de residuos
(somado com dguas servidas) contribufa, com emissoes
de metano (CH4), a 3,6% da emissio total mundial de
GEE no ano 2000:

11 CEPAL e BID: Cambio Climdtico, uma perspectiva
regional, fevereiro 2010.
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GRAFICO 1: PARTICIPACAO DAS EMISSOES GEE DO
SETOR AMPLIADO DE RESIDUOS NO TOTAL MUNDIAL

GEE dos Residuos

Residuos
Resto do GEE
Global 96%

A. Subsetor

Aterros
(CH,)

B. Gas

55%

Esgoto Humano

(N,0) 6%

1%

Qutros

N,O

6%

WORLD RESOURCES INSTITUTE

Fonte: Instituto de Recursos Mundiais (WRI), www.cait.wri.org.

Um dos instrumentos mais utilizados en nossa regiao
para tratar de diminuir a emissio de GEE é o Meca-
nismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), mediante
o qual projetos de investimentos executados em paises
em desenvolvimento podem obter receitas econémicas
adicionais, através da venda de créditos de carbono cha-
mados “certificados de emissoes reduzidas” (CER) a pa-
ises desenvolvidos com metas de reducio de emissoes.
O propésito do MDL ¢ ajudar os paises em desenvol-
vimento a alcancar um desenvolvimento sustentdvel,
a0 mesmo tempo que permite aos paises com metas de
reducio de emissdes, cumprir com seus compromissos
quantificados mediante a compra de CER ". Duran-
te a recente conferéncia de Copenhague, realizada em
dezembro de 2009, renovou-se o reconhecimento dos
mercados de carbono como um meio de boa relagio
custo-beneficio para promover a¢oes de mitigacao tam-

bém em paises em desenvolvimento.

Os paises da ALC encontraram no MDL uma ferramenta
de grande utilidade. Na dltima Junta Executiva do Me-
canismo de Desenvolvimento Limpo, realizada entre 12
e 14 de outubro de 2010, verificou-se que existem atu-
almente 2.446 atividades de projeto registradas e quase
12 Erguren, Lorenzo: El mercado de carbono en Amé-
rica Latina y el Caribe: balance e perspectivas, Divisién de

Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos da CEPAL,
2004.
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6.000 atividades de projeto identificadas no pipeline. O
total de projetos registrados em nivel mundial se divide
na regiao da seguinte forma: Asia-Pacifico 1.905 projetos
(77,9%); América Latina 480 (19,6%); Africa 48 (2%); e
Europa Oriental 13 (0,5%). Dos 480 projetos que estao
registrados na América Latina, 124 (25,8%) correspon-

dem a gestao e disposi¢ao de residuos.

Com relagao aos paises que contam com maior niime-
ro de projetos aprovados, em primeiro lugar encontra-se
a China (40,7%), em segundo lugar, a India (22,2%),
em terceiro lugar, o Brasil (7,3%) e em quarto lugar, o
México (5%). Os seguintes paises da América Latina que
podem ser classificados sao Chile (no décimo lugar, com
1,6%), Colombia (em décimo segundo lugar, com 1%),
Peru (em décimo terceiro lugar com 0,9%) e Argentina

(em décimo quarto lugar, com 0,7%).

Observa-se esta classificagio em nivel mundial, pela mé-
dia de redugoes anuais em CERs esperadas por pais, em
primeiro lugar se encontra novamente a China (61,3%),
em segundo lugar a India (11,2%), em terceiro lugar, o
Brasil (5,5%), em quarto lugar, a Republica da Coreia
(4,4%), em quinto lugar, o México (2,5%), e em sétimo
lugar, o Chile (1,2%). As posicoes seguintes podem ser

observadas a seguir.
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TABELA 2: CLASIFICACAO EM NIVEL MUNDIAL
DOS PAISES DA ALC POR REDUCAO DE CERS

POSICAO PAIS MEDIA ANlJAL %
MUNDIAL DE REDUCOES

Brasil 21.301.816 5,47
5 México 9.597.832 2,47

Chile 4.726.558 1,21
10 Argentina 4.206.791 1,08
11 Colémbia 3.222.850 0,83
14 Peru 2.492.026 0,64
22 Guatemala 864.760 0,22
23 Equador 713.266 0,18
25 El Salvador 619.535 0,16
26 Nicardgua 577.381 0,15
27 Bolivia 563.991 0,14
29 Reptblica Dominicana 483.726 0,12
30 Cuba 465.397 0,12
35 Honduras 312.559 0,08
37 Costa Rica 293.640 0,08
38 Panamid 291.579 0,07
41 Uruguai 251.213 0,06
59 Jamaica 52.540 0,01
60 Guiana 44.733 0,01
69 Paraguai 1.523 0,00

Fonte: Elaboragio prépria com base no Relatério da Junta Executiva do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) de 12 a 14 de Otubro de 2010

De acordo ao alcance setorial com que a Junta Execu- | se pode observar no diagrama a seguir, o niimero de
tiva do MDL define as categorias de projeto, o setor de | projetos do setor de gestao de residuos ocupava o se-
gestdo e disposi¢io de residuos concentrava, em 1° de | gundo lugar depois do item das industrias energéticas
outubro de 2010, 16,5% de todos os projetos registra- | (renovdveis e ndo renovéveis).

dos em nivel mundial, ou seja, 483 atividades. Como

41



RELATORIO DA AVALIACAO REGIONAL DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NA ALC 2010

GRAFICO 2: DISTRIBUICAO DOS PROJETOS
REGISTRADOS PARA A GESTAO DE RESIDUOS

124 (25.83%)

2.446 PROJETOS 480 (19.62%) PROJETOS SAO PARAA
REGISTRADOSEM || - | PSSR | i | cesrio € 00SGH0
NIVEL MUNDIAL AO TOTAL MUNDIAL DE RESIDUOS SOLIDOS
NAAMERICA LATINA
/" OBSERVAGAO: )
( OBSERVAGAO: A América latina conta

483 (16.51%)"

MUPI\TIZ)OI/{\E-I-PC/?\SREX gllz\lslgrl;:\o nao renovavel) com 1854 projetos (63.36%)
E DISPOSIGAO DE RESIDUOS I .
SOLIDOS MUNICIPAIS 2. Gestdo e disposigdo de residuos

Do total dos projetos registrados
os trés mais importantes sdo:

1. IndUstria energética (renovavel e

com 483 projetos (16.51%)

3. Fugas de combustivel
(s6lidos gasosos e dleos)
com 143 projetos (4.89%)

com 316 (35.54%)
programas pra gestao
de gas de aterro sanitario.

- Vertedeiro de energia
combustéo de RSU

- Gasificagdo de RSU
- Vertedeiro para ventilagéo

- Gestao integral de
residuos solidos

* Tenha em consideracao que uma atividade de projeto pode estar vinculada a mais de um ambiente setorial

- Cambio de combustiveis
fosseis para gas

- Compostagem

\ J

Fonte:
(1) CDM Statistics 2010. hetp://cdm.unfecc.int/Statistics/index.html
(2) CDM Pipeline Spreadsheet. hetp://cdmpipiline.org/ji-projects.htm

Se se consideram todos os projetos do pipeline de MDL
com maior detalhe de classificagio, observa-se que os
projetos de aproveitamento de gds de aterro sanitdrio
ocupam o quinto lugar na redugio de emissdes GEE,
depois de projetos catalogados como energia hidroelé-

trica, destruigao de HFC:s e energia eélica.

Na América Latina, as atividades de projeto identifica-
das no pilenine mostram um predominio das energias
renovdveis (50%), seguidas dos projetos para evitar
a emissdo do gds metano na atmosfera, mediante seu
aproveitamento ou queima (25%). Do total dos sub-
projetos identificados no pipeline, os que corrrespon-
dem ao aproveitamento de gds dos aterros sanitdrios
(um total de 316) incluem projetos de queima de biogds
no aterro sanitdrio, recuperagio de energia, gestao inte-
grada de residuos s6lidos e substitui¢do de combustiveis

fésseis por biogds canalizado.

Como se torna evidente, pela informagio apresentada,
a reducio de emissoes GEE resultantes da execucio de

projetos de residuos s6lidos é muito relevante no mar-
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co do MDL e trouxe um desenvolvimento técnico nos
aterros sanitdrios da regiao de forte impacto ambiental e
de seguranga na operagio em um lapso de tempo verda-
deiramente curto. Atualmente, um grande niimero de
metropoles e grandes cidades da regido possuem siste-
mas de captura, queima e, em alguns casos, uso ener-
gético do gds. Sem o MDL esta mudanga chave para a

operagao dos aterros sanitdrios nao poderia ter ocorrido.

Na relagao entre o processo de mudanga climdtica e a
gestao de residuos sélidos, cabe destacar uma mudan-
ca de paradigma que estd acontecendo atualmente no
mundo e na regido. A conceitualiza¢io da gestao dos
RS como integrante de um ciclo de materiais racional e
sustentdvel, onde prima a visao do residuo gerado como
um recurso do meio ambiente, nio somente redundard
no beneficio ambiental geral, sendo, também se conver-
terd em uma medida de mitigagio da Mudanga Climati-
ca, tanto quanto se reduza a utilizagio de matéria prima

virgem e se faga a substitui¢ao de combustivel féssil.
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SITUACAO SOCIOECONOMICA

DA REGIAO

CRESCIMENTO DA POPULACAO E URBANIZACAO

O crescimento acelerado da populagao durante as dlti-
mas décadas e sua concentracao em dreas urbanas, deu
lugar a um incremento na demanda de servigos publi-
cos em geral, incluindo a gestao de residuos sélidos. O
ripido crescimento urbano ocorreu principalmente na
periferia das cidades ou zonas marginais '*, onde as ne-
cessidades sao numerosas, o que ressaltou a importan-
cia nio somente de aumentar a cobertura dos servicos,
mas também realizar uma gestao adequada dos mesmos,
social e ambientalmente sustentdvel. Este processo de

urbanizagio ¢ observado intensamente na nossa regiao.

O mundo passou de 2.500 milhées de habitantes no ano
de 1950 a um total de 6.900 milhées de pessoas dutante
o0 ano de 2010 (um aumento de 2,8 vézes a populacio
inicial), enquanto que se projeta uma populagio préxima
2 9.100 milhées para o ano de 2050 '. Tal crescimento
foi acompanhado por um processo de urbanizagao gradu-
al que teve um ponto de inflexdo durante o ano de 2008:
pela primeira vez na histéria, viviam mais habitantes em
centros urbanos (3.300 milhées de pessoas), do que em
zonas rurais”. As projecoes para o ano de 2050 indicam
que 68,7% da populagao mundial estard habitando zonas
urbanas. A seguir, sdo apresentados dois gréficos indican-

do os processos mencionados.

GRAFICO 3: EVOLUCAO DA POPULACAO MUNDIAL TOTAL E URBANA
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Fonte: Elaboragio prépria com base na informacio online
fornecida pela Divisio de Populacio das Nagées Unidas.

13 Segundo UN-HABITAT, a populagio mundial que
vive em casebres ou bairros marginais alcanga jd o nimero de
827 milhées de pessoas, cifra amplamente superior & quanti-

dade total de habitantes da ALC.

14 Nagoes Unidas, Departamento de Assuntos Eco-
noémicos e Sociais, Divisdo de Populagao, informacao online
(htep://www.un.org/esa/population/unpop.htm).

15 Fundo de populacio das Nagoes Unidas (UNPFA
pelas suas silgas em inglés): Estado da populagaio Mundial
2007: Liberar o Potencial do Crescimento Urbano.
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Dentro deste processo global, a regiao da América La-
tina e Caribe teve uma participagdo importante, tanto
através de sua populacio total, como urbana. No ano
de 1950 a quantidade de habitantes da ALC chegava a
167,3 milhées, enquanto que durante o ano de 2010,
estima-se que 588,6 milhées de pessoas vivem na regiao
(um aumento de 3,5 vézes a populacio inicial, superior
a média). 66,8% dessa populagio atual é coomposta por
quatro paises: Brasil (com 33,2% ou 195 milhdes de
pessoaas); México (18,8%, equivalente a 111 milhoes
de pessoas); Colombia (7,95, 46 milhées de habitantes)
e Argentina (com 6,9% do total, cerca de 41 milhoes
de pessoas) '°. As projegoes para o ano de 2050 indicam
que a ALC contard com cerca de 730 milhoes de habi-

tantes.

Com relagio ao processo de urbanizagio, a primeira
e Unica regido do mundo em desenvolvimento em ser
predominantemente urbana antes de 2008 foi a Améri-
ca Latina e Caribe, onde pelo menos a metade da popu-
lagao vive em zonas urbanas desde 1962 V. Atualmente,
79,4% da populacio da ALC vive em zonas urbanas.
Os paises mais urbanizados da regido sio Venezuela
(93%), Uruguai (93%) e Argentina (92%). Um detalhe
da populagio total e urbana dos paises participantes da

avaliagdo ¢ apresentado no final desta segio.

Como se pode observar nos gréficos apresentados a se-
guir, a drea de populacio urbana referente ao total ¢ sig-
nificativamente superior 3 média mundial ao longo do

periodo estudado:

GRAFICO 4: EVOLUCAO DA POPULACAO TOTAL E URBANA DA ALC
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Fonte: Elaboracio prépria com base na informacio online

fornecida pela Divisio de Populacio das Nagoes Unidas.

Segundo a UN-HABITAT, trés fatores diferentes influi-
ram para que se registrasse tal diferenca entre os pro-
cesos de urbanizagio da ALC e o restante das regioes
em desenvolvimento: i) uma estrutura agrdria muito
desigual, com pouca capacidade de retengao da popu-
lagdo rural: ii) a existéncia de uma centralizagio poli-
tica marcante, que levou a concentragio do poder nas
capitais de todos os estados nacionais; e iii) as politicas
histéricas de substitui¢ao de importa¢des adotadas pelos
governos, com uma tendéncia a favorecer o uso da méo-

de-obra industrial em detrimento da agraria.

16 CEPAL: Anuario estatistico de América Latina ¢ o
Caribe 2009, janeiro de 2010.
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A urbanizagao vem acompanhada de uma série de pro-
blemas (inseguranga, contaminagio, poluicio veicular,
falta de servicos etc.) que necessitam de uma atengao
concomitante para administri-los adequadamente. O
processo vivido na ALC foi muito rdpido e dificil de
administrar, pela velocidade da mudanga e fraqueza
econdmica e institucional dos paises em geral, pelo que
os problemas da urbaniza¢io se manifestaram com toda

a sua forga.

No entanto, como se pode observar no grafico apresen-

tado a seguir, o crescimento superior 4 média mundial

17 UN-HABITAT, obra citada.
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da populagio total e urbana da regido parece haver al-
cancado seu ponto mdximo, préximo ao ano 2000 e

ter comegado uma queda paulatina de sua importincia

relativa, tendéncia que se projeta e que continuard du-

rante os préximos 40 anos.

GRAFICO S5: EVOLUCAO DA POPULACAO TOTAL E
URBANA DA ALC COM RELACAO A MUNDIAL
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Fonte: Elaboragio prépria com base na informagio online

fornecida pela Divisao de Populagio das Na¢oes Unidas

Ainda assim, estima-se que o percentual de populacio
urbana que apressenta atualmente a América Latina e
Caribe (79,4%) aumentard durante os proximos anos
até alcangar 88,7% em 2050, convertendo-se na regiao
mais urbanizada do mundo 8. O citado desafia a crenga
de que a urbanizacio pode ser utilizada como um indi-
cador do nivel de desenvolvimento. Nesse sentido, se
bem que seja improvdvel que a regido possa, dentro de
40 anos, situar-se entre as primeiras do mundo, quan-
to ao PIB per cdpita ou ao indice de Desenvolvimento
Humano (DH), alguns indicadores de desenvolvimento
da regido, como a expectativa de vida e a mortalidade
infantil, realmente poderiam ter um comportamento

similar aos de regides mais desenvolvidas.

Importantes na determinacio do crescimento popula-
cional, em meados do século passado, a esperanca de
vida ao nascer na ALC era de 52 anos e a taxa de mor-

talidade infantil chegava a 127 mortes por cada mil

18 UN-HABITAT, obra citada.
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criangas nascidas vivas, enquanto que para o perl’odo
compreendido entre os anos 2005 ¢ 2010, esses valores
sao estimados em 73,4 anos e 21,8 por mil, respectiva-

mente .

Outro processo importante na determinacio do cresci-
mento populacional na ALC ¢ a taxa global de fecundi-
dade, a qual passou de 5,9 filhos por mulher em 1950-
1955 a 2,3 filhos no presente quinquénio. Atualmente,
o volume anual de nascimentos alcanca 11 milhdes,
cifra inferior a0 mdximo alcancado no periodo 1990-
1995. Ao final desta se¢io, é apresentado um resumo
por pais participante da AVAL 2010 sobre a esperanga
de vida, a mortalidade infantil e a taxa de fecundidade

para o quinquénio 2005-2010.

As migragoes internacionais também influiram na for-

macio da popula¢io da ALC durante o quinquénio

19 CEPAL: América Latina: avancos e desafios na im-
plementagio do Programa de Ac¢do de El Cairo, com énfase
no periodo 2004-2009, Fevereiro de 2010.
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2005-2010. O crescimento real da populagio foi in-
ferior ao que deveria ter sido registrado naturalmente
na maioria dos paises da regiao: Colémbia, Equador, El
Salvador, Gautemala, Haiti, Honduras, México, Nicara-
gua, Paraguai, Peru, Repiblica Dominicana e Uruguai.
Em outros como Chile, Costa Rica e Panam4, o saldo
foi positivo, pois a sua populagao cresceu por efeito da
migracdo. Finalmente, paises como Argentina, Bolivia,
Brasil e Venezuela nao viram afetada sua populacio por
efeitos migratérios.

Todo o exposto nesta segdo pareceria indicar uma ten-
déncia a diminuicdo do crescimento e o envelhecimento
da populagao da regido. Assim, apdés 50 anos onde o
crescimento populacional foi o principal processo de-
mogréfico observado na regido, a mudanga mais impor-
tante na ALC durante os préximos 50 anos consistiria
no envelhecimento da estrutura de idades da pirdmide
populacional.

Entre os anos 2001 e 2008 a popula¢ao da ALC aumentou de
518 a 588,6 milhdes de pessoas. Ao mesmo tempo, os habitan-

tes urbanos aumentaram de 405,7 a 468,8 milhoes de pessoas
(de 78,3% a 79,6% do total), elevando a populagiao necessita-
da de servigos de limpeza publica em 63,1 milhées de pessoas
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TABELA 3: POPULACAO TOTAL, URBANA E INDICADO-
RES SELECIONADOS DA ALC - ANO 2010

MORTALI-

‘ POPULAGAO POPULACAO FTE?‘fl(JANDDEI— Esg AN NN

PAIS TOTAL % URBANA URBANA DADE (FI- AO NASCER (MORTES A

(MILHARES) (MILHARES) LHOS POR (ANOS) CADA MIL

MULHER) NASCIDOS

VIVOS)

Argentina 40.666 92 37.572 2,3 75,3 13,4
Belize 313 52 164 2,9 76,2 16,7
Bolivia 10.031 67 6.675 3,5 65,6 45,6
Brasil 195.423 87 169.098 1,9 72,4 23,6
Chile 17.135 89 15.251 1,9 78,5 7,2
Col6émbia 46.300 75 34.758 2,5 72,8 19,1
Costa Rica 4.640 64 2.989 2,0 78,8 9,9
EZIZ;‘ Eﬁna 10.225 69 7.074 2,7 72,2 29,6
Equador 13.775 67 9.222 2,6 75,0 21,1
El Salvador 6.194 64 3.983 2,4 71,1 21,5
Guatemala 14.377 50 7.111 4,2 70,2 30,1
Guiana 761 29 218 2,3 66,8 42.4
Honduras 7.616 52 3.930 3,3 72,1 27,8
Jamaica 2.730 52 1.420 2,4 71,8 23,3
México 110.645 78 86.113 2,2 76,1 16,7
Nicardgua 5.822 57 3.337 2,8 72,9 21,5
Panamd 3.508 75 2.624 2,6 75,6 18,2
Paraguai 6.460 62 3.972 3,1 71,8 32,0
Peru 29.496 77 22.688 2,6 73,1 21,2
Uruguai 3.372 93 3.119 2,1 76,2 13,1
Venezuela 29.044 93 27.113 2,6 73,8 17,0
Américata 588.649 80 468.757 2,3 73,4 21,8

tina e Caribe

Fonte: Elabora¢io prépia com base na informacao online fornecida pela Divisao de Popula¢io das Nag¢oes Unidas e o anexo

estatistico da CEPAL: Panorama social da América Latina 2009, novembro de 2009.
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CRESCIMENTO ECONO-
MICO, POBREZA, EMPRE-
GO E DESIGUALDADE

No terceiro trimestre do ano 2008 e devido a crise fi-
nanceira global, a regido da América Latina e Caribe

finalizou o ciclo de expansio econdémica mais extensa
que se tenha registrado desde 1970. Entre 2002 e 2008,

o produto interno bruto (PIB) per cépita da regido, me-
dido com precos constantes do ano 2000, cresceu a uma
taxa média anual de 3,53% para um crescimento total
de 23,2%, observando-se melhoras nos niveis de arreca-
dagao tributdria e a situagio fiscal, em geral, aumentou
na disponibilidade de divisas, queda do endividamento
e controle da inflagio. Durante este periodo, o cresci-
mento econémico conseguiu materializar-se em melho-
ras dos indicadores de pobreza, indigéncia, emprego e

desigualdade.

TABELA 4: VARIACAO DO PIB/HAB ENTRE 2002 E 2008

PAIS PIB 2002 (US$/HAB) PIB 2008 (US$/HAB) VARIACAO (%)
Argentina 6.434 9.885 53,6
Belize 3.477 3.933 13,1
Bolivia 1.010 1.173 16,1
Brasil 3.742 4.446 18,8
Chile 5.055 6.235 23,3
Cold6mbia 2.397 2.983 24,4
Costa Rica 4.049 5.189 28,2
Republica Dominicana 2.885 3.688 27,8
Equador 1.386 1.745 25,9
El Salvador 2.280 2.677 17,4
Guatemala 1.550 1.699 9,6
Guiana 803 902 12,3
Honduras 1.179 1.452 23,2
Jamaica 3.509 3.713 5,8
México 6.320 7.092 12,2
Nicardgua 778 897 15,3
Panam4 3.902 5.580 43.0
Paraguai 1.299 1.521 17,1
Peru 2.098 2.926 39,5
Uruguai 5.385 8.161 51,6
Venezuela 4.358 5.925 36,0
América Latina e Caribe 2993 4921 23,2

Fonte: Elaboragio prépria com base na informacio do anexo estatistico da
CEPAL: Panorama social da América Latina 2009, novembro de 2009.
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Em 2009, os paises da ALC em conjunto retrocederam
em seus niveis de atividade em 3% do PIB per cépita ,
embora ji na segunda metade daquele ano virios paises
da regido tinham iniciado uma vigorosa recuperagio.
Em 2010, estima-se uma expansio do PIB per cdpita re-
gional cerca de 4,1% *°, retomando o caminho do cres-
cimento econémico e melhora dos indicadores sociais
dos anos anteriores. Entre os fatores determinantes da
recuperacio, destacam-se o aumento da demanda extre-
ma de exportagdes, 0 aumento das remessas ¢ o turismo
recebido, bem como as a¢oes contrdrias que tomaram os
governos de vdrios paises da regido durante a etapa da

crise e nos tempos de auge anteriores.

Da mesma forma que ocorre com o crescimento demo-
gréﬁco e a urbanizacio, o maior crescimento econdmico
exige uma melhora na prestacao de servigos de gestao de
residuos sélidos, tanto, através do aumento da cober-
tura como da gestio adequada dos mesmos. Como se
apresenta a seguir existe uma relagio diretamente pro-
porcional entre o nivel de atividade econémica e a taxa
de geracio de residuos sélidos, sejam estes domésticos
(RSD) ou urbanos (USU). Ao existir uma maior quan-
tidade de residuos a serem gerenciados, a necessidade de
fazé-lo de uma forma adequada, social e ambientalmen-

te sustentdvel, aumenta.

GRAFICO 6: RELACAO ENTRE RSD - RSU E PIB PER CAPITA (US$ DE 2000)
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Fonte: Elaboragio prépria com base na informagio do anexo estatistico da
CEPAL: Panorama social da América Latina 2009, novembro de 2009 e software da AVAL 2010.

Se nos detemos a analisar os valores de geragao per cépi-
ta nos paises da regido em comparagio com os paises da
OECD j4 estabilizados *' e levamos em conta a relagao
anteriormente estabelecida e o crescimento econémico
esperado da regiao da ALC, vemos que a geragio na
regido seguird em franco crescimento até estabilizar-se
pelo que, ao ndo implantar agbes urgentes quanto ao

nivel de gerago e a prestagao dos servigos propriamente

20 CEPAL: Estudo econdmico de América Latina e o
Caribe 2009-2010, julho de 2010.

21 Ver Tabela 20: Geragao per cdpita de RSD e RSU na
ALC (Kg/hab/dia) e Tabela 21: geragao de RSU per capita de
paises da Europa, Estados Unidos e na ALC.
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ditos, continuario piorando os problemas relacionados

com a gestao inadequada.

Por outro lado, como se pode observar nos grificos se-
guintes, a etapa de crescimento econémico vivida na
regido entre 2002 e 2008 contribuiu para a diminuigao
nao somente do percentual da populagio da ALC que
vive em condi¢oes de pobreza ou indigéncia, mas tam-

bém do niimero absoluto de pobres e indigentes.
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GRAFICO 7: EVOLUCAO DA POBREZA E DA INDIGENCIA NA ALC - 1980-2008
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Fonte: Elaboracio prépria com base na informacio do anexo estatistico da
CEPAL: Panorama social da América Latina 2009, novembro de 2009.
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De toda forma, ainda um de cada trés latino-americanos
encontra-se abaixo da linha da pobreza. No gréfico se-
guinte, pode-se observar que a regido necessitou de 25
anos, desde 1980 a 2005, para recuperar os niveis de
pobreza de 1980 e comegar a diminuir a quantidade
absoluta de pobres e indigentes. Ao contrdrio, a recupe-
racdo econdmica da regido, depois da queda observada
no PIB per cdpita durante a década de 1980 foi muito

mais rdpida: foi necessdrio 14 anos para recuperar os

mesmos niveis que em 1980. O que foi mencionado
parece indicar que, embora exista uma correlagio entre
crescimento econdmico e pobreza (como se pode obser-
var no grafico apresentado a seguir, em forma de espe-
lho) existem outros fatores (como sistemas deficientes
de protecio social, elevada flexibilizagao laboral, falta de
mecanismos preventivos em épocas de crises etc.) que

podem atrasar a identificagio dos beneficios.

GRAFICO 8: EVOLUCAO DO PIB PER CAPITA (US$ DE 2000)
E DA POBREZA NA ALC - 1980-2008

US$ de 2000 @ PIB per capta e Pobreza %
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Fonte: Elaboragio prépria com base na informagio do anexo estatistico da
CEPAL: Panorama social da América Latina 2009, novembro de 2009 e CEPAL: América Latina: avancos e

desafios da implementacio do Programa de A¢ao de El Cairo, com énfase no periodo 2004-2009.

O nivel de pobreza e indigéncia influi ndo somente nos
aspectos quantitativos da geracao de RSU, mas também
em outros aspectos da gestdo. Em principio, um nivel
alto de pobreza e indigéncia em uma drea determinada
geralmente se relaciona com assentamentos informais
ou bairros periféricos, os quais sao dificeis da Alcancar

para prestar servigos de varri¢io e coleta de residuos,
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0 que gera um problema significativo na saide e nivel
ambiental e social. Por outro lado, é precisamente nes-
tas 4dreas onde muitos trabalhadores informais do lixo
costumam realizar suas tarefas de selecio e aprovisiona-
mento aumentando os riscos a satide. Também, a fal-

ta de capacidade de pagamento da populagao gera um
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desafio na hora de obterem-se recursos para assegurar a

sustentabilidade financeira dos servicos.

Outra andlise realizada por este estudo estabelece uma

tidade de trabalhadores informais de lixo nos paises da
regiao. Como se pode observar nos grificos, seu nimero

aumenta de forma diretamente proporcional ao aumen-

- .o T to dos niveis de pobreza e indigéncia:
relagdo entre os niveis de pobreza e indigéncia e a quan-

GRAFICO 9: RELACAO ENTRE POBREZA —
INDIGENCIA E QUANTIDADE DE CATADORES NA ALC

9.0- Paraguai el
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Fonte: Elaboragio prépria com base na informacio do anexo estatistico da
CEPAL: Panorama social da América Latina 2009, novembro de 2009 e software da AVAL 2010.
Pelo acima exposto se observa com mais clareza quando | desemprego. A relagido novamente ¢ direta: 3 medida em
se estuda o comportamento do nimero de catadores de | que o desemprego aumenta, também aumenta a quanti-

diferentes paises da regido, com relacio a sua taxa de | dade de trabalhadores informais de lixo.

ENTRE TAXA DE DESEMPREGO E
QUANTIDADE DE CATADORES NA ALC

30.0 - <
Colombia

25.0 - o

4
Argentina
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15.0 -

10.0 - Belize

quantidade de catadores
a cada 10.000 habitantes
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0.0

T T 1

10 12

Taxa de desemprego (%)

Fonte: Elaboracio prépria com base na informacio do anexo estatistico da
CEPAL: Panorama social da América Latina 2009, novembro de 2009 e software da AVAL 2010.
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Cabe mencionar, no entanto, que em alguns paises
os niveis altos de pobreza, indigéncia e desemprego ji
haviam impactado em anos anteriores, provocando a
expansio de préticas informais de lixo entre a popula-
¢ao. Nesse sentido, a AVAL 2002 destacava o aumento
significativo no niimero de catadores que haviam sur-
gido na Argentina e Colémbia, devido ao crescimento
desmedido dos indices de pobreza e de indigéncia e a
situagio critica do desemprego. E de se esperar que com
esse condicionamento histérico recente, se continue re-
fletindo de alguma forma nas varidveis que se observam

hoje em dia.

Com relagio 4 evolugio do emprego na regido, entre
2002 e 2008, a maioria dos paises da ALC (com exce-
¢ao do México, que também apresenta uma das taxas de
desemprego mais baixas da regiao) viram diminuir sua
taxa de desemprego. Como era de se supor, apds uma
das maiores etapas de crescimento econémico seguido
que tenha experimentado a regido, a taxa de desempre-
go regional mostrou uma importante diminuigao, de
11,4% registrada em 2002 a 7,2% em 2008.

GRAFICO 11: TAXA DE DESEMPREGO DE PAISES DA ALC — ANOS 2002 E 2008
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Fonte: Elaboragio prépria com base na informacio do anexo estatistico da
CEPAL: Panorama social da América Latina 2009, novembro de 2009
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O crescimento econdémico sustentdvel e a diminuigao | grifico apresentado a seguir, com exce¢ao da Colombia,
da pobreza, indigéncia e taxa de desemprego redun- | Guatemala e Reptiblica Dominicana, todos os paises da

daram em uma melhora na igualdade das receitas na | regido diminuiram a desigualdade das receitas.

maioria dos paises da ALC. Como se pode observar no

22

DESIGUALDADE NA ALC — COEFICIENTE DE GINI?*? - ANOS 2002 E 2007

Coeficiente de Gini 2007
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Coeficiente de Gini 2002

Fonte: Elabora¢io prépria com base na informacio do anexo estatistico da

CEPAL: Panorama social da América Latina 2009, novembro de 2009 e CEPAL: América Latina: avancos e

desafios da implementacio do Programa de A¢ao de El Cairo, com énfase no perfodo 2004-2009.

O Coeficiente de Gini ¢ uma medida de desigualdade normalmente utilizada para medir inequidade entre os ingres-

sos dos diferentes percentuais de populagao. O coeficiente de Gini é um nimero entre 0 e 1 obtido mediante a andlise de uma
curva de Lorentz, onde 0 indica uma sociedade perfeitamente igualitdria e 1 corresponde a totalmente desigual.
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No entanto, a ALC em seu conjunto, ¢ considerada a
regiao mais desigual do mundo em matéria de receita.
Segundo a CEPAL *, um estudo do FMI (2007) que
expde as trajetdrias do indice de Gini para diversas re-

gides 4, revela que a ALC foi a mais desigual de todas

elas, pelo menos desde 1985. Também, a assimetria so-
cial pode ser observada de acordo com a participagao
de 20% da populagio mais pobre no consumo total da
sociedade. Novamente, a ALC aparece como a regiao

mais desigual:

TABLA 5: PARTICIPACAO DO QUINTIL MAIS
POBRE NO CONSUMO NACIONAL - ANO 2005

REGION

América del Norte

Africa subsahariana
América Latina y el Caribe
Asia Oriental

Asia meridional

Asia sudoriental

Asia occidental

Comunidad de Estados Independientes (CIS)

Paises con economias en

transicién de Europa sudoriental

PARTICIPACION (%)

6,1
3,6
2,9
4,3
7,4
5,7
6,2
7,0

8,2

Fonte: Elaboragio prépria com base na informagio de

CEPAL: América Latina: avancos e desafios da implementagio do Programa de Ac¢io de El Cairo,

com énfase no perfodo 2004-2009.

23 CEPAL: Obra citada, fevereiro de 2010.

24 Economias a/vangadas, recentemente industriali-
zadas da Asia, ALC, Africa subsahariana, Europa central e
oriental, Comunidade de Estados Independientes, Oriente
Medio e Norte da Africa, e economias em desenvolvimento

da Asia.
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Finalmente, um indicador amplamente utilizado para observar as condi¢ées socioecondmicas dos paises é o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) #, que combina aspectos de satde, educagio e nivel de vida. Neste caso, a

regido se encontra bem posicionada em nivel mundial, em um nivel préximo da Europa suloriental e Asia Central:

TABELA 6: IDH POR REGIAO OU ASSOCIACAO DE PAISES — ANO 2010

REGION / ASOCIACION DE PAISES IDH
Organizacién para la Cooperacién y el De- 0.853
sarrollo Econémico (OCDE) ’
Africa subsahariana 0,389
América Latina y el Caribe 0,706
Asia oriental y Pacifico 0,650
Sur de Asia 0,516
Europa sudoriental y Asia central 0,717

Fonte: Elaboragio prépria com base na informagio online do PNUD:
http://hdr.undp.org/es/datos/tendencias/1980-2010/.

Entre os anos 2002 y 2008 o PIB per capita na ALC aumentou
em 23.2%. De acordo com esse indicador econdmico, os pai-
ses com maior recuperagio foram Argentina, Uruguai e Pana-
m4d, enquanto que os de recupera¢io menor ou negativa foram
Haiti, Jamaica, Guatemala e México.

Devido em parte a esta melhora econdmica, os indicadores

socioeconémicos de pobreza, desemprego, desigualdade e o
indice de desenvolvimento humano melhoraram.

No entanto, a ALC continua sendo a regiao com maior desi-

gualdade do planeta.

25 O IDH foi desenvolvido pelas Nagoes Unidas em 1990 com o objetivo de possuir um indice composto que permita
medir a0 mesmo tempo varidveis de satde, educacio e nivel de vida. Para isso, procedeu-se a formar uma metodologia que
unificasse os indicadores de esperanca de vida ao nascer, anos em média e esperados de instrugio educativa e ingresso nacional
bruto per cépita.
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MARCO INSTITUCIONAL E
ORGANIZACAO DO SETOR

ESTRUTURA INSTITUCIONAL DA GESTAO DE RSU

Com excegio de alguns paises do Caribe de lingua in-
glesa, a gestio dos RSU ¢ uma responsabilidade emi-
nentemente municipal em quase toda a regido. Por
um lado, o estabelecimento de politicas, o planeja-
mento do setor e a dotagdo de orcamentos para esta fi-
nalidade continuam sendo uma responsabilidade na-
cional e das instAncias regionais nos paises federativos.
Durante os tltimos oito anos, a estrutura institucio-
nal dos servicos de gestao de RSU em nivel nacional,
passou por transformagées com uma tendéncia a sua
padroniza¢io desde a formal, colocando-se em quase
todos os paises da regido, sob a érbita dos ministérios

nacionais de meio ambiente.

Neste progresso, a relacio com as organizagoes mul-

tilaterais de crédito atuantes na regido desempenha-

ram um papel catalitico j4 que em muitos casos foram
criadas unidades executoras especificas para implemen-
tar projetos que se transformaram em unidades perma-
nentes e em outros, fortaleceram-se unidades existentes.
Embora isto representa um avango significativo, dado
que no passado existiam muito poucas unidades especi-
ficas dedicadas ao setor, ainda é muito longo o caminho
a percorrer, no que se refere a sua consolidagao, eficién-

cia e operatividade.

Na regido existem vdrias institui¢bes governamentais e
nio governamentais que atuam de forma direta no setor
de gestdo dos residuos. A seguir, apresentam-se os tipos
de estruturas institucionais que se encontram relaciona-

das a gestao dos RSU na ALC.

TABELA 8: ESTRUTURA INSTITUCIONAL DOS SERVICOS DE GESTAO DE RSU NA ALC

INSTITUICOES

FUNCOES

NACIONAL

Ministérios ou Secretarias de Meio Am-

biente e Recursos Naturais

63

Geralmente ¢ a instituigao reitora e principal res-
ponsivel pela elaboragio de politicas, estratégias,
planos e programas nacionais para a gestao de re-
siduos s6lidos urbanos e industriais. A ela corres-
ponde regulamentar os aspectos de meio ambiente
e formular propostas de legislagio ambiental e
normas de qualidade ambiental para o tratamento,
disposicio e gestao dos residuos sélidos, bem como

para o projeto e localizagio de aterros sanitdrios.
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Teém faculdades regulatérias e diretrizes dos aspec-
tos sanitdrios da gestao dos residuos sélidos. In-
tervém, mediante atividades de regulamentacio e
L , o controle sanitdrio. A eles compete o concernente
Ministério da Satdde ou Direcao o o ) o o
, : a satide publica e ocupacional, higiene e vigilin-
Geral de Sattde Ambiental ) o )
cia sanitdria relacionada com a coleta, transporte
e disposicao final dos residuos sélidos. Elaboracio
de politicas, estratégias, planos e programas na-
cionais para a gestao de residuos hospitalares.

Tém competéncias de planejamento, supervisio e
regulamentagao sobre a gestdo de residuos sélidos

Outros ministérios como habita¢ao, indus- o
no que se refere a suas respectivas dreas de com-

tria, planejamento, fazenda, ordenamento ter- o . L

o ) o peténcia. Em alguns casos, vérios ministérios sao
ritorial, desenvolvimento, do interior etc. ) )

fornecedores de recursos para o investimento em

sistemas de gestao de residuos s6lidos municipais.

Bancos Nacionais de Desenvolvimento / Fundos de

Proporcionam financiamento para projetos e for-
Investimento Social para o Desenvolvimento Local

necem assisténcia técnica e execugio de obras.

REGIONAL

A elas corresponde, entre outras fungées, promover

e preservar a saide ambiental na regiio, bem como
Corporagoes Autdnomas Regionais implementar o sistema regional de gestio ambiental
em coordena¢io com o Ministério do Ambiente.

Encontram-se principalmente na Colémbia e no Peru.

Cumprem, dentro da constituigio e normas nacionais,

funcoes similares as do Ministério de Meio Ambiente

Federal. No caso do México, estd restrito aos residuos

Secretarias de Meio Ambiente Estaduais de gestio especial, no entanto, também dao apoio
aos municipios para o establecimento de seus pla-
nos de residuos. Esta figura institucional ocorre nos

paises federativos como México, Brasil, Argentina.

64



RELATORIO DA AVALIAGAO REGIONAL DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NA ALC 2010

Suas responsabilidades sao similares as das secretarias
de meio ambiente, jd que sdo responsdveis pela gestao
dos residuos sélidos de origem doméstica, comercial
e daquelas atividades que gerem residuos similares a
. ) estes, no dmbito de sua jurisdi¢ao. Regulamentam
Municipios Estaduais L ;
e controlam o processo de disposi¢io final de resi-
duos sélidos no dmbito estadual e tém a opgao de
intervir no sistema de limpeza publica e tratamento
de residuos sélidos, quando por economias de escala
seja eficiente centralizar o servigo em nivel estadual.

MUNICIPIOS

Sdo os responsdveis pelo financiamento, administracio
e operacdo dos servigos de gestao dos residuos sélidos
urbanos, como coleta, transporte, disposi¢io final e
limpeza de ruas e terrenos. Os municipios sao autono-
mos e tém capacidade de contratar e conceder conces-
Municipios sao dos servigos de gestdo de residuos sélidos dentro
de seu Ambito de agdo territorial. Em vérios paises
da regido, os municipios tém, além da incumbéncia
legal de associarem-se a outros municipios proximos
ou identificados por territérios para ocuparem-se
fundamentalmente da disposi¢ao final dos residuos.

Séo entidades publicas responséveis pelo forta-

) L ) lecimento da gestao dos governos locais e para
Corpora¢des Municipais, Institutos de o o .

oferecer-lhes assisténcia técnica, administrati-

Desenvolvimento Municipal etc. . . o
va, financeira e de planejamento aos munici-
pios, incluindo a drea de residuos sélidos.

ASSOCIACOES / ONGS

Sao agremiagoes ou instituigoes que promovem
0s interesses e a autonomia municipal, apoian-
do o fortalecimento municipal e a prestagao efi-
ciente dos servicos municipais, entre os quais
se inclui o de gestdo de residuos sélidos.

Associagoes de Prefeitos / Associages de Municipios
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Inicialmente surgidas de maneira informal, estas
associagoes foram adquirindo cada vez maior pro-
. ) ) tagonismo nas alternativas de redugio de residuos.
Associagoes de catadores, Cooperativas de recicladores ) )
No entanto, elas devem ser consideradas mais nas
estratégias para a gestao dos residuos sélidos muni-

cipais, como uma parte integrante das mesmas.

Tem uma participacio destacada em temas relaciona-
dos com os residuos sélidos. A Divisdo de Residuos

DIRSA-AIDIS (Associagao Interamericana de Enge-

nharia Sanitdria e Ambiental), por exemplo, assessora

aos paises membros na gestio dos residuos sélidos.

Associagoes de Engenheiros Ambientais e Sa-
nitaristas/ Associagoes de Satide Publica e Am-

biental Nacionais e Interamericanas.

Desempenham um importante papel em matéria
ambiental e na gestao de residuos sélidos, particular-
mente através de programas de apoio a microempresas
e cooperativas para a gestio dos residuos sélidos, pro-
gramas de educagio ambiental e experiéncias na gestao
integral dos residuos, e da colabora¢io na elaboragio
de propostas de legislagio ambiental e participagao
cidada. Participam no setor de residuos sélidos da

ALC tanto ONGs nacionais, como internacionais.

ONGs

ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Organismos internacionais, multilaterais e bila-

O BID, Banco Mundial, OPAS/OMS, a CAR :rais’,gue participam o v niveij da gestao
, tant t t

o BCIE, USAID, UNICEE, CEPAL, JICA, ;r,es‘ “:S ar: oo naman;en_o :', PFEJSEOS

: GTZ’ AECI’ CEHI’ R — € 1nvestimentos, Como €m So U.(;OCS ecnicas €

educativas, contribui¢do ao establecimento de po-

liticas publicas e apoio direto aos municipios.

UNIVERSIDADES E CENTROS DE CAPACITACAO DE

RECURSOS HUMANOS

Estao envolvidas na capacitacio de recursos hu-

o ) o manos, em projetos de pesquisa e cursos dirigi-
Universidades, Institutos de Formagao Técnica etc. b _J pesq ) ) g.

dos ao fortalecimento das capacidades nacionais

e localis para a gestdo dos residuos s6lidos.

Fonte: Elaboracio prépria.
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Organizacio regional

Durante os tltimos anos, foi intensificado o uso de so-
lugbes regionais para a gestao adequada dos residuos s6-
lidos ao longo da América Latina. Muitos municipios
da regido associaram-se em associagoes com objetivo de
obter importantes economias de escala e uma melhor

aplicagao das normas de regulamentagio.

Este tipo de associages sdo especialmente importantes,
tanto para as grandes regides metropolitanas, onde a co-
operagio intermunicipal é vital para o éxito da gestao
integrada de residuos sélidos, jd que os municipios ou
distritos mais urbanizados necessitam de terrenos para
o tratamento e a disposi¢do final, como para pequenas
cidades que nio podem enfrentar individualmente o
custo de um aterro sanitdrio para a disposi¢ao adequa-
da, devido a economia conjunta de custos e as elevadas

economias de escala que se possam atingir.

A cooperagdo intermunicipal para o desenvolvimento
de grandes aterros regionais e estagoes de transferéncia
com boa rela¢io custo-beneficio, necessita dar anda-
mento a mecanismos eficazes de coordenagio intermu-
nicipal e intersetorial. Estes acordos devem incluir me-
canismos de tomada de decisdo conjunta e normas de
divisao de custos para o financiamento das instalagoes e

seu funcionamento.
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O uso de aterros sanitdrios regionais ¢ uma pritica em
franca expansiao no Estado de Sio Paulo, Brasil, que
conta com quase 40 milhées de habitantes e produz a
terceira parte do PIB brasileiro. Segundo recente levan-
tamento da Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo (CETESB), o niimero de municipios que enviam
seus residuos a aterros sanitdrios localizados fora de seus
limites aumentou de 62 em 2002 a 156 em 2009, sobre
um total de 645 municipios. Em pelo menos 22 casos, ¢
escolhida uma solugio regional, apesar de que a distan-
cia entre a cidade produtora e a receptora dos residuos
supera 100 kilémetros. Segundo a CETESB, o percen-
tual de residuos que sio dispostos adequadamente au-
mentou de 10,9% em 1997 para 83,9% em 2009%.

Outros exemplos da gestdo integrada regional de resi-
duos sélidos sio o Sistema Metropolitano de Proces-
samento de Residuos Sélidos (SIMEPRODESQO) Em
Monterrei, México, e o consércio VIRCH-Valdés?,
criado para a gestao de RSU no nordeste da provincia de
Chubut, na Patagdnia Argentina. No quadro seguinte,

apresentam-se mais informagoes a respeito.

26 Ver Inventdrio Estadual de Residuos Sélidos Domi-
ciliares, CETESB, 2009.

27 O consércio centraliza os principais municipios de
Peninsula Valdés e do Valle inferior do Rio Chubut (VIR-
CH).
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EXPERIENCIAS DE ORGANIZACAO
REGIONAL PARA A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Criado em 1987, atualmente o SIMEPRODESO presta servigos de transferéncia, reciclagem,
recuperacgao de energia e disposi¢ao final para virios municipios do Estado de Nuevo Leén,
México, que conta com uma populagio total de quase 4 milhoes de habitantes. Os municipios
membros mantém a responsabilidade de organizar seus proprios servigos de coleta de residu-
os, quer seja diretamente ou através de operadores privados. A empresa se encontra a cargo
do funcionamento de trés estagdes de transferéncia e 14 aterros sanitdrios regionais, um dos
quais (Salinas Victoria, na drea metropolitana de Monterrei) recebe mais de 4.500 toneladas
de residuos por dia e conta com uma estagio de reciclagem com capacidade para processar
1.000 toneladas de residuos misturados por dia, e uma estagao de geracao de energia elétrica,
através de biogds com mais de 12MW de capacidade instalada (em processo de ampliagao, ver

pagina 137).

SIMEPRODESO pode servir de modelo institucional de gestao de residuos em dreas metropo-
litanas. Trata-se de uma companhia piiblica descentralizada (em nivel estadual) que opera sob
principios comerciais. Conta com um Conselho de Administragio cujo presidente é o Gover-
nador do Estado e é formado por representantes dos oito prefeitos municipais (trés servem ao
mesmo tempo, de forma rotativa) o sindicato, a cimara de comércio e a associagao industrial.
A principal li¢do aprendida na criagio do SIMEPRODESO ¢é que as principais dificuldades

que devem ser superadas nao sao técnicas, mas sim institucionais e financeiras.

Por sua vez, o consércio puiblico VIRCH-Valdés foi criado no ano de 2007 com a finalidade de
prosseguir na gestao do sistema GIRSU a ser implementado na regido da provindia de Chubut
que reune os municipios de Puerto Madryn, Trelew, Rawson, Dolavon e Gaiman, atingindo
um total aproximado de 200.000 habitantes. O sistema é composto por duas estagoes de se-
paracio e transferéncia de residuos (uma localizada na localidade de Puerto Madryn e a outra
localizada na cidade de Trelew) e a construgio de um aterro sanitdrio regional (localizado na
metade de ambas as localidades). Através deste sistema, que iniciard seu funcionamento em
2011, poderao ser tratadas 250 toneladas didrias de RSU. Na etapa de operagao, cada munici-
pio que compde o Consorcio assumird os custos de Operagao, proporcionalmente a quantida-
de de residuos entregues ao sistema.
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Planejamento

As politicas sobre a gestao dos residuos devem ter uma
visdo integral dos residuos, com um enfoque ambiental
e sanitdrio preventivo, que promova a minimizagao dos
residuos em termos quantitativos e qualitativos (geragao
de menos residuos e de menor risco ao ambiente e a
satde) e que assegure um desenvolvimento sustentdvel
e eficiente do setor. Ao estabelecer uma estratégia ge-
ral para alcancar essas metas e ao desenvolver uma hie-
rarquizagio de planos para coordenar as atividades, os
principais interessados podem conhecer para onde se
queira dirigir o pais e no que podem contribuir para al-
cangar esse objetivo, pelo que podem coordenar suas ati-
vidades, cooperar entre eles e trabalhar em equipe. Sem
o planejamento integral, os envolvidos poderiam estar
trabalhando com propésitos encontrados e impedir que
o pais se mova rumo a seus objetivos de maneira eficien-

te. A falta de uma direcao tinica no setor de residuos

dificultou a aplicagio de politicas abrangentes, além de
haver favorecido a superposicao de fungoes.

Em nivel municipal, sao vdrias as cidades da América
Latina e Caribe que, atualmente, jd dispéem de planos
de gestao de residuos sdlidos para atender as demandas
do setor em nivel municipal, embora nio contem com
a diretriz do Plano Nacional. No entanto, como se pode
observar na tabela apresentada a seguir, o percentual de
municipios da ALC que contam com planos de gestao
somente atinge 19,8% em nivel regional. Ao observar
o detalhe por tamanho de populagio, percebe-se que o
maior percentual de municipios que contam com pla-
nos de gestao de residuos sélidos é o correspondente aos
grandes (51,9%). Tal percentual diminui gradativamen-
te, 2 medida que se reduz o tamanho da populagio, até
chegar a 13,8% apresentado pelas localidades micro.
Quanto aos municipios com mais de 5 milhées de habi-
tantes, os 25% observados sao consequéncia da falta de

planos de gestao das localidades do Peru e Brasil.

TABELA 9: MUNICIPIOS QUE CONTAM COM
PLANOS DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA ALC (%)

Argentina 76 64,8 80,1 87,5 - 74
Belize 25 - - . 21,9
Bolivia 0 0 23,5 100 . 9,8
Brasil 0 24 0 1,6
Chile 52,9 23,7 97,3 - 53,4
Colémbia - - - - -
Costa Rica 39,3 39 100 100 57,1
Equador - - - . -
El Salvador 26,9 58,7 68,2 100 41,3
Guatemala 15,2 25,3 76,1 0 28,5
Guiana - - - *
Honduras 14,2 50 73,5 100 26,7
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Jamaica 0 0 0 0 0
Meéxico 31,8 29,4 53,4 88 100 35
Nicardgua - 0 0 100 1,2
Panama 31,7 60,4 41,7 100 43,1
Paraguai 19,1 25 0 - 18,8
Peru 15,6 44,8 68,9 83,3 0 57,2
Republica

Dominicana ) ) 7 ” 22
Uruguai 74,1 82,7 35,7 100 73,9
Venezuela 0 47,1 30,9 50 33,4
ALC 13,8 18,5 43,5 51,9 25 19,8

Fonte: Software - Avaliacio Regional da Gestao de Residuos Sélidos Urbanos na ALC. 2010
Micro: £15.000 habitantes; Pequeno: 15.001 - 50.000 habitantes ;
Médio: 50.001 - 300.000 habitantes ; Grande: 300.001 - 5.000.000 habitantes ; Mega > 5.000.000 habitantes
- Informacio nao disponivel

.. Sem populagio deste tamanho

*Dados insuficientes para calcular a varidvel agregada em nivel pais

Na tabela, destacam-se os casos da Argentina e Uru-
guai, que contam com um nivel elevado de municipios
que possuem planos de gestao em nivel de pais. Casos
contrarios sio observados na Bolivia (9,8% em nivel de
pais) e especialmente no Brasil (1,6%). No entanto, o
registro de um percentual alto de municipios que con-
tam com planos de gestao de residuos nao garante nem
sua qualidade nem sua aplicagio, nem sua possibilidade
de execugdo. Em uma grande quantidade de casos, os
planos elaborados niao estao implementados por falta
de recursos, de capacitagio do pessoal, ou simplismen-

te porque necessitam de maior especificaio de tarefas,
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prazos, envolvimentos e fontes de financiamento, o que

implica que nio podem atuar de maneira efetiva.

Embora sua implementagao poderia ser feita mais rapi-
damente, um exemplo de planejamento compreensivo e
de longo prazo é o Plano Diretor de Residuos de Mon-
tevidéu, Uruguai, e sua Area Metropolitana, realizado
entre os anos 2003 — 2005, ji que propée um planeja-
mento integrado de todas as vérias classificagoes de re-
siduos, com uma projecio de 25 anos na realizacio das
atividades. Outro exemplo pode obter-se da Estratégia
de Gestao Integrada de Residuos da Superintendéncia
de Limpeza Urbana (SLU) de Belo Horizonte, Brasil,

comentado em mais detalhe no quadro seguinte.
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
EM BELO HORIZONTE, BRASIL

Em 1993, a Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU) de Belo Horizonte, Brasil, formulou e
iniciou a aplica¢ao de uma estratégia integrada de gestao de residuos em tal cidade do estado de
Minas Gerais, terceira drea metropolitana do Brasil, quanto a quantidade de habitantes. Ape-
nas quatro anos mais tarde, o sistema integrado de Belo Horizonte encontrava-se totalmente
implementado e era exemplo para outros municipios da regido. O plano estratégico da cidade
continua sendo atualizado e implementado. Atualmente, um novo aterro sanitirio regional
estd sendo planejado.

A estratégia SLU formulada incluiu principalmente trés aspectos: a) um modelo tecnolégico,
baseado no conceito de gestao diferenciada e reciclagem de residuos, que proporcionou uma
solugio integrada e racional para residuos tais como entulho de construgio, residuos organi-
cos, materiais recicldveis e residuos hospitalares. Assim, o modelo tecnolégico incluiu sistemas
de coleta diferenciada, trés plantas de recuperag¢ao de materiais, duas plantas de reciclagem de
entulho e plantas de compostagem; b) um segundo médulo centralizado na modernizagao da
SLU, que incluiu o controle de qualidade baseado na participagao dos traballhadores, a intro-
dugio de instrumentos de gestao eficiente e um programa intensivo de desenvolvimento dos
recursos humanos; e c) a promogio da participagao ativa dos cidadaos, através de um didlogo
permanente entre SLU e a comunidade, firmando posi¢ao nos conceitos de responsabilidade
miitua e acerto de contas.

Um dos principais objetivos da estratégia foi incorporar os catadores ou trabalhadores infor-
mais dos residuos no circuito formal da gestao de residuos sélidos. Jd4 em 1990, uma cldusula
incorporada a Lei Organica do Municipio, estipulava que a coleta de materiais recicldveis em
Belo Horizonte seria preferencialmente trabalho de cooperativas (setor informal organizado),
que seriam as principais beneficidrias dos materiais recicldveis recolhidos. Em 1993, a cidade
associou-se a primeira cooperativa de catadores na implementacio do esquema de reciclagem
municipal.

Desde o ano de 2003, as cooperativas formais de catadores de lixo e os catadores informais de
entulhos uniram forgas no Foro Residuos e Cidadania de Belo Horizonte, que se constituiu em
um importante meio institucional para discutir as diretrizes para a integracdo de todas estas
organizagdes na gestao dos residuos sélidos (UN-Habitat 2010).

Em rela¢do a informagao setorial disponivel para a ela-
boragio das politicas e planos de residuos, a avaliagao
realizada confirma que a informagio disponivel sobre o
setor ¢ escassa, ndo compartilhada entre as institui¢des,
encontra-se dispersa, estd desatualizada ou é incomple-
ta, o que reflete na escassez de dados confidveis sobre
cobertura e qualidade, rendimentos, infraestrutura e
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equipamento, e investimentos e fontes de financiamen-
to, nao somente em nivel local, mas também em nivel
nacional.

No entanto, alguns paises iniciaram sistemas de infor-
magio ambiental que incluem informagao geral siste-

matizada de residuos sélidos. Por exemplo, no caso do
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Brasil, foi possivel utilizar dados para vdrios municipios
do Diagnéstico de Gestao de Residuos Sélidos do ano
2007, que estd disponivel no Sistema Nacional de in-
formagoes sobre Saneamento (SNIS). Outros projetos
avangados estao no México, que iniciou o sistema de in-
formacio em matéria de residuos, através da Secretaria
do Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMARNAT)
e o Peru, que conta com o Sistema de Informacio em
Gestao de Residuos Sélidos (SIGERSOL), criado pelo
Ministério do Meio Ambiente com a finalidade de se-
guir a lei Geral de Residuos Sélidos 27314 de 2000,
que obriga a0 MINAM a preparar um relatério anual de
residuos sélidos para o qual os municipios devem enviar
sua informacao, através do SIGERSOL.

Marco legal e regulatério para a
gestao dos residuos sélidos

Em termos de marcos legais, a regido progrediu signifi-
cativamente durantes estes tltimos oito anos. Sete pai-

ses da regido conseguiram promulgar sua lei nacional de

residuos marco: Argentina, Peru (Decreto Legislativo de
2008 que altera a Lei Nacional de 2000), Paraguai, Mé-

xico, Venezuela, Costa Rica e Brasil. Em alguns casos,
trata-se da primeira lei de residuos que estabelece o pais
e em outros casos reforma leis anteriores. Sao vérios os
aspectos que causaram demora em sua aprovagio, em
geral, relacionados com os interesses daqueles afetados.
Alguns destes aspectos s3o: as novas responsabilidades
assumidas pelas autoridades municipais relacionadas
com a gestao dos RSM e suas multas, os interesses do se-

tor privado e o novo papel dos trabalhadores informais.

Os paises que mais recentemente publicaram suas leis
no tema de RS sio: Paraguai (24 de dezembro de 2009);
Costa Rica (julho de 2010); e Brasil (2 de agosto de
2010), onde depois de 21 anos de discussio, o Con-
gresso Nacional Brasileiro sancionou a Lei Nacional de
Residuos Sélidos do pais. Esta tltima lei, entre outras
coisas, proibe a utilizacdo de aterros nio controlados e
obriga o governo federal, os estados e municipios a ela-
borar planos de tratamento de RS, estabelecendo metas
e programas de reciclagem. Em todas estas leis, ressal-
tam-se temas como a valorizagao dos residuos, progra-
mas de separagdo na fonte, programas de reciclagem e
a sustentabilidade financeira dos servigos, como eixos
principais das novas tendéncias de gestio dos residuos

na América Latina e Caribe.
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LEI NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS DO BRASIL

O Senado do Brasil aprovou recentemente o projeto de lei 384 de 1989 que estabelece a Politica
Nacional de Residuos Sélidos. A lei determina que o Governo Federal, os estados e os munici-
pios elaborem planos de tratamento de residuos sélidos, estabelecendo metas e programas de
reciclagem. Também proibe os aterros espontianeos e afirma que cabe as industrias o descarte
de produtos eletronicos, entre outros.

Entre as novidades, a nova lei obriga os fabricantes, importadores, distribuidores e comercian-
tes a realizar a logistica reversa. Este sistema consiste em que, depois de usados os produtos
(tais como baterias, pneus ou produtos eletrénicos), estes devem ser devolvidos as empresas
fabricantes que lhes darao um destino adequado.

As regras seguem o principio de responsabilidade compartilhada entre todas as partes impli-
cadas, desde as fibricas até o destino final. Os municipios, por exemplo, adquirem novas obri-
gagoes no sentido de ter que controlar o surgimento de aterros ilegais e implantar sistemas de
separacao de materiais recicldveis nas residéncias, servigo esse prestado hoje em dia unicamente
por 7% dos municipios do pais.

A lei potencializa consideravelmente a reciclagem no Brasil, ao reforgar o papel das cooperati-
vas de coleta seletiva de residuos como agentes na gestao de desperdicios, com acesso a apoio
financeiro. Pela proposta, as embalagens deverao ser fabricadas com materiais que possibilitem
sua reutilizagdo ou reciclagem.

Uma contribui¢ao significativa que se observa na maio- | regulamentadas, a falta de aplica¢do dos mecanismos de

ria da norma de gestao de residuos sélidos ¢ a obrigato- | controle e san¢io previstos atenta contra sua efetividade.

riedade da apresentagio de estudos de impacto ambien- . . PO
Em nivel municipal, as resolugoes sio instrumentos le-

tal (artigo 26 da regulamentagao da Lei de Residuos do gais propostos pelo prefeito ¢ aprovadas pelo conselho

Peru, por exemplo) e a determinagio de responsabilida- . . .
municipal, cujos membros conhecem perfeitamente as

des por danos ambientais. Também, ressaltam-se outros . . X
necessidades da comunidade & qual pertencem, pelo

aspectos como a aplicagio de critérios de minimizagio
que, geralmente, promulgam as normas em curto es-

da quantidade de residuos que dao entrada nos locais de NPT

paco de tempo, com aplicacio imediata. Dado que a
disposicdo final, a separacdo na fonte (como nos artigos
31 e 35 do capitulo III da Lei de residuos do Brasil), o

aumento dos programas de reciclagem, o apoio a utili-

temdtica dos RSU estd ocupando um espaco maior na
agenda municipal, muitos sio os municipios que incor-

poraram resolugdes chave nestes anos como a de “Lixo

zagdo do mecanismo de desenvolvimento limpo, a gera- Zero™. Tal é o caso dos municipios de Santa Cruz de

30 de energia a partir do uso do biogds, a venda de bo- . .
¢ glaap &S La Sierra, Bolivia, que estabelece programas de redu-

nus de carbono e a valorizacio dos residuos entre outros ; . . ,
& ¢ao progressiva do lixo (5% anual) até o ano de 2017,

(Artigos 1 ¢ 2 da Lei Geral para a Prevengio e Gesto quando serd proibida a disposi¢ao final de residuos com

Integral dos Residuos nos Estados Unidos Mexicanos. . . ,
& valor, e da Cidade de Buenos Aires, também com um

No entanto, ainda se estd longe de que estas leis possam
ter um impacto concreto na realidade do setor. Estas
leis sao, geralmente, redigidas em nivel marco, sua con-
tribuicio especifica ¢ leve e seu cumprimento, baixo, ji

que poucas vezes se consegue regulamentar. Inclusive,
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principio de redugao progressiva da disposi¢io final dos
RS com prazos e metas concretas, por meio da adogao
de um conjunto de medidas orientadas para a redugao
da geragio de residuos, a separacio seletiva, a recupera-

a0 e a reciclagem. Se bem que estas leis possuem uma
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origem bem intencionada, terminaram, em alguns ca-
sos, estabelecendo metas dificeis de serem alcancadas

pelas cidades.

Na ALC, a norma legal do setor exemplifica claramente
a falta de uniformidade na utilizacao de termos relacio-
nados com a gestdo de residuos sélidos. Tal é o caso de
conceitos como residuos sélidos, residuos sélidos urba-
nos, residuos sélidos municipais, residuos domésticos,
residuos especiais etc. As diferencas nas vérias definigoes
que sdo usadas na América Latina e no mundo para
identificar um residuos sélido provoca que as estatis-
ticas de geragdo de residuos nas cidades, por exemplo,
tenham dificuldade para sua comparagio. No México,
por exemplo, define-se os RSU como os resultantes das
atividades domésticas e incluem a limpeza das vias e lu-
gares publicos (nio inclui os residuos comerciais e in-
dustriais), enquanto que na Coldémbia, o Decreto 1.713
inclui em sua definicio de residuos sélidos, aqueles ge-
rados em atividades industriais, comerciais, institucio-
nais e domésticas. Inclusive dentro de um pais pode ha-
ver falta de uniformidade nos termos utilizados. Tal é o
caso da Argentina, onde a Lei nacional (Lei 25.916) e a
Lei da Provincia de Buenos Aires (Lei 13.592) definem
de forma diferente os RSU e RSD.

Em relag¢io aos aspectos regulatérios do setor, pode-se
afirmar que, em geral, ainda nio foram desenvolvidos
na regido. A regulamentagio do setor na ALC se dd de
forma contratual municipal, tanto em seus aspectos téc-
nicos como econdémicos. No entanto, dada a caréncia
de um regulador ou de uma instituigio em nivel na-
cional capaz de orientar a formulagao destes contratos
a municipios com pouca capacidade técnica no tema,
gerou-se uma assimetria de informagio notdria entre
os operadores e as autoridades municipais. Como re-
sultado, ocorrem duas situacoes: executam-se contratos
onde se paga menos do que o necessdrio para fornecer
um servigo adequado e o operador oferece um servigo
técnico deficiente que o municipio nio tem condigoes
de detectar, ou se paga a menos e o municipio tampou-
co estd em condigdes de detectar, ou se paga em excesso
e o municipio tampouco estd em condi¢oes de avaliar
esta supervalorizagao. Em geral, esta situagio em nada

contribui para a transparéncia na prestagao do servico.
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No entanto, a necessidade maior estd no aspecto econd-
mico e financeiro do fornecimento dos servigos. Se bem
que o marco legal ambiental e sanitdrio pode mostrar
superposicoes e falta de clareza em sua formulacio, e
os organismos regulamentadores se chocam no exercicio
de suas fungoes, para os aspectos econdmicos e financei-
ros da prestagio dos servi¢os nao hd um regulamentador
designado, nem no marco legal para que desempenhe
suas fun¢oes. Como ocorre no fornecimento de outros
servigos publicos, como a energia elétrica, a dgua e o
saneamento, os governos devem regulamentar as taxas
e tarifas aplicadas no setor, buscando a sustentabilidade
financeira dos fornecedores, de acordo com uma quali-
dade de servigo previamente determinada e a capacida-

de de pagamento da populagio.

Na maioria dos paises da regido, nao existe uma norma
regulamentar econdmico-financeira aprépriada, nem
um agente encarregado desta fungao. No Chile, a Lei de
Rendas Municipais estabelece que os Municipios devem
determinar anualmente os custos reais dos servicos de
limpeza domiciliar, para estabelecer as tarifas que de-
veriam ser cobradas de cada usudrio (casas ou unidades
habitacionais e estabelecimentos comerciais). Esta tarifa
estabelecida ¢ vélida para o servico comum de extragio,
que nao ultrapasse os 60 litros didrios. No entanto, a
prédios “super-produtores”, o Municipio estd facultan-
do a cobranca de forma direta, aplicando critérios pré-

prios para fixar tarifas e condigoes de servico.

Um marco regulador apropriado, que determine as ta-
rifas de todas as etapas do servigo de gestdo de residuos
s6lidos, somente existe e se aplica na Colombia. O mes-
mo foi estabelecido a partir da Lei 142 de Regime de
Servigos Pablicos Domiciliares de 1994 e as resolucoes
351 e 352 da Comissio de Regulamentagio de Agua
Potdvel e Saneamento Bdsico (CRA) de 2005, através
das quais foi expedido o Regime de Regulamentagao
Tarifdria ao qual devem ser submetidos os prestadores
do servigo publico de gestao de residuos sélidos. As nor-
mas estipulam a metodologia que deve ser utilizada para
calcular as tarifas e ditam outras disposi¢des onde sao
estabelecidos tetos de referéncia de custos para garantir
a sustentabilidade financeira do servico. Pode-se encon-

trar mais informacio a respeito na pdgina 100.
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PRESTACAO
DOS SERVICOS

MODALIDADES DE PRESTACAO

Para a prestagio do servi¢o, os municipios utilizam
alternativas de gestao que vao desde uma modalidade
totalmente publica municipal até uma completamente
privada. Entre estas duas possibilidades de servigos, en-
contram-se varias opgoes: empresas auténomas munici-
pais; empresa autbnoma de gestao mista; organizagoes
ndo governamentais; cooperativas e microempresas; €

modalidade publica estadual, municipal ou nacional.

Na AVAL 2010, o formuldrio utilizado para o levanta-
mento da informagao sobre as modalidades de prestagao
de servicos de gestao de residuos sélidos urbanos levou
em conta as seguintes opgoes: servico municipal direto,
onde também se incluem as empresas municipais (0 mu-
nicipio administra e opera os servigos utilizando pessoal

e equipamento préprios, encarregando-se dos custos de
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area metropolitana
e

)

operagao gerados); contrato de servigos (principalmente
empresas privadas); cooperativas; € prestacio de servigos
a cargo do governo central ou outras instituigoes de go-

vernos diferentes do que o municipal.

As varidveis agregadas de modalidade de prestacio dos
servigos de varrigdo, coleta e disposi¢do final apresen-
tam-se de acordo com a populagio coberta. Em geral,
a tendéncia é que a modalidade mais utilizada para a
prestagdo dos servigos de gestao de residuos é a munici-
pal direta. O acima citado ¢ observado principalmente
nos municipios menores, porém a medida que o tama-
nho do municipio cresce, também o faz o percentual da

prestagdo dos servigos, através de contrato de servicos.

No caso do servigo de varri¢do, como se pode observar
na tabela apresentada a seguir, 59,4% da populacio da
ALC recebe a prestagio, através do servio municipal
direto, enquanto que a prestagao por outras modalida-
des alcanga 40,6%. Ao analisar os dados de acordo com
o tamanho das diferentes localidades em cada pais, ob-
serva-se em geral uma maior participacio privada diante

do aumento do tamanho da populacio.
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No caso da prestagao do servigo de coleta, a AVAL 2010
indica que o servico municipal direto ¢ a modalidade
mais utilizada na regido, com 50,6% da popula¢io co-
berta. Também, observa-se um alto percentual de po-
pulagdo coberta mediante a prestagio por contrato de

servigos, que alcanga a 45,4%. As outras op¢oes im-

portantes, o fornecimento através de cooperativas e a
cargo do governo central nio apresentam percentuais
significativos (3,3% a 0,6% respectivamente). A seguir,
apresenta-se uma tabela com os percentuais de popula-
¢ao coberta nos diferentes paises da regido por tipo de

modalidade de prestacio do servico de coleta.

TABELA 11: MODALIDADE DE PRESTACAO DO
SERVICO DE COLETA (% DE POPULACAO COBERTA)

OUTRAS MODALIDADES

PAIS SERVICO CONTRATO
MUNICIPAL DE SER-
DIRETO VICOS

Argentina 45,6 54,3
Belize 35,9 64,1
Bolivia 53,7 37,9
Brasil 41,9 54,3
Chile 18,8 81,2
Colémbia 30,6 69,0
Costa Rica 72,3 27,7
Equador 79,9 19,9
El Salvador 79,4 20,6
Guatemala 55,6 25,2
Guiana - 100
Honduras 35,5 64,5
Jamaica 0 0
México 66,5 25,3
Nicardgua 73,7 22,1
Panam4 52,4 47,6
Paraguai 59,0 41,0
Peru 66,1 33,9
Reptblica

Dominicana e o
Uruguai 78,3 21,2
Venezuela 59.9 24,1
ALC 50,6 45,4

COOPE- QUTRAS OESF)]E—I;I/?; I]\DA]ED—
RATIVAS PUBLICAS DALIDADES
0,1 0 54,4
0 0 64,1
8,4 0 46,3
1,3 0 58,1
0 0 81,2
0,4 0 69,4
0 0 27,7
0,2 0 21,1
0 0 20,6
19,2 0 44,4
- - 100
0 0 64,5
0 100 100
8,2 0 33,5
4,2 26,3
0 0 47,6
0 0 41,0
0 0 33,9
0 0 22,8
0,5 0 21,7
12,0 4,0 40,1
3,3 0,6 49,4

Fonte: Software - Avaliagio Regional da Gestao de Residuos Sélidos Urbanos na ALC. 2010
- Informagio nio disponivel
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Ao se aprofundar na andlise dos dados individuais dos
paises, pode-se observar que o Chile é o pais da re-
gido onde maior percentual de populagio estd cober-
ta, mediante contratos de servigos (81,2%), seguido da
Colémbia com 69,4%. Ao contrdrio, no Equador, El
Salvador, Uruguai, Nicardgua, Republica Dominicana
¢ Costa Rica mais de 70% dos municipios utilizam pre-
ferencialmente o servico municipal direto para oferecer
os servigos de coleta. A participagao das cooperativas na
prestacdo do servico merece relevincia na Guatemala,

Venezuela, Bolivia e México, enquanto que em outras

modalidades publicas, destaca-se o caso da Jamaica,
onde 100% do servigo de coleta é fornecido por uma

empresa publica do governo central.

Em relagio com a modalidade escolhida para oferecer
o servigo de disposi¢ao final, os indicadores obtidos na
AVAL 2010 sobre populagao coberta com as diferentes
modalidades de prestagao indicam resultados de 52,8%
para o servico municipal direto e de 40,8% para o ser-
vigo prestado por empresas privadas, 0,4% através de
cooperativas e 6% por meio de outras modalidades pu-

blicas. A seguir, apresentam-se os dados obtidos.

TABELA 12: MODALIDADE DE PRESTACAO DO SERVICO DE DISPOSICAO FINAL
(PERCENTUAL DE POPULACAO QUE CONTA COM O SERVICO)

OUTRAS MODALIDADES

PAIS SERVICO CONTRATO
MUNICIPAL DE SER-
DIRETO VICOS

Argentina 45,2 24,1
Belize 46,4 45,5
Bolivia 70,8 29,2
Brasil 50,3 49,3
Chile 17,1 82,9
Col6mbia 17,3 82,4
Costa Rica 32,5 67,5
Equador 74,8 25,2
El Salvador 8,1 91,1
Guatemala 80,8 1
Guiana - 100
Honduras 72,9 27,1
Jamaica 0 0
Meéxico 65,7 22,3
Nicardgua 63 36,4
Panami 37,9 62,1
Paraguai 48,5 51,5
Peru 67,4 32,6
Rep. Dominicana 90 10
Uruguai 96,2 3,8
Venezuela 66,1 22,1
ALC 52,8 40,8

Coort. | OuTRas | TOTALDE
RATIVAS PUBLICAS DALIDADES
0 30,7 54,8
8 0 53,5
0 0 292
0,4 0 49,7
0 0 82,9
0,3 0 82,7
0 0 67,5
0 0 25,2
0,8 0 91,9
0 18,2 19,2
- - 100
0 0 27,1
0 100 100
0,3 11,7 34,3
0,6 0 37
0 0 62,1
0 0 51,5
0 0 32,6
0 0 10
0 0 3,8
2,5 9,4 34
0,4 6 47,2

Fonte: Software - Avaliacio Regional da Gestao de Residuos Sélidos Urbanos na ALC. 2010
- Informagio nio disponivel
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El Salvador, Colémbia e Chile sio os paises que mais
utilizam a modalidade de contrato de servicos para for-
necer os servicos de disposi¢do final, embora também
outros paises como Costa Rica, Panam4, Jamaica e Para-
guai escolhem outras alternativas diferentes a direta mu-

nicipal para fornecer a mais de 50% de sua populagao.

Nos quadros de modalidade apresentados nesta secio,
pode-se observar que a modalidade do servico munici-
pal direto varia seu percentual de participagdo, nao so-
mente de acordo ao tamanho da popul¢io, mas também
ao tipo de servigo que se queira prestar. Assim, empresas
privadas podem ser mais indicadas para garantir a frequ-
éncia do servigo de coleta e a continuidade da operagao
dos aterros sanitdrios, devido a seus programas de ma-
nutengao de equipamentos e maquindrio e a seu conhe-
cimento especifico, entre outras questoes. Nao ¢é tao evi-
dente o valor agregado que podem aportar no servigo de
varrigio, especialmente quando ¢ predominantemente
manual, ji que a execugio nao constitui um grande pro-
blema operacional para o municipio, embora represente

um aumento na planilha de pessoal.

Em geral, a participagao privada foi adquirindo cada vez
maior relevincia na regido, onde a duracio dos contra-
tos oscila entre 5 a 7 anos para coleta e transporte, e 20
anos para a disposi¢do final, considerando a diferente
vida dtil dos investimentos. No México, pode-se ob-
servar que um dos problemas que pode enfrentar esta
modalidade de prestagao de servigos ¢ a figura de revi-
sao de contrato. Apesar de ter-se realizado o contrato de
servicos por meio de uma licita¢do, a falta de mecanis-
mos legais, que fagam com que mantenha a vigéncia dos
contratos mais além da mudanca de autoridade muni-
cipal provoca sérios problemas para as empresas que de-
vem seguir operando sem receber o pagamento de seus
servicos, enquanto nio se resolve a situagio. Por esta
razao, com o objetivo de cuidar dos interesses de seus as-
sociados, no México, criou-se a Associagao de Empresas

Prestadoras de Servicos de Gestio de Residuos.
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Por outro lado, em vérios paises da ALC, a participagao
de microempresas privadas, cooperativas ¢ ONGs na
varri¢do, coleta e transporte de residuos sélidos aumen-
tou consideravelmente. Esta modalidade é uma alterna-
tiva mais econdmica para os municipios e/ou empresas
municipais de limpeza. As vantagens estdo no uso in-
tensivo da mao de obra, a utilizagio de tecnologias de
muito baixo custo que empregam tragao animal, huma-
na ou mecanica (triciclos), a promogdo de maior parti-
cipagdo comunitdria para facilitar a operagao de coleta e
separacdo de materiais na fonte de geragio, e o empre-
go de mio de obra desocupada da mesma comunidade
onde se presta o servigo. Embora a participagao desta
modalidade nos servicos ainda é pequena, atingindo so-
mente 3,3% da cobertura de coleta, a mesma aumenta
consideravelmente em cidades grandes (7,8%). Isto se
deve especialmente a dificuldade que possuem os mu-
nicipios e as empresas encarregadas da coleta em chegar
com os caminhdes coletores convencionais aos bairros
periféricos ou marginais das cidades, razao pela qual a
alternativa através de cooperativas formadas com a aju-

da dos vizinhos do bairro ¢ empregada cada vez mais.

A contribui¢io da pequena e micro empresa é impor-
tante na gestao ambiental e na geracio de emprego. Os
servigos fornecidos por elas incluem a varri¢io e limpeza
de ruas e avenidas comerciais; a coleta e transporte de
residuos sélidos, especialmente em dreas nao planejadas
e de dificil acesso; disposi¢o final de residuos; manu-
tengao de parques e jardins; e reciclagem. Na execugao
desta ultima atividade, a microempresa tende a operar
independentemente dos municipios, enquanto que nas
anteriores, trabalha-se de forma dependente e em coor-
denagdo com os governos municipais. Um caso especial
¢ o da Venezuela, onde o Governo Central, através do
Ministério do Poder Popular para o Ambiente (MPPA)
estabeleceu a contrata¢io dos servicos de cooperativas

para atender municipios pequenos e médios.
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RECURSOS HUMANOS MUNICIPAIS
PROPRIOS E CONTRATADOS

Os recursos humanos municipais designados para a
gestao dos residuos sélidos nos paises da América La-
tina e Caribe chegam a cerca de 21,7 empregados a
cada 10.000 habitantes e se destinam principalmente
ao servigo de varri¢ao manual (5,56), seguido da coleta
(4,69) e em terceiro lugar, dos servigos especiais®® (3,1).
O servigo de disposicao final ndo necessita de uma gran-
de quantidade de empregados (1,54). Dependendo do
servico, o mais comum ¢ fornecé-lo com pessoal préprio

do municipio (coleta, administragio, manuten¢ao, var-

rigdo manual e mecénica) ou com pessoal que realiza
tarefas laborais para o municipio sob modalidade de
contratado, sem pertencer 4 planta municipal ou a em-
presa municipal ** (tratamento e transbordo). No caso
dos servicos especiais e de disposi¢ao final praticamente
nao hd preferéncias. No total, dos 21,7 empregados mu-
nicipais a cada 10.000 habitantes que estdo relacionados
a prestagao de servigos de gestao de residuos, 12,1 sao
pessoal de planta dos municipios e 9,6 contratados. Um
detalhe dos recursos humanos municipais utilizados nos

servicos mencionados ¢ apresentado a seguir:

GRAFICO 13: RECURSOS HUMANQOS MUNICIPAIS TOTAIS, PROPRIOS E CONTRATA-
DOS NA ALC (EMPREGADOS A CADA 10.000 HAB.)

L. Pessoal municipal

L. Pessoal municipal contratado

I 3.66 1.9
Varrigdo manual | 5.56
il 2.78 1.91
Coleta | 4.69
ij 1.64 1.46
Servigos especiais | 3.1
I 1.07 1.62
Tratamento | | 2.69
0.77 0.77
Disposigao final | 1.54
1024 1.24
Transbordo | | 148
1 1.07 0.26
Pessoal administrativo || 133
7 0.63 0.33
Mantenimento | |l 096
10.3 0.07
Varrigao mecéanica | | 0.37
0 1 3 4 5 6

Empregados a cada 10.000 habitantes

Fonte: Elaboragio prépria com base no software da AVAL 2010.

28 Os servigos especiais compreendem 2 coleta de en-
tulho e de ervas nocivas, limpeza de praias, conservagio de
parques e jardins e lavagem de ruas e pragas, entre outros.

29 Geralmente trata-se de trabalhadores eventuais ou
pessoal informal. Nao inclui pessoal de empresas ou coopera-
tivas contratadas pelo municipio ou pela empresa municipal.
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Os recursos humanos municipais estimados para ALC | pais. O detalhe por pais do total do pessoal municipal
que se observam no grafico anterior, foram obtidos atra- | relacionado com os servigos de gestio de residuos ¢
vés do processamento da informagio levantada em cada | apresentado a seguir na Tabela 13.

TABELA 13: RECURSOS HUMANOS MUNICIPAIS TOTAIS
(EMPREGADOS A CADA 10.000 HABITANTES)

Argentina 5,84 0,58 585 0,58 251 1,91 0,84 2,39 0,66 21,15
Belize - - 8,60 - - - - 11,87 1,20 21,67
Bolivia 4,08 - 1,91 - - 0,52 - 0,15 0,59 7,25
Brasil 7,48 0,51 556 2,54 2,08 1,90 0,78 5,80 1,77 28,42
Chile 2,78 0,10 2,42 - - 0,93 - 1,62 0,97 8,82
Col6mbia 3,97 - 4,18 - 12,91 3,26 2,03 1,49 2,04 29,88
Costa Rica 2,83 - 2,81 - - 2,24 - 0,45 0,71 9,04
Equador 2,64 - 3,23 - - 0,36 - 0,58 0,70 7,51
El Salvador 8,26 - 7,41 1,12 - 0,96 - 2,07 1,70 21,52
Guatemala 1,55 - 2,68 - 0,89 0,30 1,01 0,38 0,30 7,11
Guiana - - - - - - - - - -
Honduras 7,81 - 5,07 - - 1,68 - 4,31 4,10 22,97
Jamaica - - - - - 2,05 - - 1,30 3,35
Meéxico 4,30 0,09 452 039 0,77 1,13 0,82 1,61 0,99 14,61
Nicardgua 1,30 - 1,98 2,18 1,67 2,29 - - 2,63 12,05
Panam4 6,37 - 5,40 - 0,43 2,35 2,43 2,96 1,78 21,71
Paraguai 3.17 - 2.88 - 0.64 2.07 - 2.31 0.98 12.06
Peru 2,21 - 1,17 0,07 0,57 0,28 - 0,32 0,26 4,89
Rep. Dominicana 17,61 - 7,63 0,24 0,79 0,46 - 2,53 2,01 31,27
Uruguai 4,69 - 6,38 - 0,80 1,64 1,31 2,99 1,82 19,62
Venezuela 4,74 - 4,98 B - 0,48 - 1,73 0,53 12,46
ALC 5,56 0,37 4,69 1,48 2,69 1,54 0,96 3,10 1,33 21,72

Fonte: Elaboracio prépria com base no software da AVAL 2010.
VMA: Varri¢ao Manual; VME: Varri¢io mecanizada; COL: Coleta; TRS: Transbordo; TRT: Tratamento; DFI: Disposicio
Final; MAN: Manutengio; SES: Servigos Especiais; PAD: Pessoal Administrativo.
- Informagio nio disponivel
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Republica Dominicana, Colémbia e Brasil, nessa or-
dem, sdo os paises que apresentam os trés valores mais
altos da ALC, préximo a 30 empregados a cada 10.000
habitantes. Logo apés, vérios paises contam com uma
quantidade de empregados a cada 10.000 préximo a 20
(Uruguai, Panamd, Honduras, El Salvador, Belize e Ar-
gentina). Por outro lado, em cada um dos servicos que
o Peru dispoe de dados, podem ser observados valores
que se encontram entre os 3 mais baixos da ALC, o que
também caberia a Guatemala, se nio se considerasse os
servicos de coleta e tratamento. Excluindo a Jamaica,
onde se dispoe de pouca informagio, o Peru é o pais que
apresenta o niimero mais baixo de empregados munici-

pais (préprios ou contratados) em toda a regido: 4,89

empregados a cada 10.000 habitantes, seguido pela
Guatemala, com 7,11.

Uma situagio que se repete na maioria dos paises da
regido é que o pessoal destinado a um servigo particular
muitas vezes cumpre, embora seja momentaneamente,
funcoes para outra prestagao diferente (esta situagio é

observada especialmente no caso dos servigos especiais).

Um maior detalhe dos recursos humanos municipais re-
lacionados com a prestacio de servicos de gestao de re-
siduos sélidos em cada pais participante da AVAL 2010,
¢ apresentado a seguir, na Tabela 14, onde se suprime
os totais de empregados em pessoal municipal préprio

e contratado.
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RELATORIO DA AVALIACAO REGIONAL DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NA ALC 2010

SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E
ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS
DA PRESTACAO

O conceito de sustentabilidade ambiental dos servigos
de gestdo de residuos sélidos, j4 mencionado anterior-
mente, encontra-se bastante difundido em nossa socie-
dade, onde j4 se tomou consciéncia de sua importancia.
Assim ¢, especialmente na acepgao estrita do termo am-
biental, referido a Meio Ambiente prépriamente dito,
embora também se comeca a tomar consciéncia sobre
a necessidade de entender o conceito pelo seu sentido
mais amplo, incluindo o social. No entanto, por diver-
sas razdes, outra no¢io importante que deve ser incor-
porada na determina¢io do esquema de fornecimento
dos servigos encontra-se relegada na regido: a sustenta-
bilidade financeira.

Independentemente da modalidade escolhida para rea-
lizar a prestacdo, hd uma equagio simples que deve ser
seguida para garantir a sustentabilidade financeira dos
servigos: as receitas recebidas pelo prestador do servigo
deveriam, pelo menos, cobrir seus custos. Em um mar-
co sério de operagio, os governos devem regulamentar
as taxas e tarifas que sao aplicadas no setor, de acordo
a uma qualidade do servi¢o previamente estabelecida,
a capacidade de pagamento da populagio, o reconhe-
cimento do investimento realizado e projetado, levan-
do em conta as receitas e despesas operativas que tem o
fornecedor dos servicos e considerando a utilidade justa
do empreitero, se houvesse. Se necessério, a regulamen-
tacdo também deve considerar o estabelecimento de um

esquema progressivo de subsidios.

Um dos graves problemas que afetam a sustentabilidade
financeira dos servicos da regiao ¢ a falta de identifica-
¢ao das receitas e despesas correspondentes a gestao de
residuos. Os recursos geralmente entram a um fundo
comum do municipio, que os utiliza de acordo com o
que a administra¢io considere prioritdrio naquele mo-
mento. Isto dificulta o estabelecimento de um orgamen-
to diretamente relacionado com as fontes de financia-
mento do setor, o que d4 lugar ao gasto dos montantes

em outros conceitos alheios ao servico.
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Nesse sentido, o orgamento para o setor estd geralmente
incluido dentro de linhas orcamentdrias mais amplas,
como o item “saneamento ambiental”, cujo foco prin-
cipal é dgua potdvel e esgoto. Isto faz com que qualquer
emergéncia ou decisdo relacionada com outros servigos
consuma o que estd estimado para a limpeza urbana.
Nos casos em que se estabelece um orcamento especi-
fico para o setor, se faz de forma global para o servigo
de limpeza urbana e domiciliar, sem discriminar para
os servigos de varri¢do, coleta, transbordo e disposicao
final. Devido a estes inconvenientes, nio ¢ uma préti-
ca comum que realize um seguimento especifico para a
execugao do or¢amento associado a gestao de residuos
s6lidos (mais ainda ao suprimi-lo por seus servicos) nem
a utilizagio cabal dos recursos financeiros gerados pelo

mesmo.

Em relagio com a identificagio dos recursos, cabe des-
tacar o caso do Peru, onde a Lei Geral de Residuos Séli-
dos estabelece que os montantes arrecadados por conta
da gestao de residuos sélidos devem ser depositados em
uma conta especial intangivel que somente poderd ser
utilizada para a gestio municipal dos residuos sélidos.
Isto significa um avango significativo, que demonstra
um exemplo das medidas que podem ser adotadas para
ir conseguindo progressivamente que a prestagao dos

servicos seja financeiramente sustentédvel.

Custos unitdrios dos servigos

Os indicadores de custos unitdrios dos servicos sio mui-
to Uteis na hora de fixar os orcamentos do servigo e um
esquema de regulamentacio dos servicos com tarifas
e subsidios justos, que assegurem sua sustentabilidade
financeira, ambiental e social. Estes indicadores permi-
tem estabelecer sistemas de competéncia por compara-
¢ao que, além de formar parte do esquema regulatério
implementado, incentive aos prestadores a melhorar.
Por outro lado, a contabilidade dos custos é um elemen-
to fundamental para o controle da eficiéncia e detecgao
de irregularidades nas administragoes. Também, o for-
necimento de custos unitdrios ¢ fundamental nos pro-
cessos de licitagao, jd que permite comparar as ofertas

recebidas com outros esquemas jé em andamento.
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REGISTRO E COMUNICACAO DE CUSTOS
UNITARIOS EM BELO HORIZONTE, BRASIL

Como exemplo de boas préticas no registro e informagio dos custos unitdrios associados as

atividades de gestao dos residuos sélidos e da importincia da comunicagio rotineira com a
cidadania podemos citar o caso da Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU) de Belo Hori-
zonte, Brasil, que prepara anualmente, em separado, um relatério de atividades e um relatério

financeiro detalhando as atividades realizadas durante o ano e os custos incorridos para tal fim.

Estes relatérios sao enviados a Prefeitura, além de ser de conhecimento piblico. A SLU tam-
bém utiliza esta informagao para monitorar, avaliar e planejar a longo prazo. Os custos uniti-

rios comparativos das atividades realizadas pelos servigos préprios, bem como aquelas encar-

regadas aos empreiteiros privados, se reportam a cada ano, o que permite avaliar tendéncias,

através dos anos. Também os custos unitdrios da coleta de residuos, a varrigiao, a compostagem
e a reciclagem sao calculados por trimestre. (UN-Habitat 2010)

No entanto, observa-se em geral a falta de informagao
financeira essencial, necessdria para planejar e adminis-
trar os servigos. Sao muito poucos os paises que contam
com sistemas municipais de contabilidade, or¢amento
ou gestdo da informagio que permitam uma adequada
andlise dos custos. Em consequéncia, ¢ dificil estabele-
cer quais deveriam ser os custos médios mais eficientes,
implementar sistemas justos de tarifas aos usudrios ou
subsidios, ou monitorar o funcionamento dos servicos e

detectar qualquer irregularidade nos mesmos.

A recuperacio insuficiente dos custos e a falta de ges-
t30 baseada em um sistema adequado de contabilidade
de custos s3o os obstdculos mais criticos para alcancar
a autosustentabilidade dos servicos. E especialmente
importante melhorar os sistemas de contabilidade de
custos dos servicos, orcamento e gestio da informacio,
além de introduzir melhores sistemas de recuperagao de
custos. Os sistemas para a contabilidade total dos custos
deveriam contar com suficiente informagio detalhada
para medir corretamente os custos de operagdo e ma-
nutengio, cobranca, contratos de administracio (se for
o caso), servico de divida e depreciagio, além de fazer
uma distingo entre os custos de gestao dos residuos do-
mésticos, comerciais e industriais. Complementando,
sistemas de gestao da informagdo sio também necessi-

rios para apontar indicadores apropriados que possam
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medir a eficiéncia dos servigos de gestao dos residuos

sélidos.

Sem duvida, a j4 mencionada falta de identificagao or-
camentdria e financeira das despesas realizadas para a
prestagdo dos servigos das diferentes etapas de gestao de
residuos influi para que a informagio disponivel sobre
aspectos contdbeis ou financeiros dos servigos seja escas-
sa. Na AVAL 2010, nao foi possivel obter informagao
sobre custos unitdrios em nenhum municipio de Belize,
Guiana, Jamaica, Republica Dominicana, Nicaragua,

Panam4 e Venezuela.

Ao contrario, cabe destacar o caso de Fl Salvador, onde
nos ultimos 3 anos foi possivel saber anualmente o cus-
to unitdrio de disposi¢ao final na maioria de seus muni-
cipios devido, em grande parte, 4 generalizagio da mo-
dalidade de contrato de servigos nessa etapa da gestao de
residuos sélidos (em geral, os tinicos atores que contam
com custos devidamente identificados s3o as empresas
privadas que prestam os servigos). De qualquer maneira,
a obtengao da estatistica dos custos unitdrios apresenta
grandes dificuldades por causa da falta de uniformidade
e adaptabilidade dos sistemas contdbeis em cada etapa

da gestao dos residuos.

No caso especial da Colémbia, jd mencionado, os cus-
tos unitdrios apresentados na tabela seguinte, que inclui
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os custos unitdrios dos paises da regiao ¢ da ALC em
seu conjunto, correspondem aos custos teto estipulados
na Resolugao da CRA N° 351 de 2005, atualizados em
cada municipio com os custos de dezembro de 2009.
Estes custos sio utilizados para calcular as tarifas de
acordo ao tamanho do mercado e variam segundo a efi-
ciéncia do prestador em cada uma das etapas da gestao

de residuos.

Cabe notar que dentro dos conceitos de varrigo, coleta,
transbordo e disposi¢ao final, nao hd uma distin¢io de
acordo com a qualidade do servico e as tecnologias em-
pregadas. Assim, o custo unitdrio da etapa de disposigao
final contém, dependendo do pais, propor¢oes diferen-
tes dos custos relativos a aterros sanitdrios ou aterros

controlados.

Foto: CEAMSE (cortesia)

A seguir, sdo apresentados os custos unitdrios obtidos
para os diferentes paises da ALC que participaram na
AVAL 2010. Em geral, devido ao seu grande peso po-
pulacional, os valores obtidos para a regido em seu con-
junto apresentam uma forte distor¢io em relagio aos
altos valores apresentados pelo Brasil, que, por sua vez,
encontram-se influenciados pela forte valorizagao do
real, experimentada durante os dltimos anos. Os cus-
tos unitdrios obtidos para ALC alcangam US$24,89 por
kilometro varrido, US$34,22 por tonelada coletada,
US$12,01 por tonelada transbordada e US$20,43 por
tonelada finalmente disposta. Em consequéncia, cada
tonelada de residuos coletada, transbordada e finalmen-
te disposta tem um custo de US$66,66.
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TABLA 15: CUSTOS UNITARIOS DOS SERVICOS DE
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA ALC

- SUBTOTAL
RANS- IDJNZeNE COLEC-
(I\J//S\gj{&%o (UCS?/L"IIE"E)AN) BORDO [ CAO FINAL | TADO E
(US$/TON) | (US$/TON) | DISPOSTO
(US$/TON)
Argentina 38,93 54,02 15,09 17,63 86,74
Belize - - - - -
Bolivia 5,25 15,27 - 7,89 23,16
Brasil 28,05 42,46 - 31,48 73,93
Chile 31,68 23,34 4,63 11,43 39,40
Colémbia (a) 9,41 34,12 - 23,31 57,43
Costa Rica - 22,65 - 18,81 41,47
Equador = 30,05 - 5,61 35,66
El Salvador - 30,42 - 21,02 51,45
Guatemala 9,94 10,84 - - 10,84
Guiana - - - - -
Honduras 6,62 20,81 = 8,16 28,97
Jamaica - - - - -
Meéxico (b) - 26,39 - 10,56 36,94
Nicaragua - - - - -
Panamad - - - - -
Paraguai 4,92 6,59 - 5,88 12,47
Peru 26,35 15,02 - 5,98 21,01
Reptblica
Dominicana i i i i i
Uruguai 16,73 47,85 - 9,19 57,04
Venezuela - - - - -
ALC 24,89 34,22 12,01 20,43 66,66

Fonte: Software-Avaliacio Regional da Gestao de Residuos Sélidos Urbanos na ALC. 2010
- Informagio nio disponivel
*Dados insuficientes para calcular a varidvel agregada em nivel pais

(a) No caso da Colémbia, os custos unitdrios correspondem a custos teto adaptados aos diferentes municipios. No caso de
disposi¢ao final também incluem o custo de tratamento.
(b) Devido a escassez de informagio financeira disponivel no México, complementaram-se os dados da amostra considerada
com valores obtidos de outros municipios do pais.

30 As unidades correspondem a uma mesma unidade de tempo. No caso da varrigao, levantaram-se dados do custo
mensal do servico e dividiu-se pelos kildmetros varridos durante esse mesmo més.
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O custo do servigo de varri¢do nos paises participantes
da AVAL 2010 se estende desde valores préximos a 5 ou
6 US$/km no Paraguai, Bolivia e Honduras a cifras na
faixa de 30-40 US$/km no Chile, Brasil e Argentina.
Este indicador também ¢ alto no Peru, onde existe um
pequeno percentual de servigo de varri¢io mecanizada
na capital, que pode estar influenciando o alto valor ob-
tido nessa cidade. Cabe mencionar que a unidade de
medida escolhida tem sua justificativa na necessidade de
unificar as medi¢des na ALC e possibilitar a comparagio
do indicador entre os paises. O acima exposto, se insere
no contexto da estimativa de custos de varri¢do que se
realiza em alguns municipios de diferentes paises em $/
ton, pela utilizagao de um veiculo especial que recolhe o
residuo gerado durante o fornecimento do servigo, pos-
sibilidade essa que nao tém outros municipios onde o
residuo da varrigao é deixado na rota dos caminhées de

coleta domiciliar.

Também se observa uma alta varia¢ao dos custos uni-
tdrios do servico de coleta, desde o valor mais baixo
no Paraguai (6,6 US$/ton) ao mais alto na Argentina
(54,02 US$/ton). Somente Argentina, Uruguai e Brasil
encontram-se acima do valor do indicador para ALC,
refletindo a influéncia deste dltimo na determinagao do
indicador regional. De qualquer maneira, a Coldmbia,
Equador e El Salvador apresentam cifras préximas do

valor regional.

Merecem especial atengdo os valores baixos que foram
obtidos na Costa Rica e Chile (préximos ambos a 23
US$/ton), levando-se em conta que em ambos os paises
sao utilizados equipamentos relativamente sofisticados
de coleta (por ampla margem sao os paises que apresen-
tam os mais altos percentuais de veiculos coletores com
equipamento compactador, em ambos os casos superior
293%), o que em primeira instincia induziria a um cus-
to unitdrio de coleta alto. No entanto, parece influen-

ciar neste baixo indicador obtido no dimensionamento

38

do parque circulante (entre os valores mais baixos da
ALC em quantidade de veiculos coletores a cada 10.000
habitantes), a pouca idade dos veiculos utilizados e a
baixa frequéncia didria de coleta, aspectos esses que di-
minuem os custos operativos, aumentando a eficiéncia
do sistema de coleta em ambos os paises. Na Argentina,
ao contrdrio, realiza-se a coleta didria para mais de 70%
da populagio, o que representa a maior utilizagio de
equipamento circulante, que apresenta uma idade mé-
dia. Estes aspectos influem decididamente que tal pais

apresente o custo mais alto de coleta da ALC.

A dispersao de resultados no indicador de custo unitd-
rio da disposicdo final possui uma configuragio pouco
homogénea. Enquanto um grupo de paises apresenta
valores préximos ou inferiores a 10 US$/ton (Equador,
Paraguai, Peru, Uruguai, Honduras, Bolivia, México e
Chile), outro grupo concentra-se em cifras préximas a
20US$/ton (Argentina, Colémbia, Costa Rica e El Sal-
vador) e logo ap6s encontra-se o Brasil, com um valor
apenas superior aos 30US$/ton. Destaca-se o caso de
El Salvador, que apresenta um montante elevado cer-
tamente influenciado pele forte pressao que receberam
os municipios do pais para a utilizagao de solu¢des ade-
quadas de disposicao final, por causa da promulgacio de
um decreto de proibi¢io do uso de aterros no final de
2007. Um caso que merece ser explorado em detalhe é
o do Chile, onde com uma cobertura de disposicio final
em aterros sanitdrios proxima a 80%, foi possivel atingir
um custo unitdrio de 11,4US$/ton, o que demonstra a

eficiéncia alcangada pelo pais também neste servigo.

Talvez com excegio deste dltimo caso, em geral observa-
se uma forte relagdo entre o custo unitdrio e a adequa-
da disposigao final, como se pode observar no seguinte
gréfico que relaciona o custo unitdrio de disposicio final
com o percentual de municipios que dispoem em ater-

ros sanitdrios de cada pais.
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GRAFICO 14: RELACAO ENTRE CUSTO UNITARIO DE DISPOSICAO
FINAL E PERCENTUAL DE MUNICIPIOS QUE UTILIZAM RS
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Fonte: Elaboracio prépria com base no software da AVAL 2010.

Ao comparar os indicadores de custos unitdrios obtidos
na AVAL 2002 e na AVAL 2010, pode-se observar que,
com exce¢do da etapa de transbordo, existe um aumen-
to dos custos unitdrios no periodo. O aumento pode
ser explicado principalmente em virtude do aumento na
complexidade das tecnologias empregadas e da alta dos
precos do combustivel, mao de obra e outros insumos.

Também, os valores da AVAL 2010 tém muita influén-

Foto: Eng. Pilar Tello (cortesia)

cia dos custos elevados apresentados pelo Brasil, com
seu grande peso populacional, que em 2002 nio relatou
dados sobre custos unitdrios. Outro aspecto de influén-
cia ndo menor, refere-se a valorizacio geral das moedas
da regido em relagao ao délar, durante este periodo *'. A
seguir, apresenta-se um grafico com a comparagio men-

cionada.
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31 Enquanto o peso argentino e¢ o peso mexicano se
mantém em valores de cAmbio em relagio ao délar préximo
a0 que se apresentavam no final de 2002, o peso colombiano,
o peso chileno e o real brasileiro valorizaram neste periodo
(especialmente o real).
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GRAFICO 15: COMPARACAO ENTRE INDICADORES DE
CUSTO UNITARIO DA AVAL 2002 E AVAL 2010 PARA ALC
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Fonte: Elaboracio prépria com base no software da AVAL 2010 e do relatério da AVAL 2002.

Faturamento, montantes e
formas de cobranc¢a

Na América Latina e Caribe, os montantes de fatura-
mento pelos servicos de gestao de residuos sélidos, ge-
ralmente, nao tém relacdo com os custos para fornecé-
los. No entanto, nem todos os municipios da regiao
permitem afirmar ou desacreditar desta afirmacio, jd
que hd um percentual aprecidvel deles, especialmente os
menores, que nao cobram pela prestacio dos servicos,
ou seja, nem chegam 2 instincia de faturd-los. Nesses
casos, os custos de fornecimento dos servicos sio cober-
tos com outras receitas dos municipios, geralmente 0

imposto predial.

A AVAL 2010 coletou dados neste sentido que permiti-
ram a constru¢do dos indicadores: percentual de muni-
cipios que faturam pelos servigos e percentual da popu-
lagdo faturada pelos mesmos 2. O exercicio demonstrou
que somente 64,9% dos municipios fatura pelo forne-
cimento dos servigos, pelo que hd 35,1% que nao o faz,
o que, sem davida, tem um grande impacto na susten-
32 Este indicador leva em consideragao a populagio to-
tal que reside nos municipios que faturam pelos servicos. Nao

realiza distincoes de acordo 2 existéncia ou nao de usudrios
clandestinos.
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tabilidade financeira dos mesmos. Como foi menciona-
do anteriormente, o percentual de municipios que nao
faturam os servicos diminui & medida que aumenta o
tamanho da populagio dos municipios, pelo que o in-
dicador obtido para ALC sobre popula¢io faturada com

os servigos ¢ superior ao anterior, alcancando 76,2%.

Sem duvida, o pais que mais influenciou uma obtengao
desses indicadores regionais foi o Brasil, onde somente
50% dos municipios fatura pela prestagao dos servigos.
Esta cifra encontra-se entre as mais baixas da ALC, jun-
tamente com a Guatemala (37,9%) e a Bolivia (39,7%)
e ¢ semelhante a obtida na AVAL 2002, quando foi de
46% dos municipios. Os tnicos paises onde 100% dos
municipios faturam pelo fornecimento dos servigos sao
Costa Rica e Uruguai.

Cabe destacar o caso da gestao de residuos sélidos no
México, cuja falta de estatisticas obedece a caracteristica
particular de seu sistema de receitas. Se bem que nao
registra um faturamento formal por parte das autorida-
des municipais ou do prestador dos servigos, a popula-
¢30 admite tacitamente uma taxa que paga de maneira
voluntdria ao pessoal dos caminhées coletores em for-

ma de gorjetas, cujos montantes em muitos casos sio
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majores a aqueles que estariam sendo estabelecidos em | A informagio detalhada por pais sobre o percentual de
forma de fatura municipal. Esta modalidade singular de | municipios que faturam pelo fornecimento dos servigos
pagamento nao ajuda a sustentabilidade do servigo, jd | de gestao de residuos sélidos e o percentual de popula-
que a arrecadagio informal nio pode ser investida na | ¢io que é faturada pelos servicos é apresentada a seguir,

melhoria dos servigos. na Tabela 16.
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Com relagao 4 Tabela 17, que apresenta os montantes
de faturamento mensal da ALC extraidos do faturamen-
to domiciliar fixo e diferenciado 3, foram obtidos valo-
res regionais de 4,23 US$/més/usudrio de tarifa domici-
liar fixa e de 3,32 US$/més/usudrio de tarifa domiciliar
diferenciada. O montante de faturamento obtido nio
alcanga, em média, para cobrir os custos para fornecer
os servicos. A AVAL 2002 considerou, como média re-

gional, que a recuperagao de custos nao alcangava 47%

equilibrio financeiro dos servicos atinge a US$8,19 por
usudrio, com o restante dos indicadores ceteris paribus.
Se supuséssemos uma cobertura universal dos servigos
de coleta, transbordo e disposi¢io final e utilizdssemos
a estimativa dos custos unitdrios regulamentados de um
pais como a Colémbia, de acordo com a qualidade atual
de seus servicos (incluindo disposi¢ao final em aterros
sanitdrios), este montante atingiria a US11,6 por usu-

drio por més.

naquela ocasizo. Com os dados obtidos na AVAL 2010

o Na cidade de Cuenca, Equador, a “Empresa Publica
sobre montantes de faturamento, custos unitirios, ge-

Municipal de Aseo Urbano (EMAC-EP) vem hd quase

racio e coberturas, considerou-se que a recuperagao de
¢ o ’ . d perag uma década aplicando uma estrutura tarifiria que lhe
custos médios atualmente atinge 51,6% o que demons- . ) . .
i ) ) permitiu obter a recuperagao dos custos de investimen-

tra uma leve melhora, embora ainda insuficiente para ) .
o . ) ; to e operagdo dos servigos, convertendo-se em um mo-
possibilitar a sustentabilidade financeira dos servigos. . . .
. delo a ser seguido na regido. Pode-se encontrar mais

O montante mensal médio regional de faturamento do- | | ) .
informagao no quadro seguinte.

miciliar fixo que se considera suficiente para alcangar o

RECUPERACAO DE CUSTOS EM CUENCA, EQUADOR

A cidade de Cuenca, Equador, situa-se a 450 km ao sul de Quito e conta com uma populagio
de aproximadamente 630 mil habitantes. Para conseguir uma gestao integrada dos residuos
sélidos urbanos e perigosos, a cidade criou em 1998 a “Empresa Municipal de Aseo Urbano

(EMAC), que em 2009 foi transformada na “Empresa Pablica de Aseo Urbano (EMAC-EP-),

de acordo com a Lei Organica de Empresas Publicas do Equador.

A EMAC-EP- presta servigos de varricao em 662 km por dia, coleta com 94% de cobertura,
de disposigao final de 300 ton/dia em média de residuos no aterro sanitirio de Pichacay, re-
ciclagem, compostagem e himus, manutengao de dreas verdes, gestao de entulho e coleta de
residuos perigosos. A Empresa conta com os certificados ISO 9001, 14001, OHSAS 18001 e
atua com autonomia administrativa e financeira, utilizando a fatura eletronica como forma
de cobranga. E uma empresa ambientalmente eficiente e socialmente aceita que conseguiu o
apoio politico com uma legislagao coerente e aplicavel.

A estrutura tarifiria encontra-se regulamentada por uma resolu¢iao municipal de abril de 2001
que estabelece os “critérios para a determinagio e arrecadagio da taxa de coleta de lixo e lim-
peza publica”, a regulamentagao para sua cobranca de agosto de 2001 e sua reforma de 2002.
Em primeiro lugar, realiza-se o cdlculo de um encargo fixo global mensal (CF) que é aplicado
para determinar as tarifas de todos os usudrios e levando em consideragao os custos associados a
aquisicao de equipamentos, desenvolvimento de infraestrutura e servigos de divida, se for o caso.

33 A taxa, geralmente utilizada na ALC, pode ter um
valor fixo (que se aplica aos imédveis de todo o nicleo popu-
lacional) ou diferenciado (aplica-se em fungio das diferentes
caracteristicas dos iméveis) a pagar pela utilizacio efetiva ou
potencial do servico de gestao de residuos, independente-
mente do nivel de uso de tais servicos.
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Depois, no caso dos geradores comuns (residenciais, comerciais, industriais e entidades pi-
blicas), calcula-se o custo operativo mensal (CO, custo unitdrio por tonelada de residuos
gerados por usudrio) e aplica-se a férmula para o célculo da tarifa de geradores comuns TSG
= (CO* Fr + CF * Fi) * Ks, onde Fr é o fator de reajuste dos custos operativos, Fi é o fator de
reajuste por lucros e Ks é o fator de subsidio solidirio. O Fr leva em consideragao variagoes
de custos de mao de obra, equipamentos, pecas de reposiciao e combustiveis, entre outros. O
Fi leva em consideragao variagoes de lucros, enquanto que o fator Ks é considerado de forma
diferente de acordo a se corresponde com a categoria residencial, comercial (incluindo enti-
dades piblicas) ou industrial (que nao sejam geradores especiais), embora sempre leva em
conta o consumo energético desse usudrio.

No caso dos geradores especiais, sua tarifa é calculada substituindo-se na férmula ao CO pela
multiplica¢ao de custo unitdrio, o nimero de containers recolhidos por més, seu volume e o
peso especifico médio dos residuos de cada gerador. Para determinar a tarifa para geradores
de residuos perigosos, 0 CO ¢é substituido na férmula pela multiplicagio do custo de coleta
unitdrio estabelecido por contrato e o peso de residuos perigosos recolhidos cada més e o Ks
é substituido por um fator de periculosidade de residuos.

Esta estrutura tarifiria aplicada em Cuenca, Equador, permite que a EMAC —EP- seja um dos
poucos prestadores latino-americanos que consegue a recuperagao dos custos de investimento
e operagdo nos quais incorre para oferecer os servigos de gestio de residuos sélidos, conse-

guindo a sustentabilidade financeira com equidade da prestagao.

Diante da falta de um regulamentador nacional ou es- | de energia elétrica ou de dgua potédvel e esgoto: e conta

tadual/municipal, as autoridades municipais geralmen-
te tém a autonomia de estabelecer as taxas ou tarifas
a serem cobradas, bem como os critérios de subsidio
aplicdveis em seu municipio. No entanto, a falta de in-
formagao atualizada sobre a estrutura de custos do ser-
vigo e a capacidade de pagamento da populagio, induz
a estimativas equivocadas, que levam a estabelecer mon-
tantes de faturamento nao adequados. Isto redunda em
uma falta de aceitagao por parte da populagao dos no-
vos montantes estabelecidos (por ser desproporcionais)
ou na falta de recursos para realizar os investimentos
necessdrios para melhorar o servigo, pelo que a popula-
¢d0 nio percebe que o aumento tenha se convertido em
maior qualidade de prestagdo e, em consequéncia, seja

reticente a uma nova alta no futuro.

Os montantes faturados devem ter um sistema estabele-
cido de cobranga. Nesse sentido, as formas de cobranga
do servico de residuos sélidos na América Latina e Cari-
be continuam sendo muito varidveis, embora, em geral,
podem ser catalogadas como: imposto predial, com ou
sem uma linha especifica para residuos sélidos: contas
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periédica direta ao usudrio. Além do modo de envio das
contas e do sistema de cobranca das mesmas, os respon-
sdveis pelo servico devem indicar quais s3o os usudrios
que devem receber o faturamento. Um dos grandes pro-
blemas existentes na regido refere-se justamente a falta
de cobertura de faturamento, que normalmente é obser-

vada pela falta de um cadastro atualizado dos usudrios.

Com relagdo a cobranca do imposto predial, em alguns
paises da regiao que o utilizam, a taxa ¢ estabelecida em
funcio do valor cadastral da propriedade para o imposto
domiciliar, nao tendo relagio com os custos da prestagao
do servigo. Para que seja efetivo, este sistema necessita
de uma base de dados de cadastro atualizada, situacao
que ndo acontece na maioria dos municipios. Em pou-
cas cidades grandes sio aplicadas taxas exclusivamente
vinculadas aos servicos de limpeza de ruas. Nas cidades
pequenas, o critério para estabelecer as taxas baseia-se,
geralmente, em algum tipo de fator de custeio adotado
por cada municipio em funcio de dados histéricos ou

para cobrir os orgamentos anuais estimados.
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A utilizagao dos sistemas de cobranca de outros fornece-
dores de servigos publicos com uma estrutura j4 criada e
aprovada historicamente, como os esquemas de cobran-
ca dos servigos de energia elétrica, d4gua e esgoto, permite
economias de escala e aumenta o percentual de cobran-
ca da fatura, jé que os consumidores devem pagar ao
mesmo tempo por vérios servigos essenciais. Também,
a possibilidade de interromper os servigos pela falta de
pagamento ¢ uma opg¢ao mais vidvel de ser aplicada nos
servigos mencionados que na gestao de residuos. Se bem
que a experiéncia regional das organizagoes participan-
tes na AVAL 2010 demonstra que aqueles municipios
que realizam a cobranga por meio da conta de energia
elétrica sao singularmente mais eficientes na cobranga,
s30 muito poucos os municipios na regiao que tentam

copiar o modelo.

Outra forma de cobranga é o envio periddico aos usu-
drios da conta relacionada diretamente com a gestao de
residuos sélidos. Esta tltima opgio pode representar
maiores custos administrativos gerais (da ordem de
10% ou 12%, em comparacio com as outras modalida-
des que alcangam 5%), pela contratagio de pessoal para
realizar a cobranga de forma direta e tende a obter me-
nores percentuais de efetividade devido a alta prioridade
que a populacio concede a disponibilidade de servigos

como energia elétrica ou égua € saneamento.

Na tabela seguinte, podem-se observar as diferentes for-
mas de cobranca que utilizam os paises da América Lati-
na e Caribe, apresentadas por percentual de municipios

que as utilizam e por percentual de populacio atingida.

Foto: Christopher Jennings (cortesia)
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TABELA 18: FORMAS DE COBRANCA NA ALC
EM PERCENTUAL DE MUNICIPIOS E POPULACAO ATINGIDA

[MPOSTO ENERGIA AGUA E CONTA PERIODI-
PREDIAL ELETRICA SANEAMENTO CA AO USUARIO
PAISES
MUNI-
CIPIO

Argentina 68,2 65,6 3,9 5,9 0 0 27,9 28,5
Belize 100 100 0 0 0 0 0 0
Bolivia 0 0 95,6 78,8 0 0 4,4 21,2
Brasil 79,1 91,9 0 0 9,2 6,9 11,8 1,3
Chile 58,6 71,3 0 0 0 0 41,4 28,7
Colombia 0 0 34,5 23,2 65,5 76,8 0 0
Costa Rica 31,8 17,3 0 0 0 0 68,2 82,7
Equador 7,1 6,3 75,9 47,7 16,3 41 0,8 5,1
El Salvador 0 0 40,9 8,8 0 0 59,1 91,2
Guatemala 0 0 0 0 0 0 100 100
Guiana * * - - - - - -
Honduras 62,6 31 0 0 10,5 9,9 26,9 59,1
Jamaica - - - - - - - -
México - - - - - - - -
Nicardgua 0 0 0 0 0 0 100 100
Panamd 3 5,1 0 0 69,4 16,2 27,7 78,7
Paraguai 15,1 16,3 0 0 4,1 3,9 80,8 79,8
Peru 85,1 91,3 0 0 0,2 2,6 14,7 6,1
Rep. Dom. 0 0 0 0 8,8 0,7 91,2 99,3
Uruguai 100 100 0 0 0 0 0 0
Venezuela 0 0 90,9 87,9 0 0 9,1 12,1
ALC 52 60,4 15,3 7,9 12,4 13,7 20,2 18

Fonte: Software - Avaliagio Regional da Gestao de Residuos Sélidos Urbanos na ALC. 2010
-Informacao nio disponivel
.. Sem populagio desse tamanho

H4 poucos paises da regido onde todos os municipios
optam pela mesma forma de cobranc¢a: Uruguai e Be-
lize, onde 100% dos municipios utiliza o imposto pre-
dial, e Guatemala e Nicardgua, onde 100% envia uma
conta periodicamente ao usudrio. Com rela¢io a dltima
forma de cobran¢a mencionada, é interessante notar sua

maior utilizagio por parte dos municipios menores em

uma série de paises (Costa Rica, Bolivia, El Salvador,
Honduras e Panama) para depois ir aumentando o uso
de outras formas. A motivagio para sua utilizagio cer-
tamente vem do faturamento por periodos maiores aos
previstos pelo restante dos servigos publicos ou para a

cobranga do imposto predial. Esta razdo para sua utili-

zagio ¢ certamente diferente & que seguem municipios
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grandes de outros paises, onde a especializa¢io pelo
maior tamanho dos servigos permite montar uma es-

trutura de cobranca prépria (Sao Paulo, por exemplo).

Na regiao em seu conjunto, nao sio tdo marcantes as
diferencas entre quantidade de municipios que utilizam
as diferentes formas de cobranca e o nimero de pessoas
atingidas pelos distintos sistemas, o que em principio
expressaria que nao hd tendéncias a uma maior utiliza-

¢3o de um sistema em um tamanho de populagio ou

outro, o que sim, hd, é que esta se neutraliza entre os
paises. A unica forma de cobranga que apresenta uma
tendéncia regional para sua maior utilizagio em muni-
cipios de maior tamanho ¢ a realizada através do servigo
de energia elétrica (que passa de 3,9% dos municipios
micro, 2 9,3% dos pequenos e a cerca de 20% para mu-
nicipios médios e grandes), o que demonstra uma di-
ferenca significativa entre os percentuais de populagio
incluida e de quantidade de municipios que utilizam

esse sistema.

GRAFICO 16: FORMAS DE COBRANCA NA ALC POR
QUANTIDADE DE MUNICIPIOS E POPULACAO ATINGIDA (%)

%

J

80

Imposto predial Eletricidade

k Populagao

L Municipio

Agua potavel e
esaoto

Conta periddica
ao usuario

Fonte: Elaboracio prépria com base no software da AVAL 2010.

Os montantes faturados e cobrados entram nos agentes
arrecadadores, que geralmente sio os municipios e as
empresas que tém o contrato ou a concessio do servico,
embora também existem casos especiais de agentes ar-
recadadores diferentes, como cooperativas ou governos

centrais.

Na ALC, o agente arrecadador designado por exceléncia
¢ o municipio, 81,2% dos municipios da regiio atu-
am como agentes arrecadadores, o que significa que o

prestador do servigo e o arrecadador sio, em geral, di-
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ferentes. A preponderincia do municipio como agente
arrecadador pode ser observada na tabela apresentada
a seguir, onde inclusive paises como Bolivia, Hondu-
ras, Peru e Uruguai aparecem com um percentual de
100%. Ao contrario, na Colombia, Chile, Guatemala e
Venezuela o municipio ndo ¢ o agente arrecadador mais
utilizado, j& que em geral s3o as empresas prestadoras
do servigo as que realizam a cobranga diretamente, de

acordo com o estabelecido em seus contratos.
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SISTEMA TARIFARIO DO SERVICO DE
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA COLOMBIA

O Regime de Servigos Piiblicos Domiciliares, através da lei 142 de 1994, dispde que os servigos
publicos devem ser autofinancidveis e garantir tanto a boa prestacio dos mesmos como sua ex-
pansao; que a tarifa é a expressao do custo integral de prestacao do servico de tal maneira que
seja possivel cumprir seu autofinanciamento; e que cada servico seja gerido em separado e que
tenha uma contabilidade precisa, jd que esta é a base para fixar a tarifa.

As Resolugées 351 e 352 de 2005 da Comissio de Regulamentagio de Agua Potivel e Sanea-
mento Bdsico (CRA) estabelecem a metodologia tarifiria, para obter a sustentabilidade finan-
ceira do servico de limpeza como contribuigao tarifdria dos usudrios. Para o cdlculo das tarifas,
foram determinados custos teto de referéncia em pesos de $/junho de 2004, que, posterior-
mente, foram atualizados com os indices correspondentes que publica a CRA. A metodologia
de célculo considera a quantidade de usudrios do servigo de limpeza, os kilémetros varridos, o
total de toneladas que chegam aos aterros sanitdrios, a distincia do lugar de disposi¢ao final, a
proximidade da costa e a possibilidade de associagao com outros municipios, entre outros as-
pectos. Atualmente, as metodologias tarifirias estao sendo objeto de revisao por parte da CRA.

A cobranga da tarifa de limpeza varia de acordo com a camada socioecondmica (na Colémbia
existem 6 camadas) e ao tipo de usudrio (residencial, industrial oficial e comercial). Corres-
ponde ao Estado o subsidio as pessoas de baixa renda. O faturamento correspondente pode ser
realizado diretamente, embora o nivel nacional é realizado através do servigos de dgua e sanea-
mento, e somente no caso de Cartagena de Indias, também se utiliza o faturamento do servico
de energia elétrica.

De acordo com a Lei 1.151 de 2007, as camadas 1, 2 e 3 devem ser subsidiadas, pelo que a ca-
mada 1 paga 30% da tarifa correspondente, a camada 2, 40% e a camada 3, 85%. A camada 4
paga tarifa plena, quer dizer, nao conta com subsidio e as camadas 5 e 6, assim como os setores
comerciais e industrial, além de nao contar com subsidio para pagamento da tarifa, devem re-
alizar contribuig¢des cujo percentual deve ser estabelecido mediante um acordo municipal. Nos
casos onde se apresente um déficit entre subsidios e contribui¢ées, o municipio deve assumir o
montante respectivo.

Além das receitas recebidas mediante arrecadagao tarifdria, conta-se com recursos do Sistema
Geral de Participagoes, com um destino especifico de 5,4% de acordo com o estabelecido na Lei
1.176 de 2007, com transferéncias a departamentos e municipios para o subsidio das camadas
de menor renda, inversao em infraestrutura, regionalizagao e otimizagao dos servigos.




Foto: Eng. Pilar Tello (cortesia)™ =
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GERACAO DE RESIDUOS,
COBERTURA E QUALIDADE

DOS SERVICOS

GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA ALC

A geragao de residuos sélidos é o indicador mais im-
portante para dimensionar a escala que deverao ter os
diferentes servicos da gestao de residuos e prever as difi-
culdades que sero encontradas nos processos (especial-
mente é um pardmetro muito importante para a toma-
da de decisoes no que se refere  projegao e projeto dos
sistemas de coleta e disposi¢ao final). Sua quantia varia
entre as diferentes localidades de acordo com uma série

de fatores que influem em sua determinagao, tais como

desenvolvimento econémico, nivel de receita, setores de
atividade predominantes, padroes de consumo, quanti-
dade de populagio da localidade, grau de urbanizacio e

densidade populacional, entre outros.

Nesse sentido, a relagao diretamente proporcional entre
a geragao de residuos e o PIB per cdpita j4 mostrada
através do Grifico 6, pode-se acrescentar a relagao direta
entre a geragdo e o IDH, que combina valores de ativi-

dade econdmica com niveis de educagio e satde:

GRAFICO 17: RELACAO ENTRE O IDH E A
GERACAO PER CAPITA DE RSU NA ALC
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Fonte: Elaboracio prépria com base no software da AVAL 2010.
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Na tabela seguinte, podem ser observados os indicadores de geragao de RSD e RSU obtidos para os diferentes paises
da ALC participantes do estudo:

TABELA 20: GERACAO PER CAPITA DE RSD E RSU NA ALC (KG/HAB/DIA)

PAIS

Argentina 0,66 0,92 0,68 1,06 0,8 1,02 0,78 1,41 0,77 1,15
Belize - - - - - - - - . . - -

Bolivia 0,27 0,29 0,4 0,43 0,45 0,48 0,51 0,55 - . 0,46 0,49
Brasil 0,49 0,87 0,54 0,86 0,66 0,85 0,78 1,31 0,91 1 0,67 1

Chile 0,75 1,28 0,76 1,43 0,8 1,21 0,86 1,12 . . 0,79 1,25
Colémbia 0,41 0,48 0,4 0,55 0,56 0,57 0,59 0,66 0,73 0,82 0,54 0,62
Costa Rica - 1,21 - 0,75 - 0,89 - 1,2 . . - 0,88
Equador 0,41 054 045 0,66 0,59 0,68 0,73 0,85 . . 0,62 0,71
El Salvador 0,3 0,48 0,42 0,64 0,58 0,94 0,58 1,74 . . 0,5 0,89
Guatemala 0,36 - 042 05 0,52 0,62 0,5 0,62 . . 0,48 0,61
Guiana - - - - - - - - . . - -

Honduras 0,27 - 0,37 - 0,67 - 0,94 - . . 0,61 -

Jamaica 0,6 - 0,64 - 0,83 - 0,95 - . . 0,71 -

México 0,32 0,53 0,47 0,78 049 0,83 0,75 1,1 0,65 1,34 0,58 0,94
Nicardgua - - 0,7 - 0,57 - 1 - . . 0,73 -

Panamd 0,46 0,54 0,57 1,11 0,59 0,96 0,5 1,6 . . 0,55 1,22
Paraguai 0,63 0,72 0,63 086 0,72 1,02 0,83 1,28 . .. 0,69 0,94
Peru 0,33 0,53 0,41 0,63 0,51 0,67 0,48 0,85 0,43 0,81 0,47 0,75
Rep. Dom. - - 0,9 1 0,75 1,01 0,9 1,2 . . 0,85 1,1
Uruguai 0,72 0,85 0,67 1,07 0,46 0,81 0,88 1,22 .. . 0,75 1,03
Venezuela - 0,5 0,77 0,78 0,51 0,75 0,82 1,08 . . 0,65 0,86
ALC 0,45 0,75 0,53 0,8 0,61 0,84 0,74 1,14 0,73 1,01 0,63 0,93

Fonte: Software - Avaliacio Regional da Gestao de Residuos Sélidos Urbanos na ALC. 2010
Micro: <15.000 habitantes; Pequeno: 15.001 - 50.000 habitantes; Médio: 50.001 - 300.000 habitantes; Grande: 300.001 -
5.000.000 habitantes; Mega > 5.000.000 habitantes
- Informagio nio disponivel

.. Sem populagio desse tamanho
RSD: Residuos Sélidos Domiciliares; RSU: Residuos Sélidos Urbanos ou Municipais.

104



RELATORIO DA AVALIACAO REGIONAL DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NA ALC 2010

A AVAL 2010 considerou que a geragdo per cdpita de
RSD na América Latina e Caribe chega a 0,63 kg/hab/
dia, enquanto que a RSU alcanca a 0,93 kg/hab/dia. Os
indicadores per cdpita obtidos para a regiao implicam

em uma geragio urbana didria de aproximadamente

295.000 ton de RSD ¢ 436.000 de RSU. Os valores de
RSU estimados sao inferiores as cifras de geracio per cé-
pita de RSU de vdrios paises desenvolvidos da Europa e

Estados Unidos, como se demonstra na tabela seguinte:

TABELA 21: GERACAO DE RSU PER CAPITA
DE PAISES DA EUROPA, ESTADOS UNIDOS E ALC

Estados Unidos
Suica
Alemanha
Espanha

Reino Unido
Icdlia

Franca

Suécia

América Latina e Caribe

2,08
1,95
1,59
1,59
1,56
1,51
1,48
1,42
0,93

Fonte: Elabora¢io prépria com base na AVAL 2010 e a informagdo em linha da

Organizacio para Cooperacio e Desenvolvimento Econémico (OECD):

heep://www.oecd-ilibrary.org/environment/oecd-factbook-2010/municipal-waste_factbook-2010-64-en.

Os dados da Avaliagio 2010 mostraram valores apenas
superiores para a geragao de RSU na ALC do que em
2002, e mais baixos no caso dos RSD. Isto consideran-
do que o PIB per capita aumentou substancialmente

nesse periodo, o que parece curioso.

Os indicadores de geragao de RSD e RSU dos diferentes
paises apresentam valores que oscilam entre os estima-
dos para a Bolivia (0,46 kg/hab/dia e 0,49 kg/hab/dia
respectivamente) e os apresentados pelo Chile (0,79 kg/
hab/dia para RSD e 1,25 kg/hab/dia para RSU). Em
geral, as taxas de geracio calculadas tém relagao direta
com indicadores de atividade, tamanho da populagao e

desenvolvimento dos diversos paises.

Na AVAL 2002, a taxa de geracdo de RSD constitufa
aproximadamente entre 50% e 75% da taxa de geragio
de RSU. Na AVAL 2010, a maior parte dos valores de
geragdo per capita de RSD calculados para os paises da
ALC representa entre 60% e 75% dos valores de RSU
obtidos. Ao realizar o exercicio de relacionar as taxas de
geragio de RSD e RSU obtidas na AVAL 2010 (ver Gré-
fico 18), pode-se obter uma média que indica a relagao
média entre as duas taxas para os diferentes valores de
geragdo. De acordo com a fungio dessa média da AVAL
2010, uma taxa de geracdo de RSD e RSU na ALC de-
veria representar, teoricamente, entre 67% e 68% da

taxa de geracio de RSU.
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GRAFICO 18: GERACAO PER CAPITA DE RSD E RSU NA ALC (KG/HAB/DIA)
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Fonte: Elaboracio prépria com base no software da AVAL 2010.

Na AVAL 2010 foi possivel observar que, apesar das
normas existentes nos paises da regiao que expressam a
diferenca entre os residuos sélidos domiciliares e os de
tipo municipal ou urbano, isto nio acontece na maior
parte dos municipios, razio pela qual em muitos casos
s6 se considera um dos dois.

A maior parte dos municipios latino-americanos nio
possui estudos especificos de geragdo. Na maioria dos
casos utilizam-se métodos como a geragio per capita

medida nas estagoes de transbordo, ou nos locais de

disposi¢io final, os quais nio sio muito representati-
vos, pois o coletado ndo é realmente o gerado. Por ou-
tro lado, o separado e recuperado pelos trabalhadores
informais pode chegar a até 5% dos valores pesados e
registrados nas estagdes de transbordo ou locais de dis-
posi¢ao final. De qualquer modo, as cidades pequenas e
micro geralmente nio possuem balangas para realizar a
pesagem nos locais de disposicao final, o que dificulta o
célculo, pelo menos aproximado, da geragio de residuos
nesses municipios.

A AVAL 2010 estimou que a taxa de geragao per capita de RSU
na América Latina e Caribe aumentou levemente para 0,93

kg/hab/dia, enquanto que a taxa de geragao per capita de RSD

corresponde a 0,63 kg/hab/dia.
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VARRICAO DE RUAS E AREAS PUBLICAS

O servico de varri¢io aumentou na cobertura durante os tltimos anos, de acordo com a comparagio de indicadores
entre os obtidos na AVAL 2002 e os estimados na AVAL 2010. Como se pode observar no quadro a seguir, a co-
bertura de varri¢io manual aumentou de 63% para 75,2% e a de varri¢io mecanizada diminuiu levemente de 9%
para 7,1%, tendo como resultado um aumento na cobertura total de varri¢io de 72% para 82,3% 3.

GRAFICO 19: COBERTURA DE VARRICAO TOTAL,
MANUAL E MECANIZADA NA ALC - ANOS 2002/2010

%
100

£ 2002 K 2010

82.3

Varricao Manual Varricdo Mecanica Cobertura total de Varricdo

Fonte: Elaboracio prépria com base no software da EVAL 2010.

34 Cabe destacar que na cobertura de varri¢ao na ALC do ano 2002 nio se tinha considerado a cobertura no Brasil, que
em 2010 apresenta, com relagio a média regional, uma alta cobertura em varri¢io manual (93,2%) e uma baixa cobertura na
varri¢ao mecinica (3%), o que teve um peso importante na obtengio do indicador regional 2010.
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Como mencionado na se¢io de recursos humanos (ver
Grifico 13), a varricio manual, com 5,56 trabalhadores
a cada 10.000 habitantes ¢ o servigo de gestao de residu-
os sélidos que mais pessoal municipal emprega. O au-
mento na cobertura certamente nio pode ser explicado
por uma melhora na eficiéncia: seja pela organizacio do
servico, tecnologia utilizada ou produtividade dos var-
redores, pelo que se poderia concluir que 0 aumento na
cobertura foi obtido através do uso de uma maior quan-
tidade de varredores, potencializando sua maior parte
entre os recursos humanos utilizados pelos servigos de

limpeza.

Considerando que é necessdrio ter vias primdrias e se-
cunddrias amplas e bem pavimentadas para sua aplica-
¢ao, a varri¢do mecanizada geralmente estd presente em
cidades grandes e megas de paises como México, Ar-
gentina, Chile, Colémbia e Venezuela, além de outras
cidades como Sio Paulo (Brasil), Lima (Peru), Quito
(Equador) e Montevidéu (Uruguai), entre outras. Na
maior parte dos paises, o servico de varrigio mecani-

zada ¢ realizado pelo municipio, embora existam casos
excepcionais como o de Lima, onde o servico de var-
rigdo mecanizada ¢ realizado por uma empresa priva-
da numa pequena parte do municipio. Mesmo assim,
existem cidades médias e inclusive pequenas e micro
onde se realiza a varricio mecanizada. Entre elas, pode-
se destacar Cananéia (classificada como micro, uma das
cidades mais antigas do Brasil), La Antigua (pequena,
Guatemala) e Tarija (média, Bolivia), onde seguramen-
te se tem observado bons resultados com o servico de
varri¢do mecanizada, jd que sua aplicagio data de mais

de dez anos.

A maior parte dos paises melhorou na cobertura que
possufam em 2002, segundo os indicadores pela AVAL
2002 e a AVAL 2010. No gréfico seguinte, pode-se ob-
servar a evolugio com uma comparagio entre a cober-
tura total de varricio do ano 2002 (eixo de x) e a cober-
tura total de varrigio do ano 2010 (eixo de y). Maiores
detalhes s3o apresentados na Tabela 23, no final desta

secao.

GRAFICO 20: COBERTURA TOTAL DE VARRICAO
NA ALC, PAISES SELECIONADOS - ANOS 2002/2010
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Fonte: Elaboragao prépria com base no software da AVAL 2010.
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Retomando a descrigdo do servigo de varrigio mecaniza- | mento que havia nas localidades que proporcionavam o
da nos paises da ALC, a AVAL 2010 colheu informagao | servigo. A informacio processada dos paises onde havia
sobre a quantidade de veiculos de varri¢io (comumente | informagio disponivel ¢ apresentada na seguinte tabela:

chamadas de varredoras mecinicas) em bom funciona-

TABELA 22: QUANTIDADE DE VARREDORAS MECANICAS NA ALC
(VEICULOS A CADA 10.000 HABITANTES)

MICRO | PEQUENO | MEDIO GRANDE MEGA PAIS
CVV | F (%) cvvcvv F(%) | CVV | F(%) | CVV F (%)
87 85 .

Argentina 0,96 100 0,61 100 0,61 0,07 . 0,44 87
Bolivia - - - - 0,1 100 - - . . * *
Brasil 0,81 100 - - - - 0,02 100 - - 0,16 100
Chile 2,25 100 0,22 100 0,06 99 0,02 100 . . 0,09 99
Colémbia - - - - - - 0,03 67 0,02 100 0,02 78
Equador - - - - - - 0,02 100 . . * *
El Salvador - - - - - - 0,16 60 . . * *
Honduras - - - - - - 0,02 100 . . * *
México - - 0,53 0 0,06 95 0,07 55 0,13 28 0,18 43
Nicaragua - - - - - - 0,01 100 . . * *
Peru - - - - - - - - 0,01 100 * *
Uruguai - - - - - - 0,01 100 . .. * *
Venezuela = = = = 0,1 = 0,04 86 . . 0,08 &
ALC 0,88 100 0,51 30 0,2 94 0,04 82 0,03 73 0,17 81

Fonte: Software - Avaliacio Regional de Gestao de Residuos Sélidos Urbanos na ALC. 2010
Micro: £15.000 habitantes; Pequeno: 15.001 - 50.000 habitantes ; Médio: 50.001 - 300.000 habitantes; Grande: 300.001
-5.000.000 habitantes ; Mega > 5.000.000 habitantes
- informagao nao disponivel
. Sem popula¢io desse tamanho
CVV: quantidade de veiculos de varri¢ao; F: Percentual de veiculos em bom funcionamento.
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Em média, os municipios da regido, onde se propor-
ciona o servico de varricio mecanizada, contam, em
conjunto com 0,17 veiculos de varrigao a cada 10.000
habitantes para realiz-lo, dos quais 81% se encontram
em bom estado. Entre todos os paises, o valor mais alto
¢ 0 obtido na Argentina, que chega a 0,44 de varredoras
mecanicas a cada 10.000 habitantes, enquanto que o

percentual mais baixo em bom estado se encontra no

México, onde 43% das varredoras mecanicas nio se en-
contram em boas condigdes para oferecer o servigo. A
quantidade de varredoras mecinicas a cada 10.000 pes-
soas diminui, & media que aumenta o tamanho de po-
pulagao das localidades, o que evidencia a importancia
de se conseguir economias de escala quando se oferece
este servico.

A AVAL 2010 estimou que a cobertura total de varri-
¢a0 na América Latina e Caribe aumentou em 10 pontos
percentuais, a 82,3%. Na ALC existem 5,56 varredores e 0,17
varredoras mecanicas a cada 10.000 habitantes. A cobertura

total, perto de 91% se varre manualmente e 9% restante, me-
canicamente.
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COLETA E TRANSPORTE

O servico de coleta e transporte de residuos tem sido
historicamente priorizado pelos municipios da ALC
com rela¢io aos servigos de gestao de residuos s6lidos. A
visibilidade social da acio municipal, a rejeigao popular
a0 acimulo de residuos na porta das casas ¢ os perigo-

sos efeitos sobre a saide da populacio sao aspectos que

influem em grande parte para que assim acontega. A
seguir, pode-se observar a relagao entre a mortalidade
infantil na regido e a cobertura de coleta de residuos em
localidades de tamanho micro e na totalidade do pais.

GRAFICO 21: RELACAO ENTRE A MORTALIDADE
INFANTIL E A COBERTURA MICRO E TOTAL DE COLETA NA ALC
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Fonte: Elaboracio prépria com base na informacio do anexo estatistico da
CEPAL: Panorama social de América Latina 2009, novembro de 2009 e software da AVAL 2010.

O crescimento da populagio urbana registrado durante
os ultimos anos e o aumento consequente da densidade
de populacio, influiu na alteragio gradativa das formas
de fornecimento do servigo. Em muitas cidades de gran-
de porte da regiio, a colocagio proviséria dos residuos
nas calgadas ou em cestos elevados nas portas das ca-
sas para a coleta, foi substituido progressivamente pela
utilizagao de grandes containers localizados em pontos
estratégicos, com intervalos de espago suficientemente
pequenos para permitir a populagio chegar perto para

depositar seu lixo. O acima descrito influiu no crescente

uso de equipamento coletor circulante equipado com
levantadores mecinicos ou hidriulicos, de containers de

carga traseira ou lateral.

A cobertura da coleta na regido chega a 93,4% da popu-
lagao, tendo-se obtido um aumento de mais de 10 pon-
tos percentuais, em relagiao a 2002, quando o servigo
dava cobertura a 81% dos habitantes da ALC. Mesmo
quando a maior parte dos paises apresenta coberturas
superiores a 80%, especialmente em localidades grandes
e mega, existem dreas ou bairros periféricos onde o ser-

vico nao existe ou é de muito baixa qualidade.
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TABELA 24: COBERTURA DE COLETA NA ALC (%)

s | oo [eavemo| mevwo | Granor | e
100 100 .

Argentina 97,2 99,8 99,8
Belize 80 = 90 = . 85,2
Bolivia 49,3 54 85,5 95,6 . 83,3
Brasil 86,8 96,5 95,7 98,7 100 96

Chile 86,1 94,1 100 100 .. 97,8
Col6émbia 100 94,8 100 100 100 98,9
Costa Rica 75,8 86,8 92,1 100 . 90,4
Equador 89 78,2 88,9 81,7 . 84,2
El Salvador 81,1 82,4 74,9 85 . 78,8
Guatemala 83,3 64 83,9 100 . 77,7
Guiana - - 90 - . *

Honduras 44 48,2 75,9 81,9 . 64,6
Jamaica 73,8 72,5 73,3 75 . 73,9
México 99,4 85,7 88,9 97,3 100 93,2
Nicardgua - 86,8 95,4 100 . 92,3
Panamd 52 55,1 99,3 100 .. 84,9
Paraguai 43,6 52,9 58,2 90 . 57

Peru 66,7 77 75,2 82,8 100 84

Rep. Dom. 97,9 95,2 95 100 . 97

Uruguai 100 100 100 95 .. 98

Venezuela 100 100 100 100 . 100
ALC 88,2 89,3 92,7 97,4 100 93,4

Fonte: Software - Avaliagio Regional de Gestao de Residuos Sélidos Urbanos na ALC. 2010
Micro: <15.000 habitantes; Pequeno: 15.001 - 50.000 habitantes ;
Médio: 50.001 - 300.000 habitantes; Grande: 300.001 - 5.000.000 habitantes ; Mega > 5.000.000 habitantes
- informagio nao disponivel
.. Sem populagio desse tamanho
* Dados insuficientes para calcular a varidvel agregada a nivel pais
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Com exce¢do do Paraguai, Honduras, Guatemala e El
Salvador, todos os paises da ALC apresentam coberturas
superiores a 80%. A Argentina, Brasil, Chile, Colém-

bia, Uruguai e Venezuela apresentam as coberturas mais

altas da regiao, chegando muito préximas da cobertura
universal. Na maior parte, os paises melhoraram a co-

bertura apresentada em 2002:

GRAFICO 22: EVOLUCAO DA COBERTURA NA
COLETA EM PAISES DA ALC — ANOS 2002/2010
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Fonte: Elaboragio prépria com base no software da AVAL 2010.

A cobertura do servico é um aspecto importante no
quadro da situagdo atual da coleta e transporte de resi-
duos, porém a imagem nao poderia estar completa sem
analisar a qualidade do servico. Em principio, observa-
se a implantagio de sistemas de containers que nao con-
ta com um planejamento adequado, onde se determine
e se comunique de forma efetiva onde ¢ que os usudrios
devem colocar o lixo. Em alguns casos, tampouco se
considera a distAncia que deve percorrer o usudrio para
realizar a colocagdo proviséria dos residuos, razao pela
qual, em parte, sao depositados em lugares inadequa-
dos. Também se observam problemas na determinagao
da capacidade necessdria dos containers, a manutengao
dos mesmos e o cumprimento das rotas de coleta que

os atende.

A regularidade na coleta dos residuos ¢ outro aspecto
importante da qualidade do servigo. A estimativa da fre-
quéncia ideal é um assunto de vital importancia para a
obten¢do de um servico ambiental, social e financeira-
mente sustentdvel. Na regido, 52,7% da populagao rece-
be o servigo de coleta entre 2 e 5 vézes por semana, en-
quanto que 45,4% recebe diariamente e s6 1,8%, uma
vez por semana. Com relagio a AVAL 2002, observa-
se um grande crescimento da coleta didria. Embora a
coleta didria aumenta a satisfacdo do usudrio, é preciso
ter cuidado com os custos, que podem diminuir se se

adotar frequéncias mais espagadas; deve-se encontrar o

ideal.
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TABELA 25: FREQUENCIA DO SERVICO DE COLETA NA ALC (%)

DIARIA
Argentina 71,9
Belize 0
Bolivia 5,4
Brasil 447
Chile 22,3
Col6mbia 0
Costa Rica 0
Equador 57,3
El Salvador 20,9
Guatemala 1
Guiana -
Honduras 5,4
Jamaica 0
Meéxico 71,6
Nicaragua 0
Panami 13,1
Paraguai 16,1
Peru 55,7
Rep. Dominicana 55,2
Uruguai 18,6
Venezuela 58,2
ALC 45,4

2 A S VEZES 1 VEZ POR
POR SEMANA SEMANA

27,9 0,2
88 12
94,6 0

54,5 0,8
77,6 0,1
98,6 1,4
68,8 31,2
42,7 0

79,1 0

86,5 12,5
75,7 19
35,3 64,7
28,4 0,1
94,2 5,8
79,5 7,4
79,8 4,1
43,5 0,8
37,1 757
81,4 0

41 0,8
52,7 1,8

Fonte: Software - Avaliacio Regional de Gestao de Residuos Sélidos Urbanos na ALC. 2010
- informagio nio disponivel

Em geral, uma periodicidade de coleta de uma vez por
semana ¢ caracteristica de cidades pequenas e micro,
devido 2 falta de recursos para a operagio e manuten-
¢ao dos veiculos. Outro fator de importincia é a pou-
ca quantidade de residuos que sio gerados e a grande
distincia entre as casas. Quando a frequéncia da coleta
nio ¢ regular, pode ocasionar a ansiedade dos vizinhos,

que se véem estimulados a praticar a queima do lixo

em terrenos baldios ou a disposi¢io em cursos d’4dgua.
Como se pode observar no gréfico apresentado a seguir,
nos tamanhos de populagao micro, pequena e média da
América Central e Caribe, coleta com frequéncia sema-
nal coincide com altos percentuais de queima de lixo
a céu aberto e disposicdo em corpos d’dgua ou como

alimentos de animais.
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GRAFICO 23: FREQUENCIA DE COLETA E
DISPOSICAO FINAL NA AMERICA CENTRAL E CARIBE

E Queima a céu aberto e outras formask Aterro a céu aberto
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Fonte: Elaboragio prépria com base no software da Avaliacdo Regional de
Gestao de Residuos Sélidos Urbanos na ALC. 2010
Micro: £15.000 habitantes; Pequeno: 15.001 - 50.000 habitantes; Médio: 50.001 - 300.000 habitantes.
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Por outro lado, & medida que o tamanho da popula-
¢do aumenta, a regularidade com que se realiza a coleta

também aumenta. O acima citado pode ser observado

no gréfico seguinte, que detalha a frequéncia da coleta

por tamanho da populagio na América Latina e Caribe:

GRAFICO 24: FREQUENCIA DE COLETA POR
TAMANHO DA POPULACAO NA ALC

% K Diaria K 2 a5 vezes por semana
100 -
80 -
g 67.9
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M 1 vez por semana
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Grande Grupo

Fonte: Elaboracio prépria com base no software da Avaliagio Regional da
Gestao de Residuos Sélidos Urbanos na ALC. 2010
Micro: £15.000 habitantes; Pequeno: 15.001 - 50.000 habitantes; Médio: 50.001 - 300.000 habitantes.

Com relacio aos equipamentos utilizados para coleta na
regido, estes sao principalmente compactadores (57,8%
dos veiculos coletores possuem equipamento compacta-
dor) de carga traseira, lateral ou giratério e confinado.
Na regido, existe uma média de 1,31 vézes veiculos co-
letores a cada 10.000 habitantes, cifra essa resultante da
ponderacio de valores que, devido a existéncia de eco-
nomias de escala, diminuem a medida que o tamanho
da populagio aumenta: 3,96 veiculos a cada 10.000 ha-
bitantes em localidades micro; 1,37, em pequenas; 0,95
em médias; 0,95 em grandes e 0,87 em megas. A seguir,
apresenta-se o detalhe por pais sobre a quantidade de

equipamentos circulantes disponiveis a cada 10.000 ha-
bitantes, onde se pode observar valores altos em Belize
(influenciada pelo tamanho pequeno da populagio),
Brasil, El Salvador ¢ Honduras. O indicador da quan-
tidade de veiculos a cada 10.000 habitantes também é
influenciado pelo tipo de veiculo. Em pequenas comu-
nidades, por exemplo, é mais comum a utiliza¢io de ca-
minhées giratérios ou confinados que atendem menos
usudrios numa jornada do que os compactadores, pela
baixa capacidade de carga volumétrica ou pelos tempos

mais longos de descarga.
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TABELA 26: QUANTIDADE DE EQUIPAMENTO CIRCULANTE
PARA COLETA A CADA 10.000 HABITANTES NA ALC

Argentina 4,02 1,67
Belize 4,47 -

Bolivia 1,12 0,92
Brasil 5,41 1,88
Chile 1,05 1,21
Colémbia 3,97 0,99
Costa Rica 0,75 0,72
Equador 2,01 0,42
El Salvador 3,77 1,47
Guatemala 0,56 0,88
Guiana - -

Honduras 3,24 1,19
Jamaica 1,5 0,78
Mexico 2,11 0,86
Nicardgua - 0,76
Panamd 4,49 1,88
Paraguai 1,49 0,63
Peru 0,97 0,59
Rep. Dominicana 1,91 1,51
Uruguai 2,24 1,61
Venezuela 1,7 1,63
ALC 3,96 1,37

1,29 0,92 . 1,34
1,84 - . 3,1
0,6 0,56 . 0,65
1,25 1 0,33 1,77
0,46 0,68 . 0,66
0,5 0,6 0,51 1,04
0,66 0,69 0,69
0,49 0,66 0,62
0,9 2,25 1,62
0,43 0,73 . 0,69
2 - . *
0,9 1,1 1,59
0,8 1,07 1,27
0,95 1,16 2,85 1,27
0,47 0,19 0,55
0,47 0,19 1,07
0,46 0,6 . 0,73
0,4 0,58 0,16 0,39
1,07 0,35 1,05
1,48 0,7 . 1,41
1,11 1,08 . 1,2
0,95 0,95 0,87 1,31

Fonte: Software - Avaliaciao Regional da Gestao de residuos sélidos Urbanos na ALC. 2010
Micro: £15.000 habitantes; Pequeno: 15.001 - 50.000 habitantes; Médio: 50.001 - 300.000 habitantes;
Grande: 300.001 - 5.000.000 habitantes; Mega > 5.000.000 habitantes

- informagao nao disponivel

..Sem populacio desse tamanho

*Dados insuficientes para calcular a varidvel agregada em nivel pais

Por outro lado, 66% da frota tem idade menor que 10
anos, observando-se uma curiosa distribui¢ao por tama-
nho da populacio, onde as localidades micro seguem
as mega e grande, enquanto que o maior percentual da
frota é jovem. Enquanto as primeiras tém mais recur-
sos e acesso a crédito para fazer frente & compra de ve-
iculos novos, o alto percentual obtido em locais micro
tem sua explicagao na baixa tecnologia do equipamento
circulante utilizado (n2o é incomum encontrar carrogas

puxadas por cavalos, triciclos e carrinhos de mao nessas

comunidaades) e na maior obten¢ao de doagoes. Em ge-
ral, os municipios ou cidades micro, pequenas e médias
nio possuem suficientes recursos para renovar a frota
veicular, nem estio aptos 4 obten¢io de empréstimos

que permitam a reposigao.

A seguir, apresenta-se o detalhe por pais da idade menor
do que 10 anos do equipamento circulante na regiao,
onde se pode observar um alto percentual (95%) no
Chile e percentuais significativamente superiores & mé-

dia regional no Panamd, Equador, Brasil e Costa Rica.
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TABELA 27: PERCENTUAL DE EQUIPAMENTOS
CIRCULANTES COM IDADE MENOR A 10 ANOS NA ALC

PAIS MICRO | PEQUENO | MEDIANO | GRANDE |  MEGA PAIS
15 40 52 73 . 55

Argentina

Belize 50 -
Bolivia 92 72
Brasil 77 68
Chile 59 82
Col6mbia 54 43
Costa Rica 77 85
Equador 94 48
El Salvador - 83
Guatemala 0 69
Guiana - -
Honduras 25 0
Jamaica 85 -
Mexico 100 30
Nicardgua - 83
Panama 71 100
Paraguai 48 80
Peru 0 57
Republica

Dopminicana ) 62
Uruguai 15 37
Venezuela 40 47
ALC 61 56

0 - . 24
71 57 . 66
70 2 100 74
99 100 . 95
78 62 100 67
61 100 . 72
87 80 . 78
51 32 . 59
23 - . 45
39 39 . 25
85 85 . 85
40 92 40 63
100 - . 89
66 100 . 83
11 65 . 44
42 44 72 52
83 59 . 68
49 55 . 40
55 84 . 62
60 76 82 66

Fonte: Software - Avaliagio Regional de Gestdo de residuos sélidos Urbanos na ALC. 2010
Micro: £15.000 habitantes; Pequeno: 15.001 - 50.000 habitantes ; Médio: 50.001 - 300.000 habitantes; Grande: 300.001 -
5.000.000 habitantes ; Mega > 5.000.000 habitantes

- informagio nio disponivel

..Sem popula¢io desse tamanho

*Dados insuficientes para calcular a varidvel agregada em nivel pais

Cabe ressaltar, quanto a operatividade dos equipamen-
tos circulantes na ALC, que comumente se observa o
nio cumprimento de rotas urbanas de coleta por pro-
blemas associados a disponibilidade e funcionalidade
dos veiculos, o que também contribui para diminuir a

qualidade do servigo fornecido.

Finalmente, como acima mencionado, 57% dos veicu-
los coletores da ALC possui equipamento compactador
de residuos. O detalhe por pais, apresentado a seguir,
permite observar percentuais especialmente altos na
Costa Rica (94,1%) e no Chile (93,4%), seguidos pelo

Uruguai, Equador, Colémbia e Argentina.
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GRAFICO 25: PERCENTUAL DE VEICULOS DE
COLETA COM EQUIPAMENTO COMPACTADOR NA ALC.
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Fonte: Elaboragio prépria com base no software da Avaliacio
Regional de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos na ALC. 2010

Foto: CEAMSE (cortesia)
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A AVAL 2010 estimou que a cobertura de coleta na América
Latina e Caribe aumentou em mais de 10 pontos percentuais,
para 93,4%. Em 6 paises da regiao (Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia, Uruguai e Venezuela) pode-se dizer que a cobertura
é praticamente universal.

A frequéncia de coleta é diaria para pouco mais de 45% dos
latino-americanos, enquanto que quase 53% da populagao re-
cebe o servigo entre 2 e 5 vezes por semana e pouco mais de
2% semanalmente. A queima e a disposi¢iao nao controlada de
residuos aumenta quando diminui a frequéncia da coleta.

O equipamento circulante para coleta na ALC alcanga a 1,31
veiculos a cada 10.000 habitantes, dos quais a terceira parte

possui mais de 10 anos de idade. 58% dos veiculos conta com

aparelhos de compactagao.

TRANSBORDO

Os servigos de transbordo de residuos permitem dimi-
nuir os custos de transporte para os locais de tratamento
e disposicdo final. Especialmente em zonas densamente
povoadas, a distincia desses locais incentiva a utilizagao
de estagdes de transbordo, onde os residuos sao trans-
feridos do equipamento circulante de coleta a veiculos
transportadores de maior porte. Se bem que sua utiliza-
¢do traz importantes beneficios econdmicos operativos,
seu uso ¢ muito limitado na regiio, ficando concentrado
de forma quase exclusiva em algumas cidades grande e

megas.

E importante destacar que o uso de estacoes de trans-
bordo para populacbes médias e pequenas que se en-
contrem em um programa associado ou regional tam-
bém ¢ recomenddvel, pois em muitas ocasides oferece
importantes beneficios econémicos relacionados com a
economia de custos operacionais de coleta, transporte e
disposicio final (regionalizagao). No caso de consércio
publico VIRCH-Valdés, por exemplo, (ver pdgina 68),
populagoes como Doavon e Gaiman, com uma popu-
lagao menor de 5.000 habitantes enviam seus residuos
para uma estagdo de transbordo no esquema regional
adotado. Também ¢ possivel encontrar algumas ativida-
des de transbordo em populagées micro e pequenas que
correspondem 2 transferéncia manual dos rlesiduos, de
veiculos pequenos para outros maiores, inclusive de car-

rogas para veiculos motorizados.
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TABELA 28: COBERTURA DE SERVICO DE TRANSBORDO DOS

RESIDUOS COLETADOS NA ALC (%)

Argentina
Belize
Bolivia
Brasil
Chile
Col6mbia
Costa Rica
Equador
El Salvador
Guatemala
Guiana
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panama
Paraguai
Peru

Rep. Do-
minicana
Uruguai
Venezuela

ALC

78,8 -
0 0
0 5,5
1,3 0
0 0
0 0
0 13,5

14,5 8,1
0 19,6

12,7 13,7
0 0
0 1,4
0 0
0 0
0 0
0
0 0
1 5,2

90
0
28,5
84,1

S O O

100

(=)

17,5

82,2
100
e

53,1

S O O

100

0
21,5
53,9

16,9
- 84,6
- 0
100 41,9
- 63,3
0 8,2
- 0
- 23,4
- 4,7
- 8,5

*
8
0 0

- 21,7

100 2757
33,5

- 0
- 6,9

78,2 28,2

Fuente: Software - Avaliagio Regional de Gestao de Residuos Sélidos Urbanos na ALC. 2010

Micro: £15.000 habitantes; Pequeno: 15.001 - 50.000 habitantes ;

Médio: 50.001 - 300.000 habitantes; Grande: 300.001 - 5.000.000 habitantes ; Mega > 5.000.000 habitantes

A cobertura do servigo de transferéncia na ALC dimi-
nuiu para 28,2% de 37,9% registrado na AVAL 2002;
embora a incorporag¢io de novos paises como Brasil e

Colémbia melhorou a representatividade da estatistica

- informagio nio disponivel

..Sem popula¢io desse tamanho

*Dados insuficientes para calcular a varidvel agregada em nivel pais

em grande medida. Os paises que apresentam as co-
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berturas de transferéncia mais altas da regio sio Belize
(84,6%), Chile (63,3%) e Brasil (41,9%). E de esperar
que o desenvolvimento de sistemas de gestio mais efi-

cientes aumente os indices durante a préxima década.
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A AVAL 2010 estimou que, dos residuos coletados na América
Latina e Caribe, o percentual de residuos transbordados dimi-
nuiu de 37,9 para 28,2 entre 2002 e 2010.

Em geral, o processo de adogao de esquemas regionais que estd
sendo desenvolvido na regido estimula o transbordo de residu-
0s nos municipios. ¥
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SISTE MAS DE energético dos residuos. Se bem que estas atividades

sao ainda incipientes na América Latina e Caribe, sio

TRATAME N TO amplamente utilizadas nos paises desenvolvidos. Como

se pode observar no gréfico a seguir, virios paises da

As principais alternativas de tratamento dos residuos | Furopa apresentavam em 2006, altos percentuais de

antes de sua disposicio final podem ser classificadas em | ratamento dos residuos, permitindo em vérios casos a

compostagem, reciclagem e tratamento térmico (TT), disposigio final em aterros sanitarios de uma porgio re-

. ’
incluindo em alguns casos técnicas de aproveitamento lativamente pequena dos residuos gerados e coletados.

GRAFICO 26: TRATAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS NA EUROPA E EE.UU. — ANO 2006.

B Disposicdofinal M TT K& TT (energiarecuperada) K Reciclagem e Compostagem

Dinamarca )
Holiiida T | e | |
Bélgica | e
Polénia | I | | |

Alemanha |
Austria |
Italia |
Irlanda |
Franga 1
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Suécia
Reino Unido |
Estados Unidos i
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Grécia |
Turquia |
Bulgaria ﬁ

T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Elaboracio prépria com base a EUROSTATS, European Commission:
Energy, transport and environment indicators, 2008, e informagao online do
Earth Engineering Center de Columbia University (http://www.seas.columbia.edu/earth/recycle/).
Nota: os valores de EEUU correspondem a 2004.
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RECICLAGEM

Os residuos compostos por materiais como papel, pape-
lao, vidro, vérios tipos de pldsticos, madeiras e metais,
entre outros, podem ser separados e reaproveitados me-
diante diversos tipos de tratamento, o que permite di-
minuir os residuos municipais e poupar recursos, tanto
na gestdo dos residuos como nos processos de elabora-

¢ao dos produtos por parte das empresas.

A separagao e recuperagio formal de materiais recicld-
veis ndo se realizam em grande escala na regido; sio
poucos os paises que contam com plantas de separagio
formais e utilizam a reciclagem como prética usual em
seu sistema de gestao municipal. A maior parte deles
conta com programas isolados onde municipios, ONGs
e organizagoes de diversa natureza motivam a popula-
a0 para levar e entregar seus residuos separados. Estes
esforcos costumam ser apoiados por empresas que utili-
zam os residuos como matéria prima em seus processos
produtivos. A separacdo e recuperacio para reciclagem
de residuos na regiao estdo lideradas pelas atividades
informais. Inclusive no melhor dos casos, como o da
reciclagem de latas de aluminio no Brasil, se estima que
50% das latas recicladas sao colectadas pelos “catado-
res”, enquanto a outra metade é coletada pelos merca-

dos, escolas, empresas e grupos filantrépicos.

Estima-se que somente 2,2% dos residuos municipais é
formalmente recuperado e reciclado na ALC*. No en-
tanto, alguns paises ou cidades comegaram a aprofun-
dar suas atividades na temdtica. O México informa que
10% de seu fluxo de residuos urbanos ¢ reciclado® e a
Regiao Metropolitana de Santiago, Chile aumentou, na
década passada, sua taxa de reciclagem de praticamente

zero a mais de 12%7%.

Outros paises tiveram €xito na recuperagio e reciclagem

de materiais especificos do fluxo geral de residuos mu-

35 OPAS, 2005. Regional Report on the Evaluation of
Municipal Solid Waste Management Services for Latin Ame-
rica and the Caribbean. Washington, DC. Pan American He-
alth Organization.

36 Gutiérrez Avedoy, 2006. Diagnéstico Bdsico para a
Gestdo Integral de Residuos. México DE, México. Instituto
Nacional de Ecologfa, Secretaria de Medio Ambiente e Re-
cursos Naturales.

37 CONAMA 2007. Estadisticas de Reciclaje na re-
gido Metropolitana.  http://www.conama.cl/rm/568/arti-
cle-30025.html

nicipais. Papel e papelao sao recuperados e reciclados,
na maioria dos paises, com taxas relativamente altas
(toneladas recicladas por cada tonelada produzida) em
alguns paises: 57% na Col6mbia, ocupando o décimo
oitavo lugar em nivel mundial: 50% no Chile; 44% no
Brasil: e 40% no Equador®®. O Brasil conseguiu altas
taxas de reciclagem de muitos outros materiais que tém
uma importante demanda industrial, tais como: 87%
em latas de aluminio, o que o converteu no lider dos pa-
ises onde a reciclagem nio ¢ obrigatéria; 70% em latas
de aco; 45% em garragas de vidro; 4 51% em garrafas
PET. Inclusive, com estas altas taxas de reciclagem, estes
materiais recuperados representam menos de 1% dos

residuos totais do Brasil®.

Nos ultimos anos, observou-se uma maior presenga
dos residuos eletrénicos, também conhecidos por sua
denominagao em inglés como E-Waste (electronic was-
te) ou RAEE (residuos de aparelhos elétricos e eletroni-
cos), na composi¢ao dos residuos sélidos domiciliares.
E importante notar que, devido ao progresso tecno-
16gico acelerado, estes aparelhos logo ficam obsoletos,
convertendo-se rapidamente em residuo. Assim, uma
vez terminada a vida util de telefones celulares, bate-
rias, monitores, computadores, calculadoras, aparelhos
de videogames, equipamentos de telecomunicagoes e
outros, convertem-se em EWaste, residuos esses que
aumentam trés vezes mais rdpido sua geragio do que
os residuos urbanos domésticos. Algumas iniciativas
governamentais no Chile, México e Costa Rica, entre
outros, demonstram um interesse incipiente nestes re-
siduos. No entanto, a grande velocidade com que a po-
pulagao repoe estes produtos, a quase completa caréncia
de um sistema formal de recuperagio e reciclagem e a
existéncia de um setor informal que emprega métodos
de separagao e recuperagao de metais em muitos casos
sumamente perigosos para a satide e o meio ambiente,
exige uma maior atengao por parte das autoridades e sua
absoluta priorizagao.

38 OPAS, 2005. Regional Report on the Evaluation of
Municipal Solid Waste Management Services for Latin Ame-
rica and the Caribbean. Washington, DC: PAHO.

39 ABRELPE, 2004. Panorama dos Residuos Sélidos
no Brasil. Sao Paulo, Brasil. Associagao Brasileira de Empre-
sas de Limpeza Publica e Residuos Especiais.

40 RECYCLA Chile S.A. residuos Electrénicos la Nue-
va Basura del Siglo XXI. una Amenaza-una Oportunidad.

Santiago de Chile, Octubre 2007. RECYCLA Chile, www.

recycla.cl
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Ha4 poucas cidades na América Latina onde se pratica a
separagdo na origem e a reciclagem formal. Em um es-
tudo realizado na Colémbia*!, 40 municipios (3,6% do
total) informaram realizar separagio na origem. Segun-
do uma pesquica recente realizada no Brasil*, sestima-se
que 405 municipios (7,3% do total) jé pratica a coleta
selectiva e que 26 milhées de habitantes (mais de 15%
da populagio urbana) participa atualmente deste servi-
co. Curitiba, por exemplo, informou que a coleta sele-
tiva ¢ oferecida para todas as casas e que em 2004 um
total de 1.770 toneladas por més de materiais recicldveis

foi recolhido a um custo de US$76 por tonelada®.

A experiéncia demonstra que para aumentar a separagao
em casas ¢ a coleta seletiva, assumindo que existe tanto
demanda de mercado como vontade dos cidadaos para
pagar os custos adicionais, seria necessirio, em primeira
instncia, uma clara lideranga por parte dos municipios,
tanto no processo de planejamento, como implementa-
cio e, em segunda instincia, uma maior participagao da
comunidade, a qual, por sua vez, necessita de fortes e
frequentes campanhas de educagio publica sobre os trés

Rs (redugio, reuso e reciclagem).

Em geral, os paises da ALC nao contam com politicas
ou estratégias nacionais de reciclagem que enquadrem
ou formalizem a existéncia e o desenvolvimento do se-
tor e, caso as tenha, dificilmente sio implementadas. Ao
contrdrio, a reciclagem informal de residuos sélidos ¢
uma prdtica generalizada, o que provoca que os muni-
cipios da regiao nio contem com estatisticas confidveis
sobre a quantidade de material que é recuperado ou a
quantidade de pessoas que trablham nesta atividade.
Mais adiante, apresenta-se uma maior descrigao da in-
formalidade do setor e a participagio comunitdria na
gestao dos residuos na ALC.

41 PGN, 2004. Informe de Seguimiento: Gestdo de
residuos Sélidos em Colombia. Bogotd, DC. Procuraduria
General da Nacién.

42 CEMPRE 2008. A Evolucio da Coleta Seletiva e
Reciclagem de Residuos Sélidos Urbanos no Brasil. Compro-
misso Empesarial para Reciclagem (CEMPRE)

43 ABRELPE, 2004. Panorama dos Residuos Sélidos
no Brasil. Sao Paulo, Brasil. Associagao Brasileira de Empre-
sas de Limpeza Publica e Residuos Especiais.

COMPOSTAGEM

Nos paises da ALC, em que pese que a matéria orginica
representa um alto percentual dos residuos sélidos, as
préticas de compostagem nao se encontram proporcio-
nalmente desenvolvidas. Em geral, a falta de diretrizes
para a aplicagio de tecnologias apropriadas para a re-
gido ¢ a falta de padrées de qualidade para o produto
final conspiram contra seu progresso. O composto e
o hiimus obtido mediante processos de decomposicao
controlada dos residuos orginicos procuram reduzir a
quantidade de residuos sélidos que sao depositados em
aterros sanitdrios e, em consequéncia, do lixiviado pro-
duzido, proporcionando, a0 mesmo tempo, um insumo
orginico para o acondicionamento de solos para a pro-
ducio agricola e abastecimento de parques e dreas verdes
das cidades. Estes produtos poderiam ser de suma utili-
dade para dreas significativas de muito baixa fertilidade

existentes na regiao.

A compostagem na regiao foi utilizada durante virias
décadas no passado, registrando-se a existéncia de plan-
tas com mais de 60 anos de existéncia no México, El
Salvador e Equador. Posteriormente, a partir da década
de 1970, comegou a instalagao de plantas mais moder-
nas em algumas cidades do México, Venezuela e Brasil.
A maior parte delas tinha faixas de selecio para separar
produtos recicldveis e um sistema mecanizado de bio-
degradagao aerébia, mediante a formacio de pilhas e
derrubada ou através de biodigestores rotatérios. Poucas
plantas subsistiram como consequéncia de problemas
operativos e financeiros (em geral seus custos de opera-
¢a0 nao haviam sido avaliados e eram substancialmente
mais altos do que o municipio podia pagar). Inclusive
alguns dos projetos de sucesso observados, tais como
aqueles de plantas de grande escala da Vila Leopoldina
e Sao Mateus, em Sao Paulo, necessitaram de subsidios

operativos a fim de seguir operando.

Dentro dos pontos criticos a serem considerados, ao
avaliar a realizacdo de projetos de compostagem, encon-
tra-se a correta identificacio da demanda do mercado.
Para isso, ¢ necessdrio realizar estudos de mercado que
determinem a demanda local de composto e a qualidade
requerida para satisfazer as necessidades dos usudrios lo-
cais e fazer uma avaliagio realista dos pregos de mercado

e o potencial de produzir composto a um custo que as-
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segure a viabilidade comercial do projeto. O composto
produzido deve atender nao sé a qualidade requerida
pelo mercado, mas também deve satisfazer padroes de
satde publica e meio ambiente. Em consequéncia, os
paises que desejam promover a compostagem devem
estabelecer regulamentos e normas apropriadas para a

produgio de composto e seu uso.

Também ¢ importante utilizar tecnologias apropriadas.
As tecnologias de compostagem de residuos misturados,
altamente mecanizadas, sio de capital intensivo e difi-
ceis de operar. As solugoes de baixo custo que produzem
constantemente composto de alta qualidade geralmente
envolvem o uso de determinados residuos orginicos, ao
invés de residuos misturados (residuos verdes ou de jar-
dim, residuos organicos de mercado ou residuos domés-
ticos de alimentos separados na origem, por exemplo) e
de tecnologias simples derrubada de pilhas e/ou entrada
forcada de ar (estas tecnolocias sio muito comuns nas
plantas verdes de compostagem de residuos nos Estados
Unidos e Europa).

Isto é, a compostagem nio sé deve ser vista como uma
solugdo de gestao de residuos, mas também como uma
empresa econdmica que opera em um mercado compe-
titivo, pelo que deveria ser estimulada por condi¢oes de
demanda e nao simplismente pela capacidade de produ-
zir um produto. Felizmente, o financiamento, através de
bonus de carbono estd disponivel hoje para os projetos
de compostagem (aplicando a metodologia AM 0025
para “emissoes evitadas a partir de residuos organicos,
através de processos alternativos de tratamento de resi-

duos”, ou AMS II E para projetos de pequena escala),

proporcionando uma fonte adicional de receitas que po-
dem tornar o resultado de um projeto individual uma
]

viabilidade comercial.

Entre as poucas experiéncias que se acham em funcio-
namento atualmente, existem plantas de compostagem
em cidades grandes do México, como Guadalajara,
Meérida, Naucalpan e o Distrito Federal. No Distrito
Federal, sao operadas oito plantas com diferentes carac-
teristicas e capacidades, uma a cargo do governo central
que pode processar 200 toneladas por dia de residuos
orginicos procedentes da drea de flores e hortalicas da
Central de Abastecimento, e 7 menores nos distritos Al-
varo Obregdn, Azcapotzalco, Cuajimalpa, Gustavo A.
Madero, Miguel Hidalgo, Tldhuac e Xochimilco. Em
El Salvador, existem projetos em fase piloto em alguns
municipios com popula¢oes com menos de 5.000 habi-
tantes e na Argentina estdo sendo utilizadas pilhas estd-
ticas areadas que estao reduzindo os custos de fabricagao
do composto.

Um exemplo de gestdo integrada de residuos que parte
da coleta seletiva e onde a educagio da comunidade, a
reciclagem, a recuperagio de energia e a compostagem
possuem papéis principais, ¢ o que se pode observar
na comunidade La Pintana, no sul de Santiago, Chile,
onde a Direcio da Gestao Ambiental (DIGA) do mu-
nicipio realiza uma extensa série de atividades, algumas
das quais se refletem no quadro seguinte. Cabe destacar
que, através de programas de compostagem e vermicul-
tura, reduzem-se 30 ton/dia das 150 ton/dia geradas na
comunidade (20%).

Foto: CEAMSE (cortesia)
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SEPARACAO NA ORIGEM, RECICLAGEM,
COMPOSTAGEM E RECUPERACAO DE ENERGIA
EM LA PINTANA, SANTIAGO DO CHILE

O bairro de La Pintana se sita na zona sul de Santiago do Chile e conta com uma popula-
¢ao aproximada de 200 mil habitantes, com uma propor¢io de populagio indigena mapu-
che préxima de 6%, o maior percentual da drea metropolitana de Santiago. O municipio foi
criado em meados da década de 1980, com o objetivo de concentrar a populagio de poucos
recursos da cidade, ou politicamente conflitante com o governo daquela época. Partindo dos
niveis mais baixos que eram registrados no Chile, os indicadores socioecondmicos da comu-
nidade passaram por sucessivas transformagoes durante as tltimas décadas, no compasso da
implementa¢io de um Plano de Desenvolvimento Sustentivel que alcangou notdveis éxitos na
superagao da pobreza e no melhoramento da qualidade de vida dos habitantes do municipio.

Neste plano, pode-se citar o programa de separagio de residuos na origem, pelo qual os vizi-
nhos devem: a) separar os residuos vegetais em um recipiente especial que lhes facilita entre-
gar o separado ao caminhio coletor exclusivo para vegetais (a DIGA coleta cerca de 30 ton/dia
de residuos vegetais provenientes de 17 mil casas, 45 mil pessoas); b) entregar papéis, papelao
e metais aos catadores ou lixeiros que acompanham o caminhéo coletor; e c) levar vidros,
garrafas, garrafas pldsticas e embalagens de tetrapack a pontos verdes distribuidos na comu-
nidade, onde se encontram depésitos para coleta do reciclado de PET e vidro, que é realizado
em colabora¢ao com organizacdes de beneficéncia. Partindo da coleta seletiva, a Diregao de
Gestio Ambiental (DIGA) do municipio desenvolve uma ampla série de atividades relacio-
nadas com a educa¢io comunitdria, a reciclagem, a compostagem e a recuperagao de energia.

A DIGA possui uma planta de compostagem onde sio processadas 14 ton/dia de restos de
podas e vegetais do programa de separagio na origem. Dentro destas atividades, foram de-
senvolvidos dois projetos piloto comunitdrios de compostagem doméstica, com a instalagao
de compostadoras individuais em 250 casas da comunidade, que diminuiram os residuos
coletados nessas casas.

A DIGA também conta com uma planta de vermicultura que permite utilizar um inovador

modelo de “pecudria intensiva” (onde o gado sao as lombrigas vermelhas californianas) para

o tratamento de residuos vegetais e a obtengao de himus. As restantes 16 ton/dia de residuos

vegetais coletadas seletivamente sao reduzidos mediante esta atitude. A DIGA utiliza o com-
/’ . ’ . .

posto e o himus obtidos em um programa de horta ecolégica, com o desenvolvimento de uma

estufa e horto urbano orginico, de hortaligas e vegetais para consumo individual.

Como parte do programa de separagao, a DIGA também conduz a iniciativa de separagio de
6leos de cozinha, mediante a qual proporciona recipientes de coleta aos vizinhos, através de
um processo de produgio prépria. O projeto recebeu o prémio nacional de inova¢ao “AVON-
NI 2010”, na categoria meio ambiente.
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Em La Pintana, desenvolvem-se atividades de reciclagem como a constru¢io de jardineiras
(vasos fabricados a partir de pneus usados) e a capacitagao oferecida na oficina de mobilidrio
urbano, projetado para o aproveitamento dos troncos de drvores cortadas por virios motivos
na comunidade e o desenvolvimento de micro-empreendimentos. A DIGA também possui
uma champinhoneira, que é uma estrutura desenvolvida a partir de pneus usados, destinada
ao uso dos residuos gerados no mobilidrio urbano, para a produgao de cogumelos comestiveis

(Cogumelo Ostra).

Varias atividades adicionais sao realizadas em La Pintana, como o desenvolvimento de Co-
gumelos Shitake, a amostra da casinha eficiente, o desidratador solar, a cozinha solar, sala de
capacitagio comunitdria Ruca Verde e outras, entre as quais encontra-se o pantano de fito-
depuragio, onde se realiza o tratamento de dgua proveniente do acude exterior, com plantas
especiais aqudticas, para sua limpeza e posterior utiliza¢ao, na rega do espago piblico.

=

Foto: German Sturzenegger' (Cof-?éslé‘}
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TRATAMENTO TERMICO

O tratamento térmico nao se costuma praticar na ALC,
somente no Brasil e algumas ilhas do Caribe tém expe-
riéncias com incineradores de residuos s6lidos urbanos.
Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico
(PNSB), h4 34 deles em todo o Brasil, embora mais da
metade se encontrem em cidades com menos de 50.000
habitantes, que nao tém a capacidade para contar com
incineradores com um sistema adequado de controle de
emissoes. Por sua vez, Barbados adquiriu, com finan-
ciamento privado, um pequeno incinerador com capa-
cidade de processar uma tonelada por dia de residuos.
Também, hd experiéncias deste tipo em Bermuda (cuja
estagao de tratamento térmico com aproveitamento de
energia elétrica data de 1994), Martinica (desde 2002) e
Saint Barth (a partir de 2001).

No restante da América Latina e Caribe, esta prdtica
encontra-se limitada aos residuos perigosos e em alguns
casos aos servicos de satide, onde os padroes para suas
emissoes ¢ igual aos que se manejam nos paises indus-
trializados, nao na capacidade de controle das autori-
dades regionais. Alguns residuos perigosos e outros
com alto poder calorifico, como éleo queimado, panos
impregnados com combustivel e mantas, entre outros,
podem ser usados como combustivel alternativo nos
fornos das cimenteiras da regiao, reduzindo o uso do

combustivel virgem.

Nos dltimos anos, estenderam-se no mundo desenvol-
vido, vérias tecnologias de incineragio de residuos com
geragdo de energia, prtica chamada comumente waste
to energy (WtE). Segundo o Earth Engineering Cen-
ter da Universidade de Coltiimbia, em 2007 os Estados
Unidos possufam cerca de 90 plantas WtE em atividade
e a Europa em seu conjunto, aproximadamente 400,
que processavam uma quantidade conjunta de 77 mi-
lhoes de toneladas de residuos anuais e geravam qua-
se 50 TWh de eletricidade ao ano*. O crescente custo
do tratamento e disposi¢ao final dos residuos, somado
as regulamentagoes que incentivaram o uso de novas
tecnologias menos contaminantes, foram fatores deter-
minantes neste desenvolvimento. No entanto, na ALC
tampouco se verifica um desenvolvimento em grande

44 Medida de energia (50 TWh sio equivalentes a
50.000.000 MWh).

escala do tratamento térmico de RSU com recuperagao
energética; somente se conta com as experiéncias cari-
benhas jd mencionadas e a elaboracio de alguns estudos

de pré-viabilidade, especialmente no Brasil e no Chile.

Hist6ricamente, as razdes para a falta de projetos WtE
foram®: a) o alto nivel de investimentos de capital, ja
que ¢ uma tecnololgia de alta complexidade operacio-
nal e requer pessoal altamente qualificado; b) o baixo
valor calorifico dos residuos na ALC, cuja composigio,
com um alto percentual de residuos iimidos alimenti-
cios, ndo ¢ a mais propicia para a melhor produtividade
da tecnologia (somente nas grandes cidades com altos
niveis de desenvolvimento comercial e industrial os va-
lores calorificos ideais, de 6 ou 7 MJ/Kg, sdo plausiveis
de se obter); e ¢) a dificuldade de um fornecimento em
quantidade estdvel de residuos combustiveis, com va-
riagdes semanais que nao excedam 20%. Também, o
cardter monopdlico dos mercados energéticos de vérios
paises da regiao voltou-se contra a obten¢ao de um pre-
¢o de venda que ajude a obter a viabilidade econémica

dos projetos.

Ultimamente, a saturacio de varios aterros sanitdrios
utilizados nas grandes cidades da ALC, o alto custo so-
cial e politico de encontrar terrenos préprios para novas
solugdes de disposi¢ao final adequada, a disponibilidade
de novas fontes de financiamento para o desenvolvimen-
to de energias alternativas e a evolu¢do das tecnolgoias
de tratamento térmico com aproveitamento energético
a técnicas modernas mais eficientes e nio contaminan-
tes, abriram as portas para esta solugao, a consideragao
dos governos da regido. A decisio deverd basear-se nos

resultados de estudos de viabilidade caso a caso.

45 Rand, T. J. Haukohl and U. Marxen. (2000). Mu-
nicipal Solid Waste Incineration: A Decision-Maker’s Guide.
Washington, DC: The World Bank.
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O tratamento dos residuos é mais vidvel a partir da separa-
¢a0 dos mesmos. Na ALC, atualmente a reciclagem formal em

plantas de separagao é quase inexistente. A reciclagem infor-

mal por outra parte estd bem estendida, mas se desconhece as
quantidades recicladas.

A compostagem, utilizada em numerosas oportunidades na
ALC, poderia receber um forte impulso com o uso de bonus
de carbono.

A incineragido quase nio tem sido utilizada na ALC, mas tec-
nologias mais eficientes de tratamento térmico com aproveita-
mento energético dos residuos podem ser uma opgio de tra-
tamento véilida em grandes cidades que deve ser estudada em

cada caso.

DISPOSICAO FINAL

A disposico final dos RSU na América Latina e Caribe
ainda continua sendo um dos problemas mais dificeis
de resolver na gestao dos residuos sélidos urbanos. O
aterro sanitdrio ¢ o principal sistema usado para dispor
os residuos sélidos de forma econémica e ambiental-
mente segura. No entanto, somente 54,4% da popula-
¢do conta com servico de disposicao final adequada de
seus residuos em aterros sanitarios e, a rigor, a semantica
do termo ¢ diferente entre os paises, o que pode provo-

car uma distor¢ao em sua superestimagio.

Entende-se que um aterro sanitdrio para o confinamen-
to dos residuos s6lidos municipais compreende a dis-
posi¢ao, acomodagio e compactagio dos residuos sobre
um leito impermedvel, sua cobertura com terra ou outro
material inerte pelo menos diariamente, para o controle
da proliferagao de vetores e 0 manejo adequado de gases
e lixiviados, com o objetivo de evitar a contaminagio
do ambiente e proteger a satide da populacio. O aterro
sanitdrio conta com projeto de engenharia, controle de
entrada na porta, pesagem e nao existem catadores no
local.

O final do vertedouro controlado passou a ser muito

utilizado nos dltimos 10 anos para simbolizar vertedou-

ros a céu abeto que receberam algum tipo de controle
ou aterros sanitdrios que foram gradativamente abando-
nados com os anos e perderam as caracteristicas neces-
sdrias para serem considerados como tal. Isto provoca
a confusio na populagio do municipio que continua
considerando aterro sanitdrio o aterro, o que finalmente
provoca recusa ao primeiro. Na ALC, 18,5% da popula-

¢ao estd coberta, mediante o uso de aterros controlados.

Por sua vez, os aterros a céu aberto representam um dos
aspectos mais contaminantes e prejudiciais para o am-
biente e a satde, devido a md gestao dos residuos sli-
dos. O termo se relaciona com lugares onde os residuos
sao atirados indiscriminadamente, sem nenhum tipo de
cuidado ou tratamento. Na ALC, 23,3% da populacio
é coberta com o uso de aterros a céu aberto. Tanto nos
aterros controlados, como nos aterros a céu aberto, é co-
mum encontrar a presenca de pessoas (homens, mulhe-
res e criancas) que trabalhan em condicoes insalubres,

realizando a separagao de materiais aproveitdveis.

Um caso que exemplifica a problemdtica é o do Para-
guai, onde a causa da pressio exercida pela legislacao
nacional (que penaliza o “processamento ilicito de resi-
duos”), estdo sendo feitas 21 pesquisas prévias (procedi-
mentos administrativos penais) em aterros municipais e

13 em aterros clandestinos, sobre a atuacio de funcio-

131



RELATORIO DA AVALIAGAO REGIONAL DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NA ALC 2010

ndrios publicos dos municipios onde se encontram os
vertedouros, por nio realizar de forma correta o servico
de disposicao final. Os funciondrios argumentam em
sua defesa, a falta de recursos para adequar a infraestru-

tura e operagao dos locais.

Continuando com as préticas inadequadas e altamen-
te contaminantes, os residuos de 2% da populagao da

ALC sao queimados a céu aberto, enquanto que 1,8%
adicionais se deposita em corpos d’dgua ou se utiliza
como alimento de animais e outras priticas nio reco-
mendadas. No total, os residuos de 27,1% da popula-
¢ao latino-americana sao dispostos sem nenhum tipo de
cuidado, sao queimados ou usados como alimento.

TABELA 29: FORMAS DE DISPOSICAO FINAL POR POPULACAO NA ALC (%)

OUTRAS FOR-
e |70 e | oo | e |
) CEU ABERTO AGUA, ALIMENTO
LIRS - ABERTO 1 [ E ANIMAIS ETC.)
Argentina 64,7 9,9 24,6 0,8 0
Belize 0 0 85,2 14,8 0
Bolivia 44,7 16,4 10,6 1,9 26,3
Brasil 55 20,2 24,5 0 0,3
Chile 81,5 13,8 4,0 0 0,7
Coldémbia 81,8 4,1 12,5 1,2 0,3
Costa Rica 67,5 23,5 9,1 0 0
Equador 30,2 46,3 20,5 0,8 2,1
El Salvador 78,2 0 13,8 7,3 0,6
Guatemala 15,4 9,6 69,8 0 5,1
Guiana - - - - -
Honduras 11,3 59,9 15 13,8 0
Jamaica 0 100 0 0 0
México 65,6 12,1 12,4 5,9 4
Nicardgua 0 19,6 59,3 7,5 13,6
Panamd 41,7 16 23,4 47 14,2
Paraguai 36,4 40,2 23,4 0 0
Peru 43,5 10,6 45,3 0,6 0
Rep. Do- 33,7 24,5 31,6 10 0,2
minicana
Uruguai 3,8 68,2 18,1 0 9,8
Venezuela 12,9 40,9 45,6 0,5 0
ALC 54,4 18,5 23,3 2 1,8

Fonte: Software — Avaliacio Regional da Gestao de Residuos Sélidos Urbanos na ALC — 2010.

- Informagio nio disponivel
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Ao realizar uma andlise por pais, além das altas cober-
turas com aterros sanitdrios apresentadas pela Colémbia
(81,8%) e Chile (81,5%), destaca-se o percentual em
El Salvador (78,2%), cujo alto valor encontra-se certa-
mente influenciado pelo decreto de proibicio do uso de
aterros no final de 2007. Ao contririo, o uso de aterros
a céu aberto encontra-se atualmente difundido em Beli-
ze (os residuos de 85,2% das pessoas sao dispostos dessa
forma)“, Guatemala (69,8%) e Nicaragua (59,3%). A
queima de residuos a céu aberto e a disposi¢io em cor-
pos d’dgua ou a utilizagdo como alimentos de animais
sdo especialmente preocupantes na Bolivia, Belize, Ni-

cardgua, Honduras e Panama.

Com relagao ao tamanho da populacio dos diferentes
municipios, a informagio relevante e os indicadores
construidos permitem observar, em geral, uma relagao
direta entre a quantidade de habitantes e a disposi¢ao
adequada dos residuos e, a0 mesmo tempo, uma relagao
inversa entre o tamanho populacional e a disposi¢io em
aterros a céu aberto. Um detalhe da informacio de co-
bertura de aterros sanitdrios e vertedouros a céu aberto
por diferentes tamanhos de populagio sio apresentados
nas seguintes tabelas:

46 Atualmente se encontra em execugio um projeto
financiado com o apoio do BID para a disposi¢ao em ater-
ro sanitdrio dos residuos gerados na cidade de Belize, cidade
mais populosa do pais.

Foto: Ing. Pilar Tello (cortesiz_l)
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TABELA 30: POPULACAO DA ALC ATENDIDA
POR ATERROS SANITARIOS SEGUNDO TAMANHOS POPULACIONAIS (%)

Argentina 24,5 62,7 89,4 64,7
Belize 0 - 0 - . 0

Bolivia 0 0 26 86,2 . 44,7
Brasil 35,2 46,3 45,5 65,3 100 55

Chile 50,7 54,5 90,5 100 . 81,5
Colémbia 65,1 56,5 78 100 100 81,8
Costa Rica 0 63,1 69,8 100 . 67,5
Equador 15,4 13,5 15,9 53,1 . 30,2
El Salvador 76,9 82,4 74,9 85 . 78,2
Guatemala 0 0 7,8 85 . 15,4
Guiana - - 0 - - *

Honduras 0 13,7 29,3 0 . 11,3
Jamaica 0 0 0 0 . 0

México 33,6 29,4 76,9 95,6 0 65,6
Nicardgua - 0 0 0 . 0

Panamd 0 0 39,1 100 . 41,7
Paraguai 28,9 28,6 30 100 .. 36,4
Peru 0 0 5,4 55,7 100 43,5
EZP; :iina 0 0 24,6 81,2 . 33,7
Uruguai 0 0 26,8 0 .. 3,8
Venezuela 0 0 12 21,5 . 12,9
ALC 33,4 34,4 49,3 73,7 78,3 54,4

Fonte: Software - Avaliaciao Regional da Gestao de Residuos Sélidos Urbanos na ALC. 2010
Micro: £15.000 habitantes; Pequeno: 15.001 - 50.000 habitantes ; Médio: 50.001 - 300.000 habitantes ; Grande: 300.001
- 5.000.000 habitantes ; Mega > 5.000.000 habitantes
- Informagio nao disponivel
..Sem populagio desse tamanho
*Dados insuficientes para calcular a varidvel agregada em nivel pais

134



RELATORIO DA AVALIACAO REGIONAL DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NA ALC 2010

TABELA 31: POPULACAO DA ALC COBERTA POR VERTEDOUROS
A CEU ABERTO SEGUNDO TAMANHOS POPULACIONAIS (%)

Argentina 75,4 57,8
Belize 80 -
Bolivia 50,8 40,2
Brasil 62,8 447
Chile 1,5 20,7
Colémbia 21,4 36,9
Costa Rica 23,2 25,1
Equador 73,4 46,5
El Salvador 11,1 10
Guatemala 100 100
Guiana - ,
Honduras 40,2 19,1
Jamaica 0 0
México 39,7 40,5
Nicardgua - 75,9
Panami 74,7 47,6
Paraguai 27,8 14,3
Peru 53,5 89,8
Rep. Dominicana 71,3 69,4
Uruguai 28,2 27
Venezuela 100 61,3
ALC 51,3 46,5

25 5,2 24,6
90 - 85,2
6,2 0 . 10,6
15,7 8,3 0 24,5
0 . 4,0
9,6 0 0 12,5
0 0 . 9,1
23,7 20,5
17,5 10 13,8
53,4 0 . 69,8
100 - - *
0 0 . 15
0 0 . 0
72 0,2 0 12,4
71,1 10 59,3
11,5 0 23,4
33,3 0 23,4
84,8 18,5 0 45,3
21,9 0 31,6
36,6 0 18,1
45,1 35,5 45,6
22,2 6,3 - 23,3

Fonte: Software - Avaliacdo Regional da Gestao de Residuos Sélidos Urbanos na ALC. 2010
Micro: £15.000 habitantes; Pequeno: 15.001 - 50.000 habitantes ; Médio: 50.001 - 300.000 habitantes ; Grande: 300.001
-5.000.000 habitantes ; Mega > 5.000.000 habitantes
- Informagio nao disponivel

..Sem popula¢io desse tamanho

*Dados insuficientes para calcular a varidvel agregada em nivel pais

Ao realizar uma comparagio entre os valores estimados
na AVAL 2002 e os obtidos na AVAL 2010 (ver gréfico
seguinte), observa-se um aumento significativo na co-
bertura de aterros sanitirios de 22,6% a 54,4%. Tal
aumento, em principio, pode ser explicado por uma
leve reversio dos aterros controlados (seu uso diminui
de 23,7% a 18,5%), porém principalmente observa-se
uma forte diminuigao no uso de aterros a céu aberto, de
45,3% a 23,3%), o que permite supor o encerramento

dos mesmos e sua substituicio por aterros sanitdrios.

Nesse sentido, observa-se uma grande baixa no uso de
aterros a céu aberto na Colémbia (de 54% a 12,5%),
no Brasil (de 59,6% a 24.5%) e no México (de 40% a
12,4%) o que explica em grande parte as cifras agrega-

das para ALC.

No caso particular da Colémbia, o governo lan¢ou com
éxito no ano de 2005, o plano “Colémbia sem Aterros
a Céu Aberto”, o qual resultou em uma redu¢io no-

tavel de aterros a céu aberto. No caso do México, se
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bem que nio existiu um plano especifico que atendesse
ao problema o que influiu nesse avanco foi a normativa
nacional e estadual e a vontade politica de vdrios muni-
cipios importantes em termos de populagio do pais, que

decidiram dar uma solugio ao problema, quer seja com

a constru¢io de novos aterros sanitdrios ou a melhora
de aterros controlados. As cidades de Puebla e Queré-
taro sao exemplo do acima citado. O mesmo fenémeno
ocorreu no Brasil, nos Estados como Sio Paulo e cida-

des como Rio de Janeiro e Porto Alegre.

GRAFICO 27: COBERTURA DE DISPOSICAO FINAL
DE RESIDUOS NA ALC — ANOS 2002-2010

% £ 2002

Aterro
Controlado

Aterro Sanitario

E 2010

Aterro a Qutros

Céu Aberto

Fonte: Elaboracio prépria com base no software da
Avalia¢io Regional da Gestao de Residuos Sélidos Urbanos na ALC. 2010

Além das razoes especificas, previamente identificadas,
em termos gerais, a diminui¢io do uso de aterros desde
2002 até 2010 ¢ o aumento em mais de duas vezes e
meia da populagao atendida por aterros sanitdrios com
alcances notdveis que também parecem ter sido estimu-
lados por duas razdes. Em primeiro lugar, uma razao
provével é o aumento na regido de projetos de utilizagao
de biogds de aterros sanitdrios, o que estd relacionado
com a disponibilidade de financiamento dos bénus
de carbono. Este mecanismo proporciona pagamentos
anuais pela reducio nas emissdes de metano. O finan-
ciamento ¢ por resultado, o que significa que somente

estd disponivel quando as redugdes projetadas de emis-

soes de metano sdo efetivamente atingidas, segundo o
desempenho do projeto, certificado através de um mo-
nitoramento operativo verificado. Portanto, o financia-
mento com bonus de carbono motiva aos operadores de
aterros sanitdrios a produzir melhoras substanciais no
projeto e operagio do aterro sanitdrio para que a geragao
de biogis e a coleta seja maiior (como a coletada de li-
xiviados e sistemas de controle, melhor cobertura didria
e final, compactagiao melhorada e monitoramente ope-
rativo, entre outros). Em termos mais simples, somente
um aterro sanitdrio bem projetado e operado pode gerar
redugdes de emissdes de metano e obter receitas me-

diante os bénus de carbono.
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A segunda razio pode ter suas raizes na mencionada
tendéncia para maiores aterros que sao escolhidos cada
vez mais por suas importantes economias de escala que
reduzem o custo por tonelada dos residuos dispostos.
Também, a geracio e coleta eficiente de biogds ¢ mais

vidvel em grandes aterros, o que permite atrair um vo-

lume importante de financiamento de carbono a baixo
custo. Também, os aterros sanitdrios regionais tornam
muito mais fécil alcangar um controle regulatério efi-
caz, ao permitir o fechamento de vdrios aterros a céu
aberto e a0 mesmo tempo introduzir melhoras no mo-

nitoramento operacional e manutengio de registros.

ATERROS SANITARIOS REGIONAIS E BIOGAS EM
MONTERREI, ESTADO DE NUEVO LEON, MEXICO

Como ji voi explicado anteriormente (ver pagina 68) o SIMEPRODESO opera 3 estagdes de trans-
feréncia e 14 aterros sanaitdrios regionais, distribuidos no Estado de Nuevo Leén, México. Um deles,
Salinas Victoria, que estd localizado ao norte da drea metropolitana de Monterrey e conta com uma
planta de reciclagem com capacidade para processar 1.000 toneladas de residuos misturados por dia,
recebe 750 caminhdes didrios que transportam mais de 4.500 toneladas de residuos.

Na 4rea j4 encerrada do Aterro Salinas Victoria, o SIMEPRODESO e a empresa privada Bioelétrica
de Monterrei formaram a empresa Bioenergia de Nuevo Leén para operar, desde 19 de setembro
de 2003, uma planta de geragao de energia elétrica, através do biogas obtido do aterro. Logo apés
as primeira e segunda fases (Monterrei I e II), a planta conta com uma capacidade instalada de
12.72Mw, e que se espera aumentar em uma terceira fase para cerca de 17Ms, o que convertiria a

planta de Bioenergia de Nuevo Le6n em uma das trés maiores do mundo em capacidade de geracao.

Em fevereiro de 2010, a operagiao da planta evitou emissdes na atmosfera em cerca de 85.000 tonela-
das de gds metano, com uma geragao de 409.000 MWh de eletricidade. A energia gerada ¢ utilizada
para a iluminagao publica da cidade de Monterrei e sua 4rea adjacente, incluindo os municipios
de San Nicol4s de los Garza, Guadalupe, Apodaca, Santa Catarina, General Escobedo e San Pedro
Garza Garcia e para a prestagdo do servigo as linhas 1 e 2 do Metr6, ao Paldcio do Governo, a Macro-
praca de Monterrei, ao Sistema de Desenvolvimento Integral da Familia (DIF) do Estado de Nuevo
Leén e ao sistema de d4gua e drenagem da Zona Metropolitana da Cidade de Monterrei.
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t0to: Ing. Pilar dello (cortesia)

A AVAL 2010 considerou que os residuos de 54,4% dos habi-
tantes da América Latina e Caribe sio dispostos em aterros sa-
nitdrios, um aumento significativo desde 22,6% registrado em
2002. Ao mesmo tempo, o uso de aterros a céu aberto diminuiu

de 45,3% a 23,37 %.

A nova regulamentacdo, a vontade politica dos governos,
o financiamento de carbono e a adogao de esque-
mas regionais de disposi¢ao parecem ser os prin-
cipais motores da notdvel melhora da disposi¢ao

final no periodo.
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[NFORMALIDADE NA
SEPARACAO E A RECICLA-
GEM DE MATERIAIS

As condigoes socioecondmicas da populagio vincula-
da informalmente aos residuos sélidos urbanos estao
relacionadas com a extrema pobreza. A caracterizagao
indica casas muito precdrias, com empilhamento e fal-
ta de cobertura social. Quanto a educacio, os niveis de

escolaridade sio muito baixos e observa-se um grande
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A quantidade de psssoas que se dedica a este trabalho
foi estimada em 500.000 pela OPAS durante 2005¥. A
AVAL 2010 considerou 8,57 catadores a cada 10.000
habitantes na ALC, o que se traduz em uma quanti-
dade de trabalhadores informais dos residuos urbanos
levemente superior a 400.000 para o total da regido,
em paralelo com o valor estimado pela OPAS em 2005.
Cabe mencionar que esta populag¢io ¢ muito flutuante

e dificil de medir. Algumas estimativas colocam-na na

47 OPAS: Informe da Avaliacio regional dos servigos
de gestdo de residuos sélidos municipais na América Latina e
Caribe, 2005.

abandono escolar de criangas e adolescentes. E um setor

que se caracteriza pela exclusio social.

“Pepenadores” no México, “catadores” no Brasil, “carto-
neros” ou “cirujas” na Argentina (segundo separem nas
ruas ou nos aterros), ‘cachureros” no Chile, “chambe-
ros” no Equador, “cirujas” na Republica Dominicana,
“hurgadores” em El Salvador, “segregadores” no Peru,
em todas as cidades da América Latina e Caribe existe
uma grande quantidade de pessoas que coletam, sem-
param e comercializam materiais provenientes dos re-

siduos séllidos das cidades e fazem desta atividade sua

principal fonte de renda.
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ordem dos 3,8 milhées de pessoas®®. Também, a escas-
sa informacio disponivel nos municipios nao permitiu
o levantamento completo da informacio, pelo que se
poderia considerar a estimativa realizada nesta avaliagao
como conservadora. A AVAL 2010 estimou os seguintes
valores de quantidade de catadores a cada 100.000 ha-
bitantes e totais nos diferentes paises da ALC:

48 Medina, Martin: Community-Based Recycling Ini-
tiatives, Grassroots Development; 2008.
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TABELA 32: QUANTIDADE DE CATADORES
A CADA 10.000 HABITANTES NA ALC

AGRUPA- EM
DOS EM EM PLANTAS EI\:\ SER- EM OUTROS
DE SEPARA- VICOS DE | ATERROS
SR CAO (A) COLETA (B) (&) -
ZACOES RES (D)

Argentina 3,85 1,91 14,68 3,19 0,71
Belize = = = 11,73 -
Bolivia 1,87 0 0,57 1,67 4,31
Brasil 1,77 1,19 0 2,22 1,7
Chile 0 0 0,39 0,46 -
Colémbia 3,88 5,74 14,51 * 9,73
Costa Rica * 0,43 * * *
Equador * 1,23 1,42 2,21 &
El Salvador * * * - 2,39
Guatemala 0 2,12 0,09 0,67 *
Guiana - - - * -
Honduras 0,81 0,16 0,35 0,25 0,46
Jamaica - - - - ..
México 0,93 0,57 0,47 0,42 1,84
Nicardgua * 8,03 2,51 1,81 *
Panamd * 9,77 3,66 9,76 -
Paraguai 0 1,64 0,44 3,2 2,84
Peru 0,22 0,11 1,46 0,86 1,8
Rep. Dom. * * * 7,06 *
Uruguai 0,51 3,3 15,11 2,74 2,99
Venezuela 0 0 0 2,07 *
ALC 1,61 1,47 2,74 1,82 2,54

Fonte: Software - Avaliacio Regional Integrada da
Gestao de Residuos Sélidos Urbanos na ALC. 2010
- Informagio nio disponivel
* Dados insuficientes para calcular a varidvel agregada em nivel pais
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SUBTOTAL

(A+B+C+D)

20,49
11,73
6,55
5,11
0,85
29,98

4,86

2,88

1,22

3,3
12,35
23,19

8,12
4,23
7,06
24,14
2,07
8,57
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TABELA 33: NUMERO DE CATADORES URBANOS NA ALC

AGRUPA- EM PLAN- EM
: DOS EM TAS DE LA . (OJUANNON SUBTOTAL
PAIS VICOS DE | ATERROS
ORGANI- SEPARA- LUGA- (A+B+C+D)
. : COLETA (B) (@)
VAN O)N CAO (A) RES (D)
Argentina 14.465 7.176 55.156 11.985 2.668 76.985
Belize - - - 192 - 192
Bolivia 1.248 - 380 1.115 2.877 4.372
Brasil 29.930 20.123 - 37.540 28.747 86.409
Chile - - 595 702 - 1.296
Colémbia 13.486 19.951 50.434 * 33.820 104.204
Costa Rica * 129 * * * *
Equador - 1.134 1.310 2.038 * 4.482
El Salvador * * * - 952 *
Guatemala - 1.508 64 476 * 2.048
Guiana - - - * - *
Honduras 318 63 138 98 181 479
Jamaica - - - - - -
México 8.009 4.908 4.047 3.617 15.845 28.417
Nicardgua - 2.680 837 604 - 4.121
Panamd * 2.564 960 2.561 - 6.085
Paraguai - 651 175 1.271 1.128 3.225
Peru 499 250 3.312 1.951 4.084 9.597
Rep. Dom. - - - 2.355 - 2.355
Uruguai 159 1.029 4.713 855 933 7.529
Venezuela - - - 5.612 * 5.612
ALC 75.470 68.907 128.439 85.314 119.064 401.725

Fonte: Software - Avaliagio Regional Integrada da Gestao de Residuos Sélidos Urbanos na ALC. 2010 e informacio online

fornecida pela Divisao de Populagio das Nagoes Unidas.

- Informacio nio disponivel

Os recicladores informais realizam suas atividades em
precdrias condi¢des sanitdrias, expostos a uma alta ins-
tabilidade de trabalho, sem nenhum tipo de seguranga
ocupacional, nem vinculo com os sistemas de protegao
social. Suas jornadas de trabalho sdo prolongadas, seus
meios de trabalho sio rudimentares, nao possuem equi-
pamentos de protecdo pessoal, utilizam suas mios e de-
pendem de compradores intermedidrios que lhes fixam

os pregos e as formas de pagamento®.

49 Terraza, Horacio e Sturzenegger, Germdn: Din4-
micas de Organizacién de los Recicladores Informales, Tres
casos de estudio em América Latina, 2010.

* Dados insuficientes para calcular a varidvel agregada em nivel pais

Em alguns paises, os residuos coletados pelos recicla-
dores informais nas ruas sio transportados para centros
informais de armazenamento (em alguns casos, casas)
e sdo classificados para sua venda posterior a interme-
didrios na comercializacio de materiais recicldveis. Os
residuos nio comercializdveis (inserviveis) sao posterior-
mente abandonados de maneira indiscriminada, espe-

cialmente nas margens de rios e/ou em via piblica. Em
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geral, a participagio de um intermedidrio que traz a ca-
pacidade de empilhamento e/ou transporte implica em
uma exploragio dos catadores que devem comercializar
os produtos separados a pregos significativamente mais
baixos que os de mercado. Esta situacio gera diversos
problemas de tipo social, ambiental e de gestao propria-
mente ditos. Os municipios possuem muito pouca ex-
periéncia em tratar com esta problemadtica e buscar uma
maneira de soluciond-la. A formalizacio destes grupos
como parte do sistema de gestdo municipal é ainda mui-

to incipiente.

Uma situacio semelhante ocorre nos aterros a céu aber-
to. Nestes casos, existe um maior nivel de experiéncia
em termos de incorporagio do grupo informal ao sis-
tema de gestdo integrada nos casos em que se tentou
fechar o aterro para implantar aterros sanitdrios. Se bem
que sao poucos os exemplos de sucesso, identificou-se a
falta de um programa de incorporagao do grupo infor-
mal ao sistema formal liderado pelas autoridades muni-
cipais, sendo este o motivo mais frequente do fracasso,
nao somente desde o ponto de vista social, senao pela

constru¢do da infraestruta da mesma.

No entanto, alguns grupos de catadores informais con-
seguiram abandonar estas condicoes de trabalho e me-
diante sua prépria iniciativa, formaram organizagées de
recicladores, cooperativas, agremiagoes, microempresas,
associagdes ou outras formas de organizagio e formali-
zagdo de sua atividade. Estima-se que na América Latina
ha 1.000 organizagoes espalhadas por toda a regido que
se dedicam a esta atividade, mais do que em qualquer
outra regido do mundo®. Segundo os valores obtidos
pela AVAL 2010, 1,61 catadores a cada 10.000 habitan-
tes encontra-se sob alguma forma de organizagio, o que
representa um percentual levemente inferior a 20% da

quantidade total de recicladores.

Na Colémbia, segundo informacio das associagoes de
catadores, a atividade de reciclagem ¢é exercida hd mais
de 60 anos, existindo uma populacio aproximada de
20.000 familias, cujo meio de subsisténcia é a recupe-
racdo e comercializacio de material recicldvel. Destas
familias, 30% encontram-se associadas em 128 coope-
rativas afiliadas a4 Associacio National de Recicladores
(ANR) e 705 trabalham de forma independente. Por

50 Terraza H. e Sturzenegger G., obra citada.

sua vez, a AVAL 2010 estimou que a Colémbia pos-
sui cerca de 100.000 recicladores informais de residuos
urbanos, o que a converte na nagao laatino-americana
com maior nimero de catadores, seguida pelo Brasil e
Argentina. Em termos gerais, a agremiacdo dos recicla-
dores, segundo a ANR, caracteriza-se por contar com
uma baixa capacidade de recuperacio, emplilhamento
e transformacio de materiais recicldveis (infraestrutu-
ra e equipamentos) que permita gerar valor agregado e
maiores rendas. Portanto, suas condicoes econdmicas,
financeiras e de organizacio sao muito deficientes ou
inexistentes, o que gera péssimas condicoes de vida e
algumas vézes subhumanas, inexisténcia de servicos de
satde, bem estar social e de garantias sociais e laborais.
Esta situagio os obriga a apelar aos servigos da interme-

diacio.

No Brasil, no final da década de 1980 e principios de
1990, associagoes de catadores como a de Sio Paulo
(COPAMARE) e de Belo Horizonte (ASMARE), come-
¢aram a receber apoio de movimentos sociais, organiza-
coes da sociedade civil e religiosas, transformando-se em
atores estratégicos no processo de interlocu¢io com os

governos municipais’’

. Mais adiante do protagonismo
adquirido na recentemente sancionada Lei de Residuos
Sélidos do Brasil, esta crescente importincia foi acom-
panhada por importantes mudangas normativas, entre
as quais sobressai-se a san¢io do decreto 5940/06 que
instituiu a coleta seletiva em organismos publicos fede-
rais (que totalizam mais de 10.000 entidades) e a entre-
ga do material recicldvel as organizacoes de catadores.
Outro importante avango normativo foi a sangao da Lei
11.445/07 que deixou isentas do processo de licitagoes
nacionais a contratacio de associagdes e cooperativas de
catadores em programas de coleta seletiva municipal.
Atualmente, existem quatro programas municipais de
coleta seletiva que envolvem um nimero considerdvel
de catadores organizados: Porto Alegre (450 catado-
res), Sao Paulo (700), Belo Horizonte (380) e Londrina
(400). Sobre este ultimo caso, explica-se em detalhe no

quadro a seguir.

51 Terraza H. e Sturzenegger G., obra citada.
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INTEGRACAO DE RECICLADORES INFORMAIS
EM LONDRINA, ESTADO DO PARANA, BRASIL

Londrina é uma cidade de aproximadamente 500.000 habitantes localizada no Estado do Para-
n4, no sul do Brasil. Da gera¢ao didria de residuos sélidos que atinge as 390t, sdo reciclados 90
t(23%), o que representa um dos maiores indicadores de recuperacio de materiais recicldveis
da América Latina. Este fato tem como principal aliado um dos mais altos indicadores de co-
bertura de coleta seletiva da regiao, que atinge 90% dos residuos gerados.

Os valores mencionados fundamentam-se, principalmente, no programa Reciclando Vidas,
langado em 2001 com o objetivo inicial de incorporar no sistema formal de coleta seletiva e se-
paragdo na planta municipal os catadores do aterro a céu aberto que a municipalidade desejava
fechar, organizados sob a figura de uma ONG. Depois, o programa estendeu-se aos catadores
de rua, o que gerou a ampliagiao da drea de coleta e 0 aumento das associagdes participantes,
que incrementaram seu nimero de 13, em 2001, a 23, em 2002 e 33, em 2009.

Os 400 catadores que participam no programa atualmente (com um grande percentual de par-
ticipacao feminina) realizam suas tarefas de coleta seletiva em 33 setores da cidade, apoiadas
pela autoridade municipal com o objetivo de conceder-lhes a prestagao do servigo a cada uma
das 33 associagdes que participam do programa, evitando a concorréncia e garantindo para to-
das elas o acesso a dreas com boa produgao reciclavel. Em cada zona, os catadores sao responsa-
veis pela coleta porta a porta do material reciclivel produzido em seu setor, bem como também
por sua separagao e posterior comercializacio. O controle da coleta é realizado por pessoal de
supervisao do municipio e pela populagao, através do servigo de atengao a cidadaos (SAC).

O material coletado é amontoado em diferentes pontos da cidade (Bandeiras), onde a empre-
sa encarregada da coleta regular se responsabiliza pelo seu transporte a centrais de separagao
(triagem). Existem 33 centrais na cidade, uma por cada organizagao, que sao operadas em tur-
nos regulares de 8 horas e possibilitam uma remuneragio média mensal de seus trabalhadores
de US$231.00. Depois, os catadores decidem quais materiais serao comercializados em forma
independente e quais, através da CEPEVE. A Central de Pesagem, Prensagem e Vendas (CEPE-
VE), instalada em um galpao municipal nos arredores da cidade desde 2001 e dirigida por um
Conselho formado por representantes das 20 organizagoes participantes, possui duas balangas
de até 500 kg e 8 prensas que permitem pesar e prensar o material para sua posterior comer-
cializagao. Os pregos de venda obtidos pela CEPEVE sao significativamente maiores, embora o
tempo requerido para a cobranga é superior ao da venda independente.

O funcionamento do programa de coleta seletiva e reciclagem representa um custo mensal para
o municipio de US$115.000,00 composto pelo custo do transporte das Bandeiras a triagem e
dessas centrais a CEPEVE (do material comercializado, através dela), o que representa quase
30% do montante que o municipio destina mensalmente em matéria de coleta regular e ope-
ragao de aterro sanitirio. Os recursos municipais que se destinam a gestao de RSU sao cobra-
dos junto com a taxa de limpeza publica, através do Imposto sobre a Propriedade Territorial

Urbana (IPTU) e se destina ao funbdo de Urbaniza¢ao de Londrina (FUL). O custo estimado
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da coleta seletiva e a reciclagem é cerca de US$40.00/ton, inferior a média brasileira de coleta
regular. Cabe destacar que a diminuigao dos residuos enviados para disposicao final alonga a
vida 1til do aterro sanitdrio e reduz a quantidade necessiria de equipamentos circulantes de

coleta, transporte e disposicao final.

O caso de Londrina também deve seu éxito a existéncia de uma modalidade de contratagao
de coleta de residuos regular, por prego global, o que incentiva o apoio da empresa coletora
para a reducio de geragdo dos residuos e o aproveitamento do material reciclével, ao contririo
dos incentivos presentes em um contrato por tonelada coletada. Atualmente, as especificagoes

sobre modalidades de contratagao de cooperativas de catadores para a coleta seletiva que se
encontram amparadas pela Lei 11.445/07 abrem uma possibilidade para a remuneragio direta,
o que poderia melhorar significativamente as receitas dos catadores.

Em linhas gerais, os recicladores vinculados a uma for-
ma organizada caracterizam-se por ter melhores condi-
¢oes de trabalho. Os beneficios obtidos decorrem fun-
damentalmente de maiores volumes e melhores precos
de venda, uma menor dependéncia dos intermedidrios
e maiores possibilidades de acrescentar valor aos mate-
riais. Por outro lado, uma vez legalmente constituidas,
as organizagdes encontram-se em condicoes de estabele-
cer contratos com governos locais, facilitando sua inte-
gragio ao sistema formal de RSM e adesdo a convénios
com organizagdes nio governamentais ou organismos

internacionais, facilitando seu acesso a financiamentos.

O desenvolvimento das organizagdes de recicladores e
sua inclusdo em programas municipais de coleta seletiva
dependem, em grande parte, da existéncia de um marco
normativo que os reconheca como atores com capaci-
dade de assumir compromissos legais e institucionais.
Naio ¢ casualmente que no Brasil e na Colémbia, dois
paises onde existe este tipo de normativa, sejam os mais
avangados da regido, em termos de formalizagdo. Justa-
mente em Bogotd, Colombia, em 4 de marco de 2008,
na III Conferéncia Latino-Americana de Recicladores,

foi estabelecida a seguinte declaragao:
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DECLARACAO DA 111 CONFERENCIA
LATINO-AMERICANA DE RECICLADORES

Em Bogotd, D.C., entre 1 e 4 de mar¢o de 2008, os delegados de 15 paises latino-americanos,
representando a Argentina, Chile, Peru, Brasil, Bolivia, México, Porto Rico, Costa Rica, Guate-
mala, Equador, Paraguai, Venezuela, Nicardgua, Haiti e Colombia, pronunciam-se, pelas orga-

nizagoes de base de “recicladores”, “catadores”, ”cartoneros”, “cirujas”, “clasificadores”, “bue-

e 9

cadores”, “guajeros”, “minadores”, “pepenadores”, “thawis”, “barqueros” e um sem nimero de
denominacées, segundo o local onde trabalhem.
¢ g

No marco do III Congresso Latino-Americano de Recicladores, declaramos os seguintes com-
promissos, diante da opinido publica, governos, comunidades, sociedade em geral, agéncia de
cooperagio e de nossas préprias organizagoes:

1. Promover o reconhecimento mundial da profissao dos recicladores e suas organizagdes, me-
diante a cria¢ao de espagos de discussdo e desenvolvimento de estratégias de presencga ativa em
tais cenarios.

2. Gerar agoes e estratégias para o reconhecimento da Rede Latino-Americana de Organizagoes
de Recicladores R.L.O.R. e certificar o trabalho e a profissao dos recicladores e nossas organi-
zagoes.

3. Compromete-se a disseminar conhecimento entre recicladores e suas organizacdes nacionais,
suas estruturas locais e membros dos diferentes movimentos.

4. Promover o progresso dos recicladores e suas organizacoes na cadeia de valor, para ter acesso
e participacio na renda que gere a atividade.

5. Contribuir com a mobilizagio mundial desde cada pais, em um esforgo articulado que bus-
que a proclamagio do dia mundial do reciclador, orientado ao reconhecimento da atividade e
das pessoas que a exercem.

6. Os participanes do congresso requerem dos poderes publicos e dos governos que priorizem
as organizagoes de recicladores no sistema de gestao de residuos sélidos, dando as condigées
necessdrias para sua efetiva inclusao, mediante o desenvolvimento de a¢ées econdmicas, sociais
e ambientais.

7. Revisar as leis e as politicas publicas para que, em sua formulagao, vinculem efetivamente as
organizagoes de recicladores como atores na tomada de decisoes.
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8. As organizagdes participantes comprometem-se a gerar conhecimento, capacitacao e forma-
¢a0 para a profissionalizagao da atividade.

9. Compromisso mundial de promover o contato com o maior niimero possivel de recicladores
e suas organizagoes.

10. Avangar nos comités mundiais, regionais e locais na luta para controlar a cadeia de valor
produtiva da reciclagem e sua rentabilidade, através de redes e centros de produgao.

11. Trabalhar pela consecugao dos objetivos deste proclama do Segundo Congresso Latino-
Americano de Recicladores.

A AVAL 2010 considerou que existem 8,57 catadores a cada
10.000 habitantes na ALC, o que se traduz em um total de
aproximadamente 400.000 pessoas.

A informalidade e precariedade de trabalho na qual, geral-

mente, os catadores realizam suas tarefas gera diversos proble-
mas de tipo social, ambiental e de gestao propriamente ditos.
Os municipios possuem muito pouca experiéncia em tratar
com esta problemdtica e procurar uma maneira de solulciond-
la. A formalizagao, como parte do sistema de gestao municipal
é uma solugéo vilida, porém ainda muito incipiente na regiao;
somente 19% dos catadores encontram-se reunidos em orga-
nizagoes.

A falta de um programa de incorporagio do grupo informal
ao sistema formal liderado pelas autoridades municipais é o
motivo mais comum de fracasso dos projetos de fechamento
de aterros a céu aberto e a implantagio de aterros sanitdrios.
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CONCLUSOES, TENDENCIAS

E ACOES FUTURAS

A informagao obtida na Avaliagio de Residuos 2010
e os avangos identificados permitem supor que uma
quantidade crescente de governos da América Latina e
Caribe estd tomando consciéncia dos impactos negati-
vos que uma m4 gestao dos residuos s6lidos exerce sobre
sua populacio e no meio ambiente. Os avangos registra-
dos durante estes tltimos oito anos, quanto a politicas,
normas e cobertura dos servicos, nos levam a esta linha
de pensamento. No entanto, o caminho para uma ges-
tao adequada dos residuos sélidos recém foi iniciada, vé-
rias linhas de a¢do devem ser aprofundadas para atingir
o objetivo em comum de desenvolvimento sustentdvel

do setor em nossos paises.

Em um setor bem estruturado, a interacio entre os
agentes envolvidos do setor e 0 meio ambiente deve ser
desenvolvida de forma econdmica, ambiental e social-
mente sustentdvel. Neste sentido, é alentador que os

governos tenham comegado a incluir em suas agendas

temdticas como o papel das entidades nacionais, regio-
nais e municipais no planejamento e regulamentagio
dos servigos, a minimizagao e a reciclagem dos residu-
os, a necessidade de integracio ao sistema formal dos
trabalhadores informais do lixo, a adequada disposi¢ao
final de residuos e a relagio entre o setor ¢ o processo de

mudancas climdticas.

O esforco empreendido pelos paises para estender a
cobertura dos servigos foi muito importante. Entre os
anos 2001 e 2008, a populagao que necessitava dos ser-
vigos de limpeza publica da ALC aumentou em 15,6%,
o que equivale a 63,1 milhées de pessoas. Durante este
periodo, ndo somente se conseguiu incorporar o cresci-
mento vegetativo da populacio aos servicos de gestao de
residuos, mas também que as taxas de cobertura destes
foram incrementadas de forma importante. A cobertura
total do servico de varri¢ao foi aumentada em cerca de
10 pontos percentuais, de 72% para 82,3% (93 milhoes




RELATORIO DA AVALIACAO REGIONAL DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NA ALC 2010

de populag¢do urbana incorporados), a do servigo de co-
leta aumentou de 81% a 93,4% (109 milhées de pesso-
as) e a cobertura de disposi¢ao final, através de aterros
sanitdrios, em cerca de 2,5 vézes, desde 22,5% em 2002
a 54,4% em 2010, o que significa disposi¢ao adequada
dos residuos gerados por 255 milhées de pessoas, quase
164 milhoes de pessoas a mais que em 2002. O per-
centual de residuos transferidos diminuiu entre 2002 e
2010 de 37,9 a 28,2, embora a incorporagio de novos
paises como Brasil e Colémbia melhorou a representa-
tividade da estatistica em grande parte. Cabe assinalar
que a melhora obtida na cobertura dos servigos nao é
uniforme, ao longo da regio, nem tampouco em vdrias

localidades dentro de um mesmo pais.

Sem lugar a ddvidas, um dos fatores determinantes para
este aumento em niveis de disposi¢io final adequada
estd relacionado com o desenvolvimento de uma norma
atual, mais exigente em matéria de disposi¢ao final, a
qual proibe a existéncia de aterros a céu aberto e define
especificamente as caracteristicas técnicas que deve ter
uma soluc¢ao adequada, e, mais importante ainda na de-
cisao politica de alguns governos nacionais e regionais
de fazer cumprir a norma. Em geral, a regido avangou
significativamente na regulamenta¢io do setor, com a
promulgacio da lei marco de residuos sélidos em sete
paises da regido (Argentina, Peru, Paraguai, México,
Venezuela, Costa Rica e Brasil). E de se destacar tam-
bém que em todas essas leis nacionais, se ressalte a ne-
cessidade de implementar programas de valorizagao dos
residuos, separagdo na fonte e reciclagem e de buscar
sustentabilidade financeira dos servigos. O conceito do
ciclo completo de produgio e consumo dos materiais
também comega a estar presente na sangio de algumas
leis de responsabilidade compartilhada dos residuos. A
partir de agora, é importante incrementar os mecanis-

mos de controle de cumprimento desta norma.

A melhora na regulamentagio do setor esteve, certa-
mente, influenciada durante os tltimos anos pela evolu-
¢ao da fungao de estabelecimento de politicas e planeja-
mento do setor com uma tendéncia a sua padronizagao
desde o formal, permanecendo sob a 6rbita dos minis-
térios nacionais de meio ambiente na grande maioria
dos paises e nos governos regionais para o planejamento
de solug¢des concretas e aplicdveis. Se bem que a tomada

de consciéncia da necessidade de planejamento foi um

passo chave no avanco, a elaboragao de planos regionais
e municipais para a gestao adequada dos residuos soli-
dos encontra-se muito atrasada em alguns paises, o que
atenta contra a coordenacio de atividades dos atores
envolvidos e sua cooperac¢io na busca de objetivos co-
muns. Inclusive, quando a diretriz de um planejamento
nacional ou regional nio estd presente, os municipios
decidirem, por sua prépria conta, a realizagio de planos
de gestdo integral dos residuos. Ainda assim o percen-
tual total dos municipios da ALC que conta com um
planejamento adequado nio atinge 20%. A falta de in-
formacio confidvel impede nio somente um adequado
planejamento do servi¢o, mas também dificulta a gestao

adequada do mesmo.

Relacionado com o ponto anterior, a ampliacao de pra-
ticas organizativas de regionalizagio no fornecimento de
servicos de disposi¢ao final na regido, influiu fortemente
no melhoramento de indicadores para a disposi¢ao final
dos residuos. A tendéncia para uma melhor utilizagao
de aterros sanitdrios regionais lhes permite obter uma
importante economia de escala, que reduz o custo por
tonelada dos residuos dispostos. Esta solucio realca sua
importincia no projeto de sistemas de gestao de residu-
os em localidades de médio porte, pequenas e micro,
onde os aumentos de cobertura dos servicos ainda nao

foram suficientemente importantes.

Em menor grandeza, parte da explicagio sobre o im-
portante avango em matéria de disposi¢ao final reside
na difusio de mecanismos de financiamento de carbono
como o MDL, onde o Brasil e o0 México, por exemplo,
s30 o terceiro e quarto paises do mundo, respectivamen-
te, com mais projetos aprovados. Além da maior tomada
de consciéncia da populagio e dos governos, quanto aos
impactos do processo de mudangas climdticas e a vulne-
rabilidade do planeta, a disponibilidade destes recursos
foi um dos maiores incentivos, tanto para o setor publi-
co como o privado, para melhorar a disposi¢ao final dos
residuos solidos da regido, a fim de evitar a emissao de
gds metano em lugares inadequados de disposi¢ao, que
¢ a principal contribui¢do do setor para a emissao de
gases de efeito estufa. 25% dos projetos registrados na
América Latina no MDL correspondem a programas de

gestao e disposicao de residuos sélidos municipais.
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Um aspecto ainda pendente que poderia ajudar a me-
lhorar os indicadores do setor em geral, é o desenvol-
vimento do marco regulador dos servicos. A caréncia
de um regulador ou de uma institui¢do em nivel na-
cional que possa orientar aos municipios na formula-
cdo de contratos de servigos influi na falta de relagio
entre o servigo desejado e o montante pago por ele. A
necessidade maior ¢ observada nos aspectos econdémico-
financeiros da prestagao dos servigos, onde nio se possui
um agente regulador designado, nem o marco legal ade-

quado para que este possa desempenhar suas funcoes.

Como ocorre no fornecimento de outros servigos pabli-
cos, os governos devem regulamentar as taxas e tarifas
que sao aplicadas no setor, buscando a sustentabilidade
econdmico-financeira dos fornecedores, de acordo com
uma qualidade de servigo previamente determinada, ao
reconhecimento do investimento realizado e projetado,
as receitas e despesas de operagao, a utilidade justa do
empreiteiro e a capacidade de pagamento da populagio.
Caso necessério, deve-se considerar a aplica¢do de um
esquema progressivo de subsidios. E especialmente im-
portante melhorar a contabilidade de custos dos servi-
¢os, a determinagao do orcamento e os sistemas de ges-
tao de informagio, além de implementar uma melhor
recupera¢do de custos. Na regido, somente podemos
citar os casos da Colombia e Chile, como experiéncias

positivas na regulamentagao dos servicos.

Os custos unitdrios dos servicos tiveram um aumento
importante durante os Ultimos oito anos, em grande
parte devido a forte valorizagao do Real brasileiro e ou-
tras moedas da regido durante o periodo, enquanto os
precos do combustivel, a mao de obra e outros insumos
continuavam seu caminho rumo a alta de pregos e a
tecnologia empregada para prestar os servicos se moder-
nizava oferecendo, em alguns casos, um servico de me-
lhor qualidade. Entre as Avaliagdes o aumento do custo
da tonelada de residuos sélidos coletada, transferida e
disposta foi cerca de 42%, ao passar de US$47/ton a
quase US$67/ton.

Por sua vez, o faturamento pelos servicos de gestao de
residuos nao ¢ prética difundida na regido: somente cer-
ca de 65% dos municipios fatura o servi¢o. Diante desta
situacdo de aumento de custos, falta de faturamento e

auséncia de regulamentagio de taxas e tarifas aplicdveis

ao setor, a recuperagao de custos dificilmente é obtida,
pelo que sdo utilizadas outras receitas dos municipios
para fazer frente ao custo dos servicos. Em 2002, es-
timou-se que, em média, a recuperacio de custos nao
alcangava 47%. Levando-se em conta os dados obtidos
pela AVAL 2010, com relagio aos montantes de fatura-
mentos, custos unitarios, geragao e coberturas, estimou-
se que a recuperacio de custos médios atualmente chega
a51,6%, o que claramente impossibilita a sustentabili-

dade financeira dos servicos.

Uma opgio para melhorar a sustentabilidade financeira
dos servicos poderia ser a utilizagio generalizada de sis-
temas de cobranga conjuntos com outros fornecedores
de servicos publicos que transfiram o conhecimento de
uma estrutura jd testada historicamente, permita alcan-
car economias de escala e aumente o percentual de co-
branca da fatura. Somente 22% dos municipios cobram
pelos servicos a 28% da populacio, através de sistemas
de cobranga de outros servigos puablicos como eletrici-

dade, dgua e saneamento.

Os niveis atuais de crescimento econdmico, demogri-
fico e de urbanizacio tornam insustentdvel o aumento
relacionado na geracio de residuos. Se bem que esta si-
tuagio poe pressio especial em dreas metropolitanas das
principais cidades da regido e nas demais cidades médias
e grandes, a populagio em geral e seus representantes
ainda nio tomaram consciéncia. A América Latina e
Caribe devem redobrar seus esfor¢os para minimizar
os residuos gerados, coletados, transferidos e dispostos.
A regiio nao somente deve empenhar-se na busca da
sustentabilidade financeira dos servigos, como indicado

anteriormente, mas também, da ambiental e social.

Serd necessdrio que a regiao aponte ao longo do tempo
o desenvolvimento de um modelo de gestao que deixe
de estar baseado no conceito do residuo como se co-
nhece atualmente. A gestao dos RS deverd estar baseada
em um “ciclo de materiais racional e sustentdvel”, onde
prime a visao do residuo gerado como um “recurso am-
biental”. Esta visao implica em aceitar um alto grau de
responsabilidades compartilhadas entre o Estado e o Se-
tor Privado e a Populacio e algumas delas, nenhuma das
3 partes na regido estio dispostas a assumi-las em curto
prazo. A mais importante dessas responsabilidades é a

econdmica e como ¢ dividida entre estes atores. Se bem
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que este tema ainda nio ocupa as agendas da regido, ¢,
sem duvida, inadidvel o inicio de sua discussdo baseada
em uma andlise realista. No caso das organizagoes mul-
tilateriais, como o BID, a institui¢io favorece linhas de
financiamento especificas para desenvolver préticas ino-
vadoras que sustentem esta visdo, apoiando préticas de
3Rs e o aproveitamento energético dos recursos, onde
seja econdmica e ambientalmente vidvel. A discussao so-
bre a responsabilidade estendida aos produtos na gera-
¢ao de residuos ¢ um exemplo destas responsabilidades
e talvez um dos mais urgentes a ser tratados e resolvidos.
Esta nova visdo proposta para o setor nio somente re-
dundard no beneficio para o ambiente em geral, mas
também deve ser vista especificamente como uma me-
dida de mitigagio da Mudanga Climadtica, tanto quanto
se reduza a utilizagio de matéria prima e se leve avante

uma substitui¢do de combustivel fdssil.

Se bem que a geragao per capita de residuos se manteve
em niveis similares durante o periodo, nio se observan-
do uma correlagio com o crescimento econémico vivi-
do na regiao, dificilmente esse comportamento poderd
ser explicado pela tomada de consciéncia da populagao
sobre a necessidade de reduzir e minimizar os residuos.
As campanhas nesse sentido devem ser aprofundadas e
ampliadas, envolvendo também os aspectos de reuso,

reciclagem e classificagao dos residuos para sua coleta.

A separagio e recuperagio formal de materiais recicld-
veis ndo se realizam em grande escala na regido, sio
muito poucos os paises que contam com plantas de se-
paracio e reciclagem formais como parte estrutural de
seu sistema integrado. Os programas de coleta seletiva
em funcionamento também sio escassos. Em geral, es-
tas atividades sdo liquidamente formais na regiao e se
ap6iam na mio de obra de trabalhadores informais dos

residuos para sua realizagio.

Os catadores informais realizam seu trabalho em preci-
rias condigoes sanitdrias, sendo um dos grupos sociais
de mais alta vulnerabilidade. A diminuigio da pobreza
e o aumento do emprego vivenciado pela regido desde
o0 ano de 2002 nio parecem haver impactado em gran-
de parte a quantidade de catadores existentes. O acima
mencionado pode ter sua origem nos avangos em ma-
téria de igualdade da renda, observados na maioria dos

paises da regido nio sao suficientes para que a América

Latina deixe de ser a regido mais desigual do planeta,
pelo que camadas da populagio que recebem saldrios
mais baixos podem nao ter visto alterada sua realida-
de em grande parte. Também, existe um condicionante
histérico forte, marcado pelas crises sofridas na regiao,
no inicio da década. O conhecimento obtido do oficio
e os avancos paulatinos no melhoramento das condicoes
de trabalho e comercializagio dos produtos podem in-
duzir a continuar a atividade laboral escolhida naquela

época.

No entanto, durante a tltima década, cresceu o nivel
de consciéncia em nivel municipal sobre a necessidade
de fomentar a formalizacio das atividades dos catadores
na ALC, incorporando-os a um sistema integrado de
gestao de residuos municipal, onde a coleta seletiva, a
separacdo e a reciclagem dos residuos em geral possam
apoiar-se em seu trabalho, reconhecendo-lhes justamen-
te pelas tarefas realizadas e outorgando-lhes um marco
de seguranca que lhes permita melhorar sua qualidade
de vida. A sustentabilidade social dos servigos depende,

em grande parte, disto.

Considerando os resultados da AVAL 2002 e da atual
AVAL 2010 e os avangos registrados quanto a politicas,
diretrizes e coberturas dos servicos, as seguintes linhas
de agdo futuras figuram como necessdrias para o desen-

volvimento do setor na regiao:

* Em nivel municipal, destacam-se: (i) o fortaleci-
mento a todos os niveis da gestao ¢ desempenho
dos governos locais; (ii) a moderniza¢ao adminis-
trativa e financeira; (iii) o melhoramento dos sis-
temas de informagao setorial; (iv) a criagio de in-
centivos que conduzam a um melhor desempenho
puablico em temas ambientais relacionados com os
residuos sélidos; (v) o fomento de uma cultura de
pagamento pelos servigos; (vi) o melhoramento do
planejamento da gestdo integral dos residuos sdli-
dos; (vii) cuidar pelo cumprimento das normas e
padrées de satde e qualidade ambiental em todas
as fases de prestagdo dos servigos; e (viii) promover
a capacitagio em temas especializados de residuos

solidos.

* E necessdrio em nivel nacional: (i) a consolida¢io
do setor como tal e seu vinculo institucional com

os objetivos e programas de desenvolvimento na-
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cional; (ii) uma organizagao institucional do setor
que permita uma melhor coordenagio entre as
institui¢des para a gestao de residuos sélidos; (iii)
fortalecer a mencionada autosustentabilidade fi-
nanceira dos servigos, possibilitando a recuperacio
de custos; (iv) a participagio da iniciativa priva-
da e da sociedade civil, vinculando a comunidade
com as entidades publicas responsdveis pela gestao
dos residuos; (v) a valorizacio econdmica do setor
em termos de geracdo de trabalho, intercimbio de
bens e servicos, geragao de infraestrutura, reducio
de riscos e desenvolvimento de microempresa: e
(vi) o fortalecimento das capacidades municipais e

a criacdo de incentivos de mercado.

Todos os elementos acima identificados formam parte
de uma mudanca de visio sistémica, na qual se deve
encaminhar a regido. Implementd-la levard décadas, po-
rém em muitos casos as condigbes econdmicas jé sio
oferecidas para comegar o processo de mudanca. E ne-

cessdrio que a decisao politica apoie tal processo.
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